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1. 1. latar Belakang 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Masaiah kepegawaian adalah masalah manusia, dan masalah manusia 

selamanya menjadi masatah yang paling pelik dan paling rumit, karena 

masalah manusia itu luas ruang tingkupnya dan banyak segi-seginya. Luasnya 

ruang lingkup dan banyaknya segi-segi masalah dunia adalah masalah 

manusia. Berhubung dengan itu, maka tepatlah pendapat yang menyatakan 

bahwa walaupun kita sekarang telah berada dalam abat teknologi, dimana 

kegiatan-kegiatan manusia sudah sangat dipermudah oleh mesin, tetapi 

faktor manusia tetaplah merupakan factor yang paling penting dan paling 

menentukan dalam setiap organisasi apapun juga. 

Sepanjang sejarah, kedudukan dan peranan Pegawai Negeri adalah 

sangat penting dan menentukan, karena Pegawai Negeri itu adalah Aparatur 

Negara, Abdi Negara, dan Abdi Masyarakata serta sebagai pelaksana 

pemerintah dalam menyelenggarakan pemerintahan dan pembangunan 

dalam rangka usaha mewujudkan tujuan Nasional. 

Kelancaran penyelenggaraan pemerintahan dan pelaksanaan 

pembangunan nasional terutama tergantung dari kesempurnaan Aparatur 

Negara dan kesempurnaan Aparatur Negara pada pokoknya antara lain 

tergantung dari kesempurnaan Pegawai Negeri Sipil. Dalam rangka usaha 
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mencapai tujuan nasional sebagai tersebut diantara lain diperlukan adanya 

Pegawai Negeri Sipil yang penuh kesetiaan dan ketaatan kepada Pancasila, 

Undang-Undang Dasar 1945, Negara dan pemerintah serta yang bersatu 

padu, bermental baik, beriwibawa, kuat, berdayaguna, bersih, berkwalitas 

tinggi, dan sadar akan tanggung jawabnya sebagai unsur Aparatur Negara, 

Abdi Negara dan Abdi Masyarakat di atas, maka Pegawai Negeri Sipil perlu 

dibina dengan sebaik-baiknya. 

Dalam masa pembangunan ini, pembinaan Aparatur Negara termasuk 

pembinaan Pegawai Negeri Sipil haruslah lebih tingkatkan dan 

disempurnakan, karena walaupun kita telah memiliki rencana pembangunan 

yang baik, realitas dan terperinci serta tersedia dana yang dilaksanakan 

dengan mencapai hasH yang memuaskan apabila pelaksanaannya (antara 

lain Pegawai Negeri Sipil) tidak terbina denga baik. 

Dalam melaksanakan pembinaan Aparatur Negara, antara lain 

Pegawai Negeri Sipil diperlukan adanya landasan hukum yang kuat, yang 

memuat ketentuan yang tegas antara lain sebagai berikut : 

a. Pegawai Negeri Sipil adalah unsur Aparatur Negara, Abdi Negara dan 

Abdi Masyarakat; 

b. Pegawai Negeri Sipil harus set1a dan taat sepenuhnya terhadap 

Pancasila, Undang-Undang Dasar 1945, Negara dan Pemerintah; 
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