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INTI SARI 

PERAN SERTA SATUAN POLISI PAMONG PRAJA DALAM 

PENEGAKAN PERATURAN DAERAH 

(Studi Kasus Kinerja Kantor Satuan Polisi Pamong Praja 
Kabupaten Labuhanbatu) 

Dalam pelaksanaan tugasnya, secara kasat mata dapat dilihat bahwa Kantor 
Satuan Polisi Pamong Praja mempunyai tugas yang berat dalam pembinaan, 
pengawasan dan penegakan peraturan perundangan daerah, sebab pembinaan, 
pengawasan dan penegakan peraturan perundangan daerah merupakan isu yang 
mencakup segala aspek kehidupan yang sangat luas dalam kaitannya dengan 
kegiatan pembangunan. Semua aspek kegiatan pembangunan tidak lepas dari 
keterkaitan dengan diterbitkannya peraturan perundangan daerah. Oleh karena itu 
pelaksanaan peraturan perundangan daerah merupakan hal mutlak yang harus 
ditegakkan agar kegiatan pembangunan dapat berjalan sebagaimana mestinya 
serta dapat memberikan kontribusi besar kepada daerah. 

Atas dasar tersebut, maka Kantor Satuan Polisi Pamong Praja yang diberi 
kewenangan untuk menangani pembinaan, pengawasan dan penegakan peraturan · 

perundangan daerah, perlu berupaya mengatasi berbagai kendala . tersebut 
untuk pencapaian visi dan misi organisasi. Untuk melaksanakan visi dan misi 
Kantor Satuan Polisi Pamong Praja Kabupaten Labuhanbatu, diperlukan sumber 
daya yang benar -benar berdaya guna baik berupa sumber daya manusia, sarana 
dan prasarana maupun pembiayaan atau anggaran. Aspek sumber daya yang 
tersedia dalam organisasi merupakan salah satu aspek yang dapat menentukan 
keberhasilan organisasi dalam melaksanakan tugas pokok dan fungsinya. 

Namun dalam kenyataanya, Kantor Satuan Polisi Pamong Praja Kabupaten 
Labuhanbatu dalam melaksanakan tugas pokok dan fungsinya masih mempunyai 
k endala antara lain kurangnya kesiapan personil dalam hal kedisiplinan dan 
kemampuan, sarana dan prasarana pendukung personil dalam melaksanakan 
tugas, kurang memadainya pembiayaan atau anggaran dana operasional dari 
pemerintah daerah untuk menunjang kegiatan operasional · di lapangan, serta 
sistem koordinasi antar instansi di pemerintah daerah yang sangat vital dirasakan 
masih sangat kurang, sehingga terkesan Satuan Polisi Pamong Praja berjalan 
sendirian dalam melaksanakan tugas, tak jarang pelaksanaan tugas pokok dan 
fungsinya berbenturan dengan instansi lainnya, dan tak jarang instansi tersebut 
gerah karena merasa terlalu dicampuri urusannya. Padahal Satuan Polisi Pamong 
Praja melaksanakan tugas penertiban dan penegakan peraturan daerah 
berlangsung di 22 kecamatan seluruh Kabupaten Labuhanbatu, dan itu berarti 
terhambatnya pelayanan terhadap berbagai segi kehidupan masyarakat yang 
notabene merupakan urusan Pemerintah Daerah Kabupaten Labuhanbatu. 

Kata Kunci : Visi Misi Orgonisasi, Proses, HosiL 
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A. Latar Belakang 

BABI 
PENDAHULUAN 

Pemerintah Daerah di Indonesia telah memasuki fase yang benar-benar 

barn dengan diberlakukannya Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang 

Pemerintah Daerah sebagai pengganti Nomor 22 Tahun 1999 dan Undang-undang 

Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Pusat 

dan Daerah sebagai pengganti Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1999, dimana 

Undang-undang tersebut merupakan perilbaharuan dari Undang-undang Nomor 5 

Tahun 1974 tentang Pemerintahan di Daerah. 

Pemberhikuan Undang-undang tersebut menciptakan format baru bagi 

kebijakan otonomi daerah, sehingga menjadi titik awal dari suatu perubaban 

fundamental dalam paradigma penye1enggataan peinerintahan di negeri ini. Jika 

p ada pemerintahan orde baru, pembangunan menjadi misi terpenting pemerintah 

(developmentalism), kemudian pemerintah yang pada masa itu menjadikan dirinya 

sebagai pusat kendali p roses pembangunan itu (sentralisasi di tingkat nasional), 

maka, dimasa kini harus mereposisi diri sebagai pelayan dan pemberdaya 

masyarakat dan berkewjiban menyebarkan aktivitasnya lee berbagai pusat 

(plusentris) di tingkat lokal. Dengan kata lain arus baru kehidupan politik kita 

sekarang adalah realitas pergeseran kekuasaan dari pusat (sentral) menuju lokus-

lokus daerah (desentral) dan berbasis pada kekuatan masyarakat sendiri (society). 

Dalam konteks pelaksanaan otonomi daerah tersebut, perubahan 

paradigma sekaligus juga ikut melepaskan makna hegemoni paham teknokrasi 
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yang masih terns kita rasakan sekarang ini. Sebuah pemerintahan yang membuat 

konsep otonomi daerah sulit melepaskan orientasi pembangunannya, dan 

kepercayaannya kepada peran negara sebagai mesin pembangunan tersebut 

(pembangunan oleh negara). Dengan satu tawaran paradigma baru, maka otonomi 

daerah tidak semata-mata sebagai kesiapan kepastian aparatur daerah, atau 

menyangkut kesuburan ekonomi pemerintah semata (misalnya: tercermin dalam 

PAD), tetapi juga soal akses keterlibatan masyarakat, fasilitas perkembangan 

ekonomi swasta (tercermin dalam PDRB), penegakan asas good governance, 

(partisipasi, transparansi dan akuntabilitas) dalam penyelenggaraan pemerintahan, 

dan lain sebagainya. 

Salah satu konsekuensi positif yang lnuncul dari pelaksanaan penerapan 

otonomi daerah tersebut adalah kewenangan pemerintah daerah menciptakan 

perangkat sesuai kebutuhan pada sistem pemerintah daerah, ·dan mengkondisikan 

suasana yang mendukung dalam pelaksanaan kerja pemerintah daerah · · dalam 

mencapai tujuannya. Tindak lanjutnya adalah dituntutnya kinerja optimal dari 

masing:-masing instansi pemerintah daerah untuk menyesuaikan dengan 

perubahan dalam kebijakan otonomi daerah yang menuntut gerak cepat dalarri 

pelayanan publik. 

Penilaian terhadap kinerja suatu organisasi publik merupakan suatu isu pada 

beberapa tahun terakhir ini, terutama setelah banyaknya keluhan dari para 

pengguna jasa yang menyatakan bahwa kinerja organisasi publik adalah sumber 

kelambanan, pungli dan in-efisiensi (Dwiyanto, 1995). Lebih Ian jut Dwiyanto 

menjelaskan bahwa citra organisasi publik di negara berkembang, termasuk 
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