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ABSTRAK 
IMPLEMENT AS! SISTEM INFORMASI PENDUDUK DAN KELUARGA 

P ADA BKKBN PROVINSI SUMATERA UTARA 

NAM A 
NIM 

: Jumali 
: 051801003 

Program Studi : Magister Administrasi Publik 
Pembimbing I :Drs. Heri Kusmanto, MA 
Pembimbing II : Drs. Kariono, MA 

Dalam rangka menetapkan berbagai kebijakan pemerintahan dan 
pembangunan baik pada tingkat konseptual maupun pada tingkat operasional, 
diperlukan adanya berbagai data dan informasi yang akurat, mutakhir, tepat dan 
cepat sejalan dengan tingkat perkembangan yang semakin maju. Diantara 
berbagai data dan informasi yang dibutuhkan dalam proses penyelenggaraan 
pemerintahan dan pembangunan tersebut, aspek penduduk merupakan salah satu 
data yang pokok dan mendasar, di samping data dan informasi lainnya. Hampir 
semua ren4lna pembangunan memedukan data tentang pend1.1duk dengan 
berbagai karakteristiknya. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana implementasi 
Sistem Informasi Kependudukan dan Keluarga (SIDUGA) pada BKKBN 
Proipinsi Sumatera Utara serta faktor-faktor yang mempengaruhi implementasi 
kebijakan SIDUGA. Sam.pel diambil secara p(,lrpqsivt? sampling, s.ebanyt:tlc. 7'f 
orang. Analisis data dilakukan dengan menggunakan metode deskriftif. 

Implementasi Kebijakan SIDUGA pada BKKBN Propinsi Sumatera 
Utara dilihat dari input, proses, output dan out comes kebijakan SIDUGA, 
secara umum telah berjalan dengan baik, namun apabila dilihat dari masing
masing variabel kebijakan menunjukkan adanya perbedaan dalam keberhasilan 
implementasi SIDUGA tersebut . Faktor-faktor yang mempengaruhi dalam 
implementasi Kebijakan SIDUGA pada BKKBN Propinsi Sumatera Utara 
adalah fakor politik, kelembagaan dan perkembangan teknologi. Untuk lebih 
meningkatkan tingkat keberhasilan bnplementasi Kebijakan SIDUGA pada 
Pemerintah Propinsi Sumatera Utara, maka : Perlu dilakukan berbagai upaya 
dan komitment Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota terutama dalam era 
otonomi adalah dukungan dana, tenaga dan sarana dalam pelaksanaan 
pendataan keluarga yang masih sangat berkurang. 

Key words : implementasi kebijakan , Sistem Informasi, Kependudukan dan Keluarga 
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PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Dalam rangka menetapkan berbagai kebijakan pemerintahan dan 

pembangunan baik pada tingkat konseptual maupun pada tingkat operasional, 

diperlukan adanya berbagai data dan informasi yang akurat, mutakhir, tepat dan 

cepat sejalan dengan tingkat perkembangan yang semakin maju. Diantara 

berbagai data dan informasi yang dibutuhkan dalam proses penyelenggaraan 

pemerintahan dan pembangunan tersebut, aspek penduduk merupakan salah satu 

data yang pokok dan mendasar, di samping data dan informasi lainnya. Hampir 

semua rencana pembangunan memerlukan data tentang penduduk dengan 

berbagai karakteristiknya. 

Pentingnya data penduduk dalam berbagai kegiatan pembangunan 

tersebut karena selain sebagai objek, penduduk sekaligus sebagai subjek dalam 

penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan. Data dan informasi yang 

berkaitan dengan aspek-aspek kependudukan sangat menentukan terhadap tingkat 

kecermatan setiap penetapan kebijakan, penyusunan rencana pembangunan dan 

keberhasilan pembangunan. 

Mengingat akan pentingnya data penduduk tersebut, berbagai upaya telah 

dilakukan pemerintrah guna peningkatan kualitas data yang dihasilkan. Data dan 

informasi di lingkungan BKKBN mendapat perhatian utama dengan ditunjuknya 

pejabat Eselon I yang bertanggung jawab dalam pengelolaan bidang Informasi. 

Tugas dan Fungsi tersebut dapat terlihat dari tugas dan fungsi Eselon II di 

lingkungan bidang Informasi Keluarga dan Pemaduan Kebijakan Program yang 

disusun berdasar tahap/proses dimulai dari pengumpulan (pelaporan dan statistik, 

pengolahan dan pengembangan teknologi informasi, analisis dan evaluasi 

program, diseminasi dan dokumentasi serta pemaduan kebijakan program. 

Oleh karena itu pembentukan dan pembangunan bank data kelurga 

berencana saat ini merupakan asset dan komoditri yang dapat dipergunakan untuk 
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perencanaan dan pelaksanaan pembangunan utamanya upaya penanggulangan 

kemiskinan. Sistem dan mekanisme yang ada utamanya dengan pendayagunaan 

teknologi informasi adalah menjadi modal dasar BKKBN untuk turut 

melaksanakan e government sesuai dengan INPRES No.3 tahun 2003. 

Selanjutnya sebagaimana diamanatkan dalam UU Nomor 32 Tahun 2004, 

penyelenggaraan desentralisasi menuntut persebaran urusan pemerintahan oleh 

pemerintah kepada daerah otonom sebagai badan hukum publik. Dalam 

persebaran urusan pemerintahan ke Pemerintah Daerah dilandasi dengan prinsip 

dalam kerangka NKRI. Otonomi yang diberikan ke Pemerintah Daerah 

mengandung arti bahwa Pemerintah Daerah bertanggung jawab melaksanakan 

tugas dan kewajiban yang diberikan kepada mereka. Tugas dan kewajiban 

tersebut menyangkut penyelenggaraan dan pengembangan kesejahteraan dan 

pelayanan masyarakat, pengembangan lingkungan yang demokratis, adil dan 

merata, serta menjaga hubungan yang harmonis antara Pemerintah [Pusat] dan 

Pemerintah Daerah. 

Keputusan Presiden No. 103 tahun 2000, tentang Kedudukan, Tugas, 

Fungsi, Kewenangan, Struktur Organisasi dan Tata Kerja Lembaga Pemerintah 

Non-Departemen (LPND). Pada Pasal 43 Kepres 103/2001 tersebut ditetapkan 

bahwa BKKBN mempunyai peran sebagai pelaksana tugas-tugas pemerintahan di 

bidang Keluarga Berencana dan Keluarga Sejahtera sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku. Kepres tersebut dalam pasal-pasalnya juga 

menyatakan bahwa Penyerahan sebagian Kewenangan sudah selesai diserahkan 

paling lambat tanggal 31 Desember 2003. Penyerahan kewenwngan tersebut harus 

diikuti dengan penyerahan P3D (Peralatan, Personil, Pembiayaan dan 

Dokumentasi). Selanjutnya tentang kedudukan dan fungsi BKKBN Propinsi dan 

Kabupaten/Kota diatur dalam Kepres No.9 tahun 2004 pasal 114 ayat (2) bahwa 

Sebagian tugas pemerintahan yang dilaksanakan oleh BKKBN di Kabupaten/Kota 

dan Propinsi DKI Jakarta diserahkan kepada Pemerintah Daerah terhitung mulai 1 

Januari 2004. Dan selanjutnya pada ayat (3) dinyatakan bahwa Sebagian tugas 

pemerintahan yang dilaksanakan oleh BKKBN Propinsi, selain Propinsi DKI 

Jaka11a, tetap dilaksanakan oleh Pemerintah sampai ada ketentuan lebih lanjut. 
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