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1.1. Latar belakang. 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Hal-hal yang mendasar dalam pelaksanaan otonomi daerah saat ini 

adalah adanya upaya mendorong pemberdayaan masyarakat, serta 

pengembangan peran dan fungsi pengawasan dan mengevaluasi kebijakan­

kebijakan daerah sehingga tercipta Good Governance dan Clean Government. 

Dalam rangka perwujudan Good Governance dan Clean Government. 

Pemerintah Daerah- diwajibakan membuat Laporan Akuntabilitas Kinetja 

Jnstansi Pemerintah ( LAKIP ). LAKIP ini merupakan Laporan akuntabilitas 

kinetja yang berbasis kepada tolok ukur Rencana strategik sebagai salah satu 

bentuk pertanggungjawaban Kepala Daerah sebagaimana diatur dalam Peraturan 

pemerintah Nomor 105 Tahun 2000 tentang Pengelolaan dan pertanggung 

jawaban Kepala daerah dan Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2000 

tentang Tata Cara Pertanggungjawaban Kepala Daerah. 

Konscp pengukurnn kinetia sangat sering muncul dalam berbagai wacana 

tennasuk ketika membicarakan isu-isu sektor publik. Perkembangan sektor publik di 

Indonesia sudah selayaknya diiringi dengan pengkajian mendalam terhadap konsep­

konsep pengukuran kinerja sehingga dihasilkan best practise dalam makna yang 

sebenarnya sehingga dapat berperan besar dalam upaya membangun sistem 

akuntabilitas yang baik di Indonesia. 
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Seiring dengan gencamya tuntutan pengawasan dan pertanggungjawaban atas 

pengelolaan keuangan nasional maupun keuangan daerah, maka pengukuran kineija 

juga sangat diperlukan untuk mewujudkan akuntabilitas penyelenggaraan 

pemerintah. Sebagai salah satu organisasi sektor publik terbesar, pemerintah sudah 

semestinya menerapkan penguk.uran kineija secara berkelanjutan sebagai wujud 

pertanggungjawaban. 

Dalam aplikasinya pengukuran kineija rnasih rnengalami kesulitan 

diantaranya masih ada kelemahan dalam pengumpulan data kineija, yaitu data 

kineija yang berhasil diidentiftkasi dan dikumpulkan rnasih banyak berupa 

keluaran (Output) bukan hasil (Outcome), padahal kinerja yang diharapkan 

masyarakat adaJah hasil. Hal ini disebabkan antara lain belum adanya standar 

kinetja hasil untuk suatu kegiatan, sulitnya melakukan identifikasi hasil dari 

suatu kegiatan, belurn adanya survey atau penelitian serta adanya suatu 

kegiatan yang hasilnya baru·. dapat diketahui setelah beberapa tahun kernudian. 

Kantor Polisi Pamong Praja Kota Binjai sebagai bagian dari instansi 

pcmerintah rncmpunyai tugas .dibidang pembinaan dan pengawasan termasuk. 

enertiban terhadap pelanggaran Peraturan Perundang-Undangan dan Peraturan 

aerah sesuai dengan ketentuan yang berlaku, serta pengarnanan kebijakan yang 

· "'tetapkan Pernerintah Kota Binjai dituntut untuk berkineija tinggi. Organisasi 

.. aJntor Polisi Pamong Praja merupakan Lembaga Pemerintah yang berkerja harus 

fesional, jujur, dispilin dan sebagai contoh pada seluruh aparatur yang ada 
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