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l.l. Latar Bclakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Implementasi otonomi daerah telah membawa berbagai perubahan yang 

signifikan terhadap tatanan sistem pemerintahan dan proses pembangunan di 

Indonesia. Pada periode awal era otonomi daerah, dampaknya yang paling 

menonjol terjadi pada proses penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan di 

daerah. Hampir seluruh Pemerintah Kabupaten/Kota cendcrung mengalami 

kendala menggali potensi sumbcr daya yang dimilikinya (Pendapatan Asli I>aerah) 

untuk menyediakan anggaran dalam pcnyelenggaraan pcmcrintahan dan 

pembangunan di daerahnya. Impi1kasinya adalah Pemerintah Daerah berlomba­

lomba menerbitkan Pcrda tentang rctribusi daerah sehingga mclahirkan hiJ.:hl cost 

pada aktivitas pcrckonomian dacrah. 

Fcnomcna ini mcrupakan konsckucnsi logis dari pcrhcdaan potensi sumber 

daya yang dimiliki masing-masing daerah. Kemampuan keuangan Dacrah Tingkat 

II di Indonesia rata-rata masih rendah, yaitu 208 (71,70 'Yo) Ducmh Tingkat II 

memberlkan kontrlbusi Penclllj)atan Asil Daerah antara 0 -· 20 1! ;,, (i� ( 2: ;40 %) 

Daerah Tingkat II menyumbang kontribusi antara 20, I % - 40 % dan hunyo 17 

(5,90 %) Daerah Tingkat II yang memiliki kemampuan menyumhang Kontrihusi 

Pendapatan Asli Dacrah scbesar 50%, ( Warsito Utomo, 1995 ; � ) 

1 

- ----- -
--� 
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Dari data tersebut terlihat bahwa kontribusi PAD terhadap APBD pada 

71 ,70% Daerah Tingkat II hanya sebesar 0 - 20 %. Kondisi ini menunjukkan 

indikasi bahwa tingkat kemandirian keuangan daerah pada hampir seluruh 

kabupatenlkota di Indonesia relatif masih rendah. Hal ini kontraproduktif dengan 

substansi implementasi otonomi daemh yang diamanatkan di dalam Undang­

Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan Daerah yang sd!Uljutnya 

direvisi mcnjadi undang-undang Nomor 32 tahun 2004 dengan titik hcrut puda 

Daemh Kabupaten/Kota. Mcskipun sumber anggarun pcnyelenggaraan 

pemerintahan dan pembangunan �i dacrah Kabupaten!Kota mcmpcrolch subsidi 

dari Pcmcrintah Pusat dan. Pemcrintah Propinsi sesuai dcngan amanut l Jndung-

1 Jndang Nomor 25 Tahun 1999 tentang Pcrimhangan Keuangan PuSltl dan flaemh 

yang selanjutnya direvisi mcnjadi l!ndang-undang Nomor JJ Tahun 2004. narnun 

sesuai dengan semangat otonomi daemh mcningkatkan "kemanJirian··. rnaka 

Daemh Kabupaten/Kota dituntut untuk semakin meningkatkan k�mandirian 

keuangan daerahnya agar dapai rnelaksanakan dan membiayai untSltn Rumah 

Tangga Daerah dalam kerangka Otonomi Dacrah. 

Salah satu tujuan Dcscntrulisasi adalah kcwcnangnn dacmh untuk 

1 laksanakan urusan Rumah Tangganya scndiri dcngan schaik -huiknya, muka 

,aJ\ J3 rlu mungali §Umbur:��utnher l'�mbiayrum yung cukup untuk rnulnksunukun 

· tah . d�n p�mbi!nsYnnn� Ol�h karen� itY .�r '£1 1\:mtuput�m Asli 

h P D seha)!ni sumhcr penerimaan yang mumi dari dacrah , Jijadik1ul sulah 
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