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BAB |
PENDAHULUAN

I.1. Latar Belakang

Implementasi otonomi daerah telah membawa berbagai perubahan yang
signifikan terhadap tatanan sistem pemerintahan dan proses pembangunan di
Indonesia. Pada periode awal era otonomi daerah, dampaknya yang paling
menonjol terjadi pada proses penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan di
daerah. Hampir seluruh Pemerintah Kabupaten/Kota cenderung mengalami
kendala menggali potensi sumber daya yang dimilikinya (i’cndapalun Asli Dacrah)
untuk menyediakan anggaran dalam penyelenggaraan pemerintahan  dan
pembangunan di daerahnya. Impiikasinya adalah Pemerintah Daerah berlomba-
lomba menerbitkan Perda tentang rctribusi daerah sehingga melahirkan hight cost
pada aktivitas perckonomian dacrah.

I‘enomena ini merupakan konsckuensi logis dari perbedaan potensi sumber
daya yang dimiliki masing-masing daerah. Kemampuan keuangan Daerah Tingkat
II di Indonesia rata-rata masih rendah, yaitu 208 (71,70 %) Daerah Tingkat Il
memberikan kontribusi Pendapatan Asli Daerah antara 0 - 30 4. 65 (32,40 %)
Daerah Tingkat Il menyumbang kontribusi antara 20,1 % - 40 % dan hanya 17
(5,90 %) Daerah Tingkat Il yany memiliki kemampuan menyumbang Kontribusi

Pendapatan Asli Daerah sebesar 50 %, ( Warsito Utomo, 1995 ;2 )
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Dari data tersebut terlihat bahwa kontribusi PAD terhadap APBD pada
71,70% Daerah Tingkat II hanya sebesar 0 — 20 %. Kondisi ini menunjukkan
indikasi bahwa tingkat kemandirian keuangan daerah pada hampir seluruh
kabupaten/kota di Indonesia relatif masih rendah. Hal ini kontraproduktif dengan
substansi implementasi otonomi daerah yang diamanatkan di dalam Undang-
Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan Dacrah yang selanjutnya
direvisi menjadi undang-undang Nomor 32 tahun 2004 dengan titik berat pada
Daerah  Kabupaten/Kota.  Meskipun  sumber  anggaran  penyelenggaraan
pemerintahan dan pembangunan ui dacrah Kabupaten/Kota memperoleh subsidi
dari Pcmerintah Pusat dan Pemerintah Propinsi sesuai dengan amanat [/ndang-
Undang Nomor 25 Tahun 1999 tentang Perimbangan Keuangan Pusat dan Daeroh
yang selanjutnya direvisi menjadi Indang-undang Nomor 33 Tahun 2004, namun
sesuai dengan semangat otonomi dacrah meningkatkan “kemandirian™, maka
Daerah Kabupaten/Kota dituntut untuk semakin meningkatkin kemandirian
keuangan daerahnya agar dapat melaksanakan dan membiayai urusan Rumah
Tangga Daerah dalam kerangka Otonomi Daerah.

Salah satu tujuan Desentralisasi adalah  kewenangan  daerah  untuk
melaksanakan urusan Rumah Tangganya sendiri dengan sebaik -baiknya, maka
daerah perlu mengali sumberssutiber pembiayain yang cukup untuk melaksanukun
urusan pemerintzhan dan pembangunan. Qleh karena itu peran Pendupatan Asli

Daerah (PAD) sebacai sumber pencrimaan yang murni dari daerah, dijadikan salah

UNIVERSITAS MEDAN AREA




s

DAFTAR PUSTAKA
Bryson, M. John, 1995, Strategic Planning For Public & Non Proflt
Organization, Jossey-Bass Inc. LISA.
Handoho, T. Hani, 1995, Manajemen, BPFE, Yogyakarta.

Ismawan, Indra, 2001, Memahami Reformasi Perpajakan 2000, CGramceda,
Jakarta

Kast, E. Fremont, Rosenzweig, E. James, 1995, Organization and Management,
Mc Graw il Inc., New York.

Munawir, 11.S, 2000, Perpajakan, |.iberty, yogyakarta.

Rangkuty, Freddy, 1997, Analisis SWOT Teknik Membedah Kasus Bisnis:
Reorientasi Konsep Perencanaan Strategis Untuk Menghadapi Abad 21,
Gramedia, Jakarta.

Reksohadiprodjo, Sukanto, llandoko, T. Hani, 1997, Organisasi Perusahaan:
Teori, Struktur dan Perilaku, BPFE, Yogyakarta.

Reksohadiprodjo, Sukanto, 1999, Dasar-dasar Manajemen, BPFE, Y ogyakarta.
Riwu Kaho, Josef, 1997, Prospek Otonomi Daeah Di Negara Republik
Indonesia:  Identifikasi Beberapa Faktor Yang Mempengaruhi

Penyelenggaraannya, Rajawali Pers, Jakarta.

Robbins, P. Stephen, 1994, Management, Prentice-Hall International, Inc.,
Englewood Cliffs, New Jersey.

Salusu, 1998, Pengembangan Keputusan Stratejik: Untuk Organisasi Publik
Dan Organisasi Noa Profit, Grasindo, Jakarta.

Stoner, James A.F., Freeman, R. Edward, Gilbert, Daniel R., 1995, Management,
Prentice Hall International, Inc.. Englewood Cliffs, New Jersey

Sarundajang, 1999, Arus Balik Kekuasaan Pusal Ke Daeah, Sinar Garapan Press,
Jakartn,

Unaang-undiag Mo, 32 Taban 2004 Tentang Pemerintoh Daerah

Wahyudi, Sri Agustinus, 1996, Manajemen Strategis: Pengantar Proses Berpikir
Stratejik, Binarupa aksara, Jakada.

UNIVERSITAS MEDAN AREA



()

Dokumen Lain ;

Rencana Strategik Dinas Pendapatan Kota Medan Tahun 2002-2006

Keputusan Walikota Medan Nomor 25 Tahun 2002 Tentang Tugas Pokok dan
Fungsi Dinas Pendapatan Kota Medan

Surat Keputusan Kepala Dinas Pendapatan Daerah Kota Medan nomor
973.55/734 tentang Pengukuhan sebagai Wajib pajak dan Wajib Pungut
pajak dacrah

UNIVERSITAS MEDAN AREA





