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ABSTRAK

Lely Teddy Panjaitan, “Strategi Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat
Mandiri Dalam Pengentasan Kemiskinan di Kelurahan Kebun Lada Kecamatan
Binjai Utara Kota Binjai, Skripsi 2014.

Negara berkembang seperti Indonesia masih memiliki permasalahan dalam
pembangunannya yakni kemiskinan sebagai isu krusial pembangunan, karena
rakyat yang miskin berakibat bangsa ini menjadi rapuh karena bertumpu pada
aspek konsumsi penduduk miskin, Untuk itu dibutuhkan berbagai strategi
pertumbuhan yang berkualitas (quality growth), strategi peningkatan akses
pelayanan dasar bagi keluarga miskin, dan strategi perlindungan sosial (social
protection) serta strategi pemberdayaan masyarakat (community development).

Oleh karena itu pemerintah mengeluarkan kebijjakan dalam rangka
meminimalisasi kemiskinan, untuk meningkatkan kapasitas masyarakat, baik
secara individu maupun berkelompok, melalui Program Nasional Pemberdayaan
Masyarakat-Mandiri (PNPM-Mandiri) dengan harapan menjadi alternatif solusi
berbagai persoalan pembangunan yang dihadapi terkait dengan kemiskinan.

Pembahasan, dalam penelitian ini diperoleh hasil bahwa mekanisme
pelaksanaan Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat-Mandiri (PNPM-
Mandiri) yang dijalankan cukup baik, dan minim persoalan atau masalah yang
signifikan.

Hal yang muncul sebagai faktor yakni komitmen para pengurus yang
harus ditumbuhkembangkan untuk lebih meluangkan waktu dan menuangkan
pemikiran penuh kearifan serta kesadaran untuk turut serta dalam penanggulangan
kemiskinan demi tercapainya kesejahteraan masyarakat di wilayahnya.

Kata Kunci : Strategi, Program Nasional, Pemberdayaan Masyarakat,
Pengentasan Kemiskinan.
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Perkotaan adalah
gerakan nasional berupa kebijakan yang menjadi acuan pelaksanaan berbagai
program penanggulangan kemiskinan berbasis pemberdayaan masyarakat, yang
diharapkan dapat mendorong kesadaran masyarakat agar dapat mengembangkan
potensi diri dan lingkungannya.

Mengingat paradigma pola pendekatan yang selama ini dilakukan
pemerintah dengan pola 7op Down sangat kental, namun kini telah berubah
dimana pemerintah berperan sebagai regulator, koordinator dan fasilitator.

Pada Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Perkotaan,
yang dilakukan adalah pendekatan Makro karena sasaran utamanya adalah
masyarakat dan lingkungannya, melalui pengembangan lingkungan permukiman
berbasis komunitas sebagai kombinasi antara Pendekatan pemberdayaan
berbasis nilai dalam rangka perubahan sikap/perilaku masyarakat.

Pilihan strategi yang dilakukan bertujuan meningkatkan kemampuan dan
kemandirian masyarakat dengan konsep pendekatan pembangunan pada
manajemen komunitas, dan pendekatan pembangunan yang mengarah pada
inovasi dan kreativitas masyarakat dengan memposisikan masyarakat sebagai
subyek dalam pembangunan.

Permendagri RI Nomor 7 Tahun 2007 tentang Kader Pemberdayaan

Masyarakat, dinyatakan bahwa pemberdayaan masyarakat adalah suatu strategi
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yang digunakan sebagai upaya untuk mewujudkan kemampuan dalam kehidupan
bermasyarakat, berbangsa dan bemegara.

Pemberdayaan bukan hanya meliputi penguatan individu anggota
masyarakat, tetapl juga pranata-pranatanya, menanamkan nilai-nilai budaya
modem, seperti kerja keras, hemat, keterbukaan, dan kebertanggungjawab
adalah bagian pokok dari upaya pemberdayaan, demikian pula institusi-institusi
sosial lainnya kedalam kegiatan pembangunan serta peran masyarakat di
dalamnya.

Pemberdayaan adalah upaya untuk meningkatkan harkat dan martabat
lapisan masyarakat yang dalam kondisi sekarang tidak mampu untuk
melepaskan diri dari keterbelakangan. Dengan kata lain memberdayakan adalah
memampukan dan memandirikan masyarakat.

Dalam kerangka pikiran itu, upaya memberdayakan masyarakat haruslah
pertama-tama dimulaa dengan menciptakan suasana atau iklim yang
memungkinkan potensi masyarakat berkembang. Di sini titik tolalnya adalah
pengenalan bahwa setiap masyarakat, memiliki potensi yang dapat berkembang,
artinya tidak ada masyarakat yang sama sekali tanpa daya, karena kalau
demikian akan punah.

Menanamkan budaya modem seperti kerja keras, hemat, keterbukaan,
kebertanggungjawaban adalah bagian pokok dari upaya pemberdayaan ini.
Demikian juga pembaharuan dari lembaga-lembaga sosial dan
pengintegrasiannya ke dalam lembaga-lembaga sosial dan pengintegrasiannya ke
dalam kegiatan pembangunan serta peranan masyarakat didalamnya.

Peningkatan partisipasi masyarakat dalam proses pengambilan keputusan yang
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