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ABSTRAK

UPAYA PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH (PAD)
DARI RETRIBUSI IZIN MENDIRIKANBANGUNAN
DI DINAS CIPTA KARYA DAN PERTAMBANGAN
KABUPATEN DELI SERDANG

Oleh :
ELVIJUITA BR PURBA
10 851 0073
Program Studi Ilmu Pemerintahan

Pembangunan saat ini sangat berkembang dengan pesat dan diperlukan
Pendapatan Asli Daerah yang salah satu sumbernya adalah dari Retribusi Izin
Mendirikan Bangunan. Penelituan ini diadakan untuk melihat adanya penurunan
atau peningkatan Retribusi Izin Mendirikan Bangunan. Penelitian ini diadakan
dengan metode Wawancara. Dari hasil penelitian ditemukan adanya penurunan

Retribusi Izin Mendirikan Bangunan.

Kata Kunci : Dinas Cipta Karya, IMB, Pendapatan Asli Daerah (PAD).

UNIVERSITAS MEDAN AREA



KATA PENGANTAR

Puji dan Syukur saya ucapkan kepada Tuhan Yang Maha Esa, karena
berkat perlindungaNya saya dapat menyelesaikan skripsi ini yang diwajibkan
kepada mahasiswa Universitas Medan Area pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu
Politik Jurusan Ilmu Pemerintahan untuk memperoleh gelar Sarjana. Adapun
judul yang diajukan dalam penyusunan skripsi ini adalah “Upaya Peningkatan
Pendapatan Asli Daerah (PAD) dari Retribusi Izin Mendirikan Bangunan di Dinas
Cipta Karya dan Pertambangan Kabupaten Deli Serdang”.

Dalam penulisan skripsi ini, saya banyak mengalami kesulitan seperti
kurangnya kemampuan, pengalaman, kurangnya waktu dan sebagainya, namun
dengan semangat yang tinggi semua kesulitan itu dapat teratasi. Dengan bantuan
banyak pihak, pada kesempatan ini saya mengucapkan terima kasih kepada :

- Bapak Dr. Abdul Kadir, M.Si, selaku Dekan di Fakultas Ilmu Sosial dan [Imu
Politik Universitas Medan Area.

- Bapak Warjio, SS. MA. P.hD selaku Dosen Pembimbing I.

- Ibu Rehia. K. Isabela Barus, S.Sos, MSP selaku Dosen Pembimbing II.

- Bapak Rudi Salam Sinaga, S.Sos, M.Si selaku Seketaris.

- Bapak dan Ibu Dosen di Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik serta semua
unsur staf administrasi Universitas Medan Area.

- Keluarga yang telah memberi dorongan dan semangat serta Doa Restu selama
saya menuntut ilmu.

- Rekan-rekan se-almamater.

- Semua staf di Dinas Cipta Karya dan Pertambangan Kabupaten Deli Serdang.

Demikian saya sampaikan, semoga tulisan ini dapat bermanfaat bagi kita
semua.

Medan, Juni 2014
Penulis

v ﬁ\/g s -

ELVIJUITA BR PURBA
10.851.0073

UNIVERSITAS MEDAN AREA i



Vi o
£

AN\

DAFTAR ISI

ABSTRAK

KATA PENGANTAR. ... e i

DAFTAR IS L e i

BAB I. PENDAHULUAN ... 1
1.1 Latar Belakang ............cooviiiiiiiiiiiiiiiii e 1
1.2 Perumusan Masalah....... ......cooooiiiiiiiiiiiiiiiiii . 5
1.3 Pembatasan Ml e tn s - v oncs o0 4 ppenonssnss sansa 5
1.4 Tujuan dan Kegunaan Penelitian ................................ 5
1.5 Kerangka Pemikiran ............cccoiiiiiiieiniiiiiiiiiiiinnnnnnnn. 6

BAB II. TINJAUAN PUSTAKA ...t 8
2.1 Pengertian Pendapatan Asli Daerah ............cccoooiiiininnenne 8
2.2 Pengertian dan Bentuk-Bentuk [zin ..........cccoceoriinininncnnen. 10
2.3 Pelayanan Publik oleh Birokrasi bagi Masyarakat................ 13
2.4 Pemerintah sebagai Pelaksana Birokasi Pemerintahan......... 24
2.5 Izin Mendirikan Bangunan............ccccccoiminiiiioecenenen e, 27
2.6 Teori Tentang Kesejahteraan Rakyat ............cccceveverenennnnne. 28

BAB III. METODE PENELITIAN ...t 31

3.1 Metode Pengumpulan Data .................coooiiiiiiiiinn. al
3.2 Variabel dan Definisi Operasional ................cccoeveninnnn 32
3.3 Teknik Analisis Data .............coooiiiiiiiiiiiiiiieans 32

UNIVERSITAS MEDAN AREA ii



BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ..........ccccoce....
4.1 HASIL PENELITIAN ...

4.1.1 Gambaran Dinas Cipta Karya dan Pertambangan.......

4.1.2 Visi dan MiSi....ccccoceuerurenerencnenneeeneeee e eene

4.1.3 Tugas Pokok dan Fungsi.........cccceecuueiriveinennvninninenn.

4.2 PEMBAHASAN ...ttt et

4.2.1 Upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah (PAD)...

4.2.2 Kendala IMB Di Kabupaten Deli Serdang dan
MeEngatasinya.........ccceeeeeeereeeeerrenreeeenesseeessessssesreesssenes

4.2.3 Upaya-Upaya untuk Mengoptimalkan Pemberian
Izin MendirikanBangunan di Kabupaten Deli

SIS A ORI I ... ). oo sosai hee ereeneneessnnan

BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN ......ccooooiiieieeeeeeeeee e
5. 1 K S I DU L o e o Rt st S s o 4 AR 4B R A a2 om0 smas s

5.2 SATANEE. 5 S NI N S S S

UNIVERSITAS MEDAN AREA

34

34

34

35

36

36

45

56

60

60

61

62

iii



BAB 1

PENDAHULUAN

1.1.Latar Belakang

Pada era pembangunan saat ini dunia bisnis Indonesia mendapat tempat dan
peluang yang cukup penting bagi perkembangan ekonomi, peningkatan bisnis di
bidang properti, perumahan, transportasi, komunikasi, dan lain-lain serta
kehadiran berbagai investor bisnis asing akan memberikan dampak positif dalam
proses pembangunan nasional. Tujuan pembangunan sebagaimana yang
diamanatkan dalam Pembukaan UUD 1945 adalah untuk meningkatkan
kesejahteraan umum pada setiap bidang kehidupan rakyat. Lebih lanjut dikatakan
bahwa pembangunan di setiap aspek ini tiada lain untuk mewujudkan masyarakat
adil dan makmur, merata materiil maupun spirituil berdasarkan Pancasila.

Dalam pelaksanaannya, pembangunan merupakan suatu proses yang
berkesinambungan. Pembangunan perlu didukung oleh sumber dana, sumber daya
alam, dan sumber daya manusia. Pelaksanaan pembangunan daerah tentunya
harus dilakukan dengan sumber pendapatan yang jelas sebagai bagian Pendapatan
Asli Daerah (PAD). Pendapatan Asli Daerah adalah penerimaan yang diperoleh
dari sektor pajak daerah, retribusi daerah, hasil perusahaan milik daerah, hasil
pengeloalaan kekayaan daerah yang dipisahkan, dan lain-lain pendapatan asli
daerah yang sah. Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan salah satu komponen
sumber pendapatan daerah sebagaimana yang telah diatur dalam Undang-Undang
No. 32 Tahun 2004 tentang pemerintahan daerah. Berdasarkan Undang-Undang
No. 32 Tahun 2004 tentang pemerintahan daerah disimpulkan bahwa sesuatu yang

diperoleh pemerintah daerah yang dapat diukur dengan uang karena kewenangan

UNIVERSITAS MEDAN AREA !



(otoritas) yang diberikan masyarakat dapat berupa hasil pajak daerah dan retribusi
daerah.

Salah satu sumber pendapatan asli daerah yang merupakan kajian dalam
penelitian ini adalah pendapatan yang didapatkan dari retribusi izin mendirikan
bangunan. Sejalan dengan laju pertumbuhan Kabupaten Deli Serdang yang
menunjukkan adanya kemajuan yang sangat pesat baik di bidang teknologi
maupun di bidang pembangunan, maka secara langsung akan berpengaruh pula
pada tatanan dan wajah Kabupaten Deli Serdang di masa mendatang, sehingga
perlu adanya peningkatan kegiatan pemerintah untuk mengatur dan menata
bangunan. Salah satu kegiatan yang sudah dilakukan pemerintah untuk mencapai
tujuan tersebut adalah mengesahkan Peraturan Daerah Kabupaten Deli Serdang.
Izin mendirikan bangunan yang kemudian disingkat dengan IMB adalah izin yang
digunakan untuk mendirikan bangunan yang dikeluarkan oleh kepala daerah atau
pejabat yang ditunjuk dalam wilayah Kabupaten Deli Serdang, dalam hal ini
adalah Dinas Cipta Karya dan Pertambangan Kabupaten Deli Serdang yang
merupakan unsur pelaksana pemerintah daerah di bidang perizinan. Dinas Cipta
Karya dan Pertambangan Kabupaten Deli Serdang dipimpin oleh Kepala Dinas
yang berkedudukan di bawah dan bertanggung jawab kepada Bupati melalui
Sekretaris Daerah Kabupaten Deli Serdang. Dinas Cipta Karya dan Pertambangan
Kabupaten Deli Serdang mempunyai tugas pokok melaksanakan urusan
pemerintahan daerah berdasarkan asas otonomi dan tugas pembantuan dibidang
perizinan mendirikan bangunan.

Sebelum memulai mendirikan bangunan, sebuah rumah atau bangunan

sebaiknya memiliki kepastian hukum atas kelayakan, kenyamanan, keamanan
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