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ABSTRAK 

Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 7 Tahun 2007 
Tentang Tata Cara Pemilihan, Pencalonan, Pengangkatan, Pelantikan 
dan Pemberhentian Kepala Desa Studi Di Kecamatan Namorambe Kabupaten 
Deli Serdang 

Nama 
NPM 
Program 
Pembinibing I 
Pembimbing II 

: Norma Siagian 
: 111801021 
:Magister Administrasi Publik 
: Prof.Dr. Marlon Sihombing, MA 
: Drs. Usman Trujgan, MS 

Pemilihan Kepala Desa merupak:an wujud pelak:sanaan demokrasi yang paling 
hak:iki di mana Kepala Desa dipilih langsung oleh dan dari penduduk warga desa, 
untuk mewujudkan penyelenggaraan pemerintah desa yang baik. Dengan terpilihnya 
Kepala Desa yang definitive, mak:a kepala desa mempunyai legitimasi untuk 
menyelenggarak:an urusan Pemerintahan, Pembangunan dan kemasyarakatan. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan Mendeskripsikan implementasi 
pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 7 Tahun 2007 
tentang Tata Cara Pemilihan, Pencalonan, Pengangkatan, Pelantikan dan 
Pemberhentian Kepala Desa di Kecamatan Namorambe Desa Namorambe, Desa 
Sudirejo, dan Desa Bekukul. Sampel diambil secara purposive sampling yaitu 
mereka yang secara langsung berkaitan dan terlibat deng&n lmplementasi Peraturan 
Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 7 Tahun 2007 Tentang Tata Cara Pemilihan, 
Pencalonan, Pengangkatan, Pelantikan dan Pemberhentian Kepala Desa sebanyak: 45 
(empat puluh lima) orang, analisis data dilak:ukan dengan deskriftif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Implementasi Kebijak:an Peraturan 
Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 7 tahun 2007 Tentang Tata Cara 
Pencalonan, Pengangkatan dan Pemberhentian Kepala Desa di tiga Desa (Desa 
Bekukul , Desa Sudi Rejo dan Desa Namo Rambe) Kecamatan Namo Rambe secara 
umum telah dapat dilak:sanak:an dengan baik, dilihat dari aspek komunikasi bahwa 
proses penyampaian informasi telah dilaksanakan dengan baik, dilihat dari aspek 
sumber daya telah tersedia sumber daya manusia dalam melaksanakan tugasnya 
sesuai dengan keahliannya, dilihat dari aspek sikap implementator seluruh 
komponen yang terlibat sudah melaksanakan tugasnya sesuai dengan peraturan, 
dilihat dari aspek struktur birokrasi sudah terbentuk mulai dari tingkat desa, 
tingkat kecamatan dan tingkat kabupaten. 

Kata Kunci : Implementasi kebijak:an, Peraturan Daerah, Pemilihan Kepala Desa 
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1 

BABI 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Langkah awal proses reformasi penyelenggaraari ·pemerintahan daerah 

adalah dengan diundangkannya 2 (dua) undang-undang yang sangat penting dan 

bersifat strategis tersebut adalah bagi pelaksanaan sistem pemerintahan. Kedua 

undang-undang tersebut adalah Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 Tentang 

Pemerintahan Daerah yang kemudian direvisi dengan Undang-Undang Nomor 32 

Tahun 2004 dan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1 999 tentang Perimbangan 

Keuangan antara Pemerintahan Pusat dan Pemerintahan Daerah yang kemudian 

direvisi dengan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004, Peraturan Pemerintah 

Nomor 38 Tahun 2007 tentang Pembagian Urusan Pemerintahan antara 

Pemerintah, Pemerintah Daerah Provinsi, dan Pemerintah Daerah Kabupaten. 

Pelaksanaan Peraturan tersebut diatas diharapkan mampu meningkatkan 

kesejahteraan seluruh rakyat Indonesia. 

Tema sentral yang muncul setelah diundangkannya UU No. 32 Tahun 

2004 mengandung makna penyerahan wewenang pemerintahan dari pemerintah 

pusat kepada daerah otonomi dalam kerangka Negara Kesatuan Republik 

Indonesia (Pasal 1 ,  huruf 3 ,  UU No. 32 I 2004). Hal ini menunjukkan bahwa 

otonomi menjadi hal yang sangat penting bagi daerah otonom yang diberikan 

kepada daerah kabupatenlkota berdasarkan pada asas desentralisasi dalam wujud 

otonomi daerah yang luas, nyata, dan bertanggung jawab. 

\ 
\ 
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2 

Istilah otonomi berarti penyelenggaraan pemerintahan sebagai suatu 

urusan rumah tangga yang berdiri sendiri, yang meliputi tahapan perencanaan 

pembangunan, pelaksanaan dan evaluasi terhadap hasil-hasilnya. Tujuannya 

adalah untuk meningkatkan pelayanan kepada masyarakat, pengembangan 

kehidupan demokratis, keadilan dan pemerataan, serta menjaga keserasian, 

hubungan antara Pemerintahan Pusat dan daerah dalam wadah Negara Kesatuan 

Republik Indonesia (penjelasan Pasal l ,  UU No. 32 12004 ). 

Akibat langsung untuk menata asas desentralisasi ini adalah kesiapan 

pemerintahan daerah untuk menata keseluruhan perangkat organisasi dan 

manajemen serta kemampuan untuk melakukan adaptasi terhadap perkembangan 

dan perubahan lingkungan ekstemal agar mampu melaksanakan amanat yang 

diberikan rakyat kepadanya. Fleksibilitas terhadap lingkungan ini merupakan 

prasyarat bagi kemampuan pemerintah pusat maupun daerah untuk sukses dalam 

melaksanakan program-program pembangunan yang tepat sasaran maupun tepat 

guna.· 

Tujuan di atas harus dihadapi setiap· pemerintahan daerah, terutama pemerintah 

kabupaten I kota yang merupakan ujung tombak pelaksanaan asas desentralisasi 

sebagai daerah otonom yang mandiri dan memiliki kewenangan penuh untuk 

mengatur rumah tangganya sendiri. Jika tidak mampu beradaptasi dengan 

perubahan lingkungan yang ada, maka kabupaten I kota tersebut akan tertinggal 

dan tidak akan mampu memenuhi harapan serta kebutuhan rakyat yang 

berdomisili di wilayahnya. 
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