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ABSTRAK 

Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 
Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Pertambangan Terhadap Umur Rencana 

Jalan Di Kecamatan Perbaungan Kabupaten Serdang Bedagai 
N ama : Dahlan Siregar 
NPM : 111801032 
Program 
Pembimbing I 
Pembimbing II 

: Magister Administrasi Publik 
: Dr. Warjio, MA 
: Drs. Kariono, MA 

Jalan merupakan prasarana transportasi yang penting dalam meningkatkan 
pertumbuhan ekonomi dan sosial masyarakat pada suatu daerah. Jalan digunakan sebagai 
sarana aksesibilitas angkutan manusia dan barang/komoditi dari daerah sentra-sentra 
produksi ke pusat-pusat koleksi atau pasar, serta kepelabuhan-pelabuhan untuk 
melakukan pengiriman barang ke luar daerah atau bahkan juga melakukan ekspor ke luar 
negeri. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mendeskrifsikan Implementasi 
Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 
Pertambangan dan menganalisis dampak dari Peraturan Daerah Kabupaten Serdang 
Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Pertambangan Terhadap Umur 
Rencana Jalan di Kecamatan Perbaungan Kabupaten Serdang Bedagai. Sampel diambil 
secara purposive sampling, yaitu pengambilan sampel secara sengaja dengan tujuan 
tertentu. Tujuan tersebut dimaksudkan adalah orang yang terlibat dalam Implementasi 
Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai No. 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 
Pertambangan sebanyak 34 orang. Analisis data dilakukan secara deskriftif dengan 
analisis table tunggal. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Implementasi Peraturan Daerah 
Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Pertambangan 
dilihat dari faktor-faktor: komunikasi kebijakan, sumber-sumber yang digunakan dalam 
implementasi kebijakan seperti sumber daya manusia dan sumber dana serta prasarana, 
dan faktor kecenderungan, menunjukkan bahwa dalam proses Implementasi Peraturan 
Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 
Pertambangan belum berjalan secara efektif. Belum efektifnya·Implementasi Peraturan 
Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 
Pertambangan disebabkan karena dalam ketentuan Peraturan Daerah Kabupaten Serdang 
Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Pertambangan tidak ada diatur secara 
khusus tentang batasan tonase bagi perusahaan pertambangan khususnya Galian C yang 
sesuai dengan status jalan yang dilaluinya. Dampak dari Implementasi Peraturan Daerah 
Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Pertambangan 
terhadap umur jalan di Kecamatan Perbaungan adalah Truk pengangkut bahan galian 
golongan C telah menimbulkan permasalahan terjadinya kelebihan beban (overloading) 
dari muatan sumbu terberat (MST) 8 ton untuk jalan kelas III yang diizinkan dan menjadi 
salah satu penyebab mempercepat terjadinya kerusakan jalan. 

Kata kunci : Implementasi kebijakan, peraturan daerah, pengelolaan pertambangan 
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BAB I 

P E N D A H U L U A N  

1.1. Latar Belakang 

Mineral dan batubara merupakan sumber daya alam bersifat tak 

terbarukan sebagai karunia Tuhan Yang Maha Esa yang mempunyai peranan 

penting dalam memenuhi hajat hidup orang banyak, sehingga. pengelolaannya 

perlu dilakukan secara berdaya guna, berhasil guna, bertanggung jawab dan 

berkelanjutan serta pemanfaatannya ditujukan bagi sebesar-besarnya 

kesejahteraan rakyat. Kegiatan usaha pertambangan mineral dan batubara yang 

merupakan kegiatan usaha pertambangan di luar panas bumi, minyak dan gas 

bumi serta pertambangan mineral dan batubara mempunyai peranan penting 

dalam memberikan nilai tambah secara nyata kepada pertumbuhan ekonomi dan 

pembangunan daerah secara berkelanjutan. Berdasarkan pertimbangan tersebut di 

atas, Pemerintah Kabupaten Serdang Bedagai telah menetapkan Peraturan Daerah 

Kabupaten Serdang Bedagai Nomor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 

Pertambangan. 

Pertambangan mineral dan batubara dikelola dengan memperhatikan 

asas: manfaat, keadilan, dan keseimbangan; keberpihakan kepada kepentingan 

bangsa; partisipatif, transparansi, dan akuntabilitas; dan berkelanjutan dan 

berwawasan lingkungan. Pengelolaan mineral dan batubara, bertujuan: menjamin 

efektivitas pelaksanaan dan pengendalian kegiatan usaha pertambangan secara 

berdaya guna, berhasil guna, dan berdaya saing; menjamin manfaat pertambangan 
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mineral dan batubara secara berkelanjutan dan berwawasan lingkungan hidup; 

menjamin tersedianya mineral dan batubara sebagai bahan baku dan/atau sebagai 

sumber energ1 untuk kebutuhan dalam negeri; mendukung dan 

menumbuhk:embangkan kemampuan nasional agar lebih mampu bersaing di 

tingkat nasional, regional, dan internasional; meningkatkan pendapatan 

masyarakat lokal, daerah, dan negara, serta menciptakan lapangan kerja untuk 

sebesar-besar kesejahteraan rakyat; dan menjamin kepastian hukum dalam 

penyelenggaraan kegiatan usaha pertambangan mineral dan batubara. 

Penguasaan dan kewenangan pengelolaan Pemerintah Kabupaten 

Serdang Begadai berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai 

N omor 7 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Pertambangan anatara lain, adalah : 

pemberian IUP dan IPR, pembinaan, penyelesaian konflik masyarakat, dan 

pengawasan usaha pertambangan di wilayah kabupaten dan/atau wilayah laut 

sampai dengan 4 (empat) mil; dan pemberian Izin Usaha Pertambangan (IUP) 

dan Izin Pertambangan Rakyat (IPR), pembinaan, penyelesaian kon:flik 

masyarakat dan pengawasan usaha pertambangan operasi produksi yang 

kegiatannya berada di wilayah kabupaten dan/atau wilayah laut sampai dengan 4 

(empat) mil. Izin Usaha Pertambangan (IUP) dan Izin Pertambangan Rakyat (IPR) 

yang ada di Kabupaten Serdang Bedagai umumnya berada di Kecamatan 

Kotarih,Dolok Masihul,Sipispis,Tebing Tinggi dan Perbaungan. Kecamatan 

Perbaungan berada berbatasan langsung dengan Kabupaten Deli Serdang 

memiliki potensi bahan galian golongan C yaitu pasir, batu, kerikil pasir alami 

(sirtu),tanah liat,dan tanah urug. Seiring dengan meningkatnya permintaan bahan 
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Medan, 11 Februari 2013 

H a I : lzin Penelitian 

Yth. Camat 
Kecamatan Perbaungan 
di -
Perbaungan 

· Dengan Honnat, 

Sehubungan dengan adanya tugas akhir mahasiswa Program Pascasarjana 
Magister Administrasi Publik Universitas Medan Area, kami mohon kesediaan 
Sawaia 11�11UeiiKa11 �" ptmeiiiia11 kepa<.ia niai�w-d f'dl&y i.ei�ui 11amanya 
dibawah ini : 

Na ma 
NPM 
Program Studi 
JudulTesis 

Dahlan Siregar 
111801032 
Magister Administrasi Publik 
lmptementasi Peraturan Daerah K.abupaten Serdang Bedagai 
No. 7 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Pertambangan 
Terhadap Umur Rencana Jalan Di Kecamatan Perbaungan 
Kabupaten serdang Bedagai.. 

Untuk metaksanakan Peilgambilan data di instansi yang saudara pimpin sebagai 
bahan rnelengkapi tugas-tugas penulisan Tesis pada Program Pascasarjana 
Magister Administrasi Pubhlc Universitas Medan Area. 

Demikian disampaikan, aias bantuan dan ketjasama yang baik diucapkan terirna 
kasih. 

Tembusan: 
1. Ka. Prodi MAP PPs UMA 
2. Maha�iswa Ybs-
3. Pertinggal. 

Karr.pus Utama : Jalan Kolam No. 1 Medan Estate Telp. (061) 7366878 Fax. (061) 7366998 Medan 20223 
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MtfKisla 0.. Hllkrun-MlfPta' Psikologi 
.iaia9 Selia iMldi No. 7Y-ii Teip. (Ucii) 8:Wi� ru.. (ooi) �i M.eOaa lviW 

Nomor : 2.� /Wadir.Ak/P�S-UMN2013 
Li:lmp. - -

H a I : lziit Penelitian 

Yth. Kepala 
Dinas Bina Marga 
Kabupate Serdang Bedagai 
di-
Perbaungan 

Dengan Hormat. 

- Medan, 11 Februari 2013 

Sehubungan dengan adanya tugas akhir mahasiswa Program Pascasarjana 
Magister Administrasi Publik Universitas Medan Area, kami mohon kesediaan 
Saudara memben"kan izin peneiitian kepada mahasiswa yang iersei:Jui namanya 
dibawah ini : 

Nama 
NPM 

Program Studi 

Judul Tesis 

Dahlan Siregar 

111801032 
Magister Administrasi Publik 

lmplementasi Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai 
No. 7 T ahun 2011 T entang Pengelolaan Pertambangan 
Terhadap Umur Rencana Jalan Di Kecamatan Perbaungan 
Kabupaten Serdang Bedagai. 

Untuk melaksanakan Pengambilan data di instansi yang saudara pimpin sebagai 
bahan melengkapi tugas-tugas penulisan Tesis pada Program Pascasarjana 
Magister Administrasi Publ!k Universitas Medan Area. 

· 

Demikian disampaikan, atas bantuan clan ketjasama yang baik diucapkan terima 
kasih. 

Tembusan: 
1. Ka. Prodi MAP PPs UMA 
2. Mahasi5wa Ybs 

. 3. Pertinggal. 

KamQus Utama: Jalan Kolam No. 1 Medan Estate Te!p. (061) 7366878 Fax. (OS1) 7366998 Medan 20223 
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PERBAUNOAN 
Jin. Perintis Kemerdekaan No. 3, Kode Pos : 20986 

SURAT KETERANGAN 
NOMOR: tG AD/ t.tz.3. 1 / 1 "lo/ ;2or3 

_ 

Sehubungan dengan Surat Direktur Program Pascasarjana Universitas Medan Area 

Nomor.236/Wadir.Ak/PPS-UMA/2013 tanggal 11 Februari 2013 tentang izin peniliti� dengan 

ini menerangkan bahwa: 

Nama : Dahlan Siregar, ST 

Judul Tesis : lmplementasi Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai No.7 Tahun 
2011 tentang Pengelolaan Pertambangan terhadap Umur Rencana Jalan di 

Kecamatan Perbaungan Kabupaten Serdang Bedagai. 

Telah selesai melaksanakan pengambilan data/ penelitian di Kecamatan Perbaungan Kabupaten 

Serdang Bedagai sejak tanggal 12 Februari 2013 sampai dengan 08 Maret 2013. 

Demikian Surat Keterangan ini dibuat untulc dapat dipergunakan seperlunya 

Dikeluarkan di : Perbaungan 
Pada Tanggal :ty Maret 2013 
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PEMERINTAH KABUPATEN SER.DANG BEDAGAI 

DINAS BINA MARGA 
Jalan Rum.ah Sakit No. 15 Perbaungan Kode Pos: 20985 

www.serdangbedagailcab.go.id 

SURAT KETERANGAN 
NOMOR : 16· 1?1/tJ11>/ 'll I 'or� 

Sehubungan dengan Surat Direktur Program Pascasarjana Universitas Medan Area 

Nomor.236/Wadir.Ak/PPS-UMA/2013 tanggal 11 Februari 2013 tentang izin penilitian, dengan 

ini menerangkan bahwa: 

Nama : Dahlan Siregar, ST 

Judul Tesis : lmplementasi Peraturan Daerah Kabupaten Serdang Bedagai No.7 Tahun 

2011 tentang Pengelolaan Pertambangan terhadap Umur Rencana Jalan di 

Kecamatan Perbaungan Kabupaten Serdang Bedagai. 

Telah selesai melaksanakan pengambilan data/ penelitian di Dinas Bina Marga Kabupaten 

Serdang Btxfagai sejak tanggal 14 Februari 2013 sampai dengan 04 Maret 2013. 

Demikian Surat Keterangan ini dibuat untuk dapat dipergtmakan seperlunya. 

. Perbaungan, as Maret2013 

. SY AFRI, M.Si 
. A UTAMA MUDA 
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