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ABSTRAK

EVALUASI PROGRAM PERCEPATAN REHABILITASI DAN APRESIASI TERHADAP
SEKOLAH (CERDAS) DI KABUPATEN DELI SERDANG

Muhammad Ary Mulyawan Simatupang, NPM. 111801058

Untuk peningkatan kualitas gedung Sekolah Dasar (SD) sejak tahun 2005,
Pemkab Deli Serdang, telah melakukan terobosan penting di bidang pendidikan,
dengan mencanangkan Konsep “CERDAS” yaitu Percepatan Rehabilitasi dan
Apresiasi terhadap Sekolah, yang didukung melalui adanya Gerakan Masyarakat
Peduli Pendidikan termasuk bidang Kesehatan ( GM-PPK ). Gerakan ini dapat
tumbuh secara spontan di tengah-tengah masyarakat di semua Kecamatan untuk
menyahuti konsep ini, sehingga terbentuk kekuatan Tiga Pilar Pembangunan yaitu
Pemerintah, Sektor Swasta dan Masyarakat yang bersinerji menjadi alternatif
solusi dalam mengatasi berbagai permasalahan pembangunan di Sektor
Pendidikan dan Kesehatan.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi program
Percepatan Rehabilitasi dan Apresiasi terhadap Sekolah (CERDAS) di Kabupaten
Deli Serdang yang dilihat dari aspek komunikasi, sumber-sumber, kecenderungan
dan struktur birokrasi. Populasi pada penelitian ini adalah seluruh komponen yang
terlibat dalam implementasi Percepatan Rehabilitasi dan Apresiasi terhadap
Sekolah (CERDAS) di Kabupaten Deli Serdang yang terdiri dari pemerintah,
dunia usaha dan masyarakat, sampel diambil secara purposive sampling sebanyak
43 orang. Analisis data dilakukan secara deskriftif dengan tabel frekuensi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Implementasi Program Percepatan
Rehabilitasi dan Apresiasi Terhadap Sekolah (CERDAS) di Kabupaten Deli
Serdang tahun 2005-2012 telah dilakukan rehabilitasi sebanyak 225 Sekolah
Dasar melalui Program Percepatan Rehabilitasi dan Apresiasi Terhadap Sekolah
(CERDAS) di Kabupaten Deli Serdang. Hasil Evaluasi terhadap Program
Percepatan Rehabilitasi dan Apresiasi Terhadap Sekolah (CERDAS) di
Kabupaten Deli Serdang telah membawa dampak terhadap peningkatan kinerja
Pendidikan Pemerintah Kabupaten Deli Serdang yang dilihat dari aspek
pemerataan pendidikan, mutu pendidikan, relevansi pendidikan dan efisiensi
internal pendidikan, khususnya pada tingkat Sekolah dasar.

Key Words: Implementasi kebijakan, program Cerdas, Deli Serdang.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1.  Latar Belakang Masalah

Kabupaten Deli Serdang dikenal sebagai salah satu daerah dari 33
Kabupten/Kota di Provinsi Sumatera Utara. Kabupaten yang memiliki
keanekaragaman sumber budaya alamnya yang besar sehingga merupakan daerah
yang memiliki peluang investasi cukup menjanjikan.Tahun 2004 Kabupaten
ini mengalami perubahan baik secara Geografi maupun Administrasi
Pemerintahan, setelah adanya pemekaran daerah dengan lahirnya Kabupaten
baru Serdang Bedagai sesuai dengan UU No. 36 Tahun 2003 tentang
Pembentukan Kabupaten Samosir dan Kabupaten Serdang Bedagai, sehingga
berbagai potensi daerah yang dimiliki ikut berpengaruh. Dengan terjadinya
pemekaran daerah, maka luas wilayah nya sekarang menjadi 2.497,72 KM2
terdiri dari 22 kecamatan dan 403 desa/ kelurahan. Kabupaten ini dihuni
penduduk yang terdiri dari berbagai suku bangsa seperti Melayu, Deli Serdang,
Simalungun, Jawa, Toba, Minang, Cina, Aceh, dan pemeluk berbagai agama
seperti Islam, Kristen,Hindu dan Budha, dengan total jumlah penduduk
berjumlah 1.686.366 jiwa dengan Laju Pertumbuhan Pendududknya (LPP)

sebesar 2,74 persen dengan kepadatan rata-rata 616 jiwa perkilometer persegi.

Dengan mengandalkan potensi sumber daya alam dan manusia yang
dimiliki , Pemerintah Kabupaten Deli Serdang terus berupaya melakukan
pengembangan sektor—sektor pembangunan dalam mewujudkan visinya yaitu

untuk mencapai “Deli Serdang yang maju dan mandiri, dengan masyarakatnya
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yang sejahtera, religius, dan bersatu dalam kebhinnekaan melalui pemerataan
pembangunan, pemanfaatan sumber daya yang adil dan penegakan hukum yang
ditopang oleh tata pemerintahan yang baik”. Melalui Visi ini, maka salah satu
Misi yang dikedepankan untuk menjadi skala prioritas pembangunan yang
ditangani secara khusus adalah sektor Pendidikan dan Kesehatan tanpa
mengabaikan sektor lainnya seperti dibidang ekonomi dan infrastruktur sebagai
bagian terpenting dalam upaya peningkatan kesejahteraan masyarakat secara luas.

Landasan pemikiran Pemerintah Kabupaten untuk memiliki kepedulian di
bidang ini, karena yang dihadapi sejak awal pemerintahan (2004) menunjukkan
kondisi memprihatinkan, seperti : Angka Partisipasi Kasar (APK) dan Angka
Partisipasi Murni (APM) masih dibawah 85 % untuk tingkat SD/MI, SMP/MTs,
dan SMA/MA/SMK ., Kualifikasi tenaga kependidikan, khususnya Sekolah Dasar
(SD) masih dibawah 20 % yang memiliki kualifikasi S-1, Bidang sarana-prasarana
pendidikan khususnya Sekolah Dasar juga dalam kondisi yang memprihatinkan
karena ternyata 60 % dari 621 Sekolah yang ada dalam kondisi tidak layak pakai
untuk sebuah kegiatan proses belajar mengajar. Peningkatan daya tampung
sekolah dalam penerimaan murid baru tanpa melupakan mutu pembelajaran terus
mengalami perubahan, yang terlihat dari APK dan APM yang telah mengalami
peningkatan. Angka Partisipasi Kasar (APK) tahun 2004 tingkat SD/MI 84,24 %,
tingkat SLTP/MTs 71,44 %‘dan tingkat SLTA/MA 45,04 %, untuk tahun 2008
menjadi APK SD/MI 113,06 %, SMP/MTs 95,11 %, dan SMA/SMK/MA 81,37
%. Bila ditinjau dari Angka Partisipasi Murni (APM) pada tahun 2004 tingkat

SD/MI 79,35 %, tingkat SLTP/MTs 63,98 % dan tingkat SLTA/MA 37,15 %,
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