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A B S T RAK 

ANALISA KINERJA DPRD DALAM PROSES PEMBUATAN KEBIJAKAN 

PERATURAN DAERAH (STUDI KASUS DI KOTA PADANGSIDIMPUAN PERIODE 

2004-2009) 

Nama : Rika Hannum Nasution 

Program : Magister Administrasi Publik 

Pembimbing I : Dr. Heri Kusmanto, MA 

Pembimbing II : Drs. Usman Tarigan, Ms 

Yang menjadi masalah dalam penelitian ini adalah bagaimana kinerja DPRD dalam 
proses pembuatan kebijakan dalam bentuk Perda dan apakah kebijakan yang dibuat DPRD 
dalam wujud Perda sudah sesuai atau tidak dengan aspirasi dan kebutuhan masyarakat 
Kota Padangsidimpuan. Sedangkan tujuan penelitian adalah untuk mengetahui bagaimana 
kinerja DPRD Kota Padangsidimpuan dalam proses pembuatan kebijakan dalam bentuk 
Perda serta untuk mengetahui kebijakan yang dibuat oleh DPRD dalam wujud Perda sudah 
sesuai atau tidak dengan aspirasi masyarakat Kota Padangsidimpuan. 

Jenis penelitian ini adalah penelitian eksploratif melaluai pendekatan kualitatif. 
Sedangkan teknik pemilihan informan dilakukan melalui teknik purposif dan teknik 
pengumpulan data dilakukan melalui wawancara mendalam dan dokumentasi. Adapun 
teknik analisa data yang digunakan adalah trianggulasi. 

Berdasarkan hasil penelitian diketahui tidak ada satupun kebijakan yang ditetapkan 
dari 50 Perda yang ditetapkan dalam masa periode DPRD (2004 - 2009) yang terkait 
langsung dengan kepentingan masyarakat seperti peningkatan pelayanan dan kebutuhan 
dasar masyarakat dalam bidang kesehatan, pendidikan ataupun kebutuhan sandang pangan 
lainnya. Perda yang ditetapkan hanya menyangkut pemerintahan daerah, tugas dan tata 
kerja perangkat daerah, penetapan, perhitungan, dan perubahan APBD serta retribusi 
daerah. 

Dengan ukkuran produk kebijakan dalam bentuk Perda yang ditetapkan dapat 
dikatakan bahwa kinerja DPRD Kota Padangsidimpuan belum maksimal terutama dalam 
melaksanakan fungsi legislasi yang terkait dengan kepentingan masyarakat yang 
semestinya dapat dilakukan DPRD sebagai lembaga yang mewakili kepentingan rakyat. 

Kata Kunci : Kinerja, Kebijakan. 
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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

1 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DRPD) merupakan lembaga 

legislatif yang dalam sistem ketatanegaraan kita merupakan penyelenggara 

pemerintahan daerah bersama pemerintah daerah. DPRD sebagai 

refresentasi perwakilan yang dipilih oleh rakyat melalui Pemilihan Umum 

berkedudukan sebagai unsur penyelenggaraan pemerintahan daerah yang 

semestinya dapat menjadi lembaga yang mampu mewakili aspirasi dan 

kepentingan rakyat yang telah memilihnya. 

Sebagai lembaga Perwakilan Rakyat, DPRD memiliki tiga fungsi yakni 

fungsi legislasi, fungsi anggaran, dan fungsi pengawasan. Dalam 

pelaksanaannya fungsi legislasi dimaksudkan, DPRD memiliki kewenangan 

untuk membuat peraturan-peraturan daerah (selanjutnya disebut PERDA) 

dan mengesahkannya, baik itu yang berasal dari kepala daerah maupun yang 

berasal dari hak inisiatif DPRD sendiri sebagai unsur penyelenggara 

pemerintahan yang mewakili kepentingan masyarakat. 

Dalam fungsi anggaran DPRD harus menetapkan APBD yang 

diusulkan kepala daerah dengan tetap memperhatikan aspirasi masyarakat. 

Dimana hendaknya DPRD dapat melakukan tugasnya dengan baik terutama 

dalam menilai apakah APBD yang ditetapkan sudah sesuai dengan 

kepentingan masyarakat atau tidak. Dalam pelaksanaan fungsi anggaran ini 

tidak hanya sebatas mengesahkannya, tapi harus bisa melakukan 
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pembahasan dan analisis yang dalam terhadap APBD yang diajukan oleh 

pemerintah dan bila memang tidak sesuai dengan penganggarannya dan pos

pos penggunaannya, merupakan tugas DPRD untuk menolaknya atau tidak 

mengesahkannya sebelum melakukan perubahan oleh pemerintah daerah. 

Namun yang terjadi selama ini tidak demikian halnya, DPRD seperti 

terlalu memberikan ruang yang terlalu besar bagi pemerintah daerah untuk 

mengajukan rancangan APBD dan DPRD cenderung bersifat pasif tidak 

melakukan koreksi yang mendalam terhadap APBD yang diajukan 

pemerintah daerah. Perbaikan yang dilakukan DPRD biasanya tidak terlalu 

substanstif sifatnya kalaupun ada koreksi dilakukan DPRD terhadap 

rancangan APBD sebelum di� demikian juga dalam penggunaan 

APBD tersebut. 

Disamping melaksanakan fungsi legislasi dan anggaran, DPRD juga 

melaksanakan fungsi pengawasan. Fungsi pengawasan dimaksudkan 

menjadi sangat penting artinya, DPRD harus mampu melakukan 

pengawasan atas jalannya pemerintahan daerah sehingga tidak menyimpang 

dari amanat dan aspirasi masyarakat. Karena selama ini yang terjadi adalah 

lemahnya pengawasan DPRD terhadap jalannya pemrintahan, terutama 

dalam penggunaan anggaran dan pelaksanaan berbagai kebijaka yang 

dilakukan oleh kepala daerah. 

Pelaksanaan fungsi pengawasan ini sebagaimana diketahui sangat 

lemah bahkan hampir tidak dilaksanakan DPRD dengan baik sebagai salah 

satu fungsi yang sangat mendasar dikaitkan dengan kedudukan sebagai 
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