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Penyusunan data pemilih di Komisi Pemilihan Urn um Kabupaten T apanuli 
Selatan merupakan kegiatan yang dilaksanakan berdasarkan Tahapan dan Jadwal 
Pelaksanaan Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD, dan DPRD Tahun 2014. 
Penyusunan data pemilih adalah- kegiatan dalam membuat salinan daftar pemilih pada 
hari pelaksanaan Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD, dan DPRD Tahun 2014. 

Tujuan Penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana proses penyusunan 
daftar pemilih tetap pada Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD,dan DPRD Tahun 
2014 di Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Tapanuli Selatan serta untuk mengetahui 
apa yang menjadi kendala dalam proses penyusunan daftar pemilih dalam Pemilihan 
Umum Anggota DPR,DPD,dan DPRD di Komisi Pemilihan Umum Kabupaten 
Tapanuli Selatan Tahun 2014. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif kualitatif 
yang bertujuan untuk memecahkan, menjawab dan menggambarkan manfaat yang 
menitikberatkan pada kajian mengenai Penyusunan Daftar Pemilih Pada Pemilu 
Anggota DPR,DPD, dan DPRD di Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Tapanuli 
Selatan Tahun 2014. 

Dari basil penelitian yang dilaksanakan, bahwa Penyusunan data pemilih di 
Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Tapanuli Selatan terlaksana sesuai dengan 
Tahapan dan Jadwal Pelaksanaan Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD, dan DPRD 
Tahun 2014. Kendala dalam penyusunan daftar pemilih tetap pada Pemilu Anggota 
OPR,DPD,dan DPRD di Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Tapanuli Selatan Tahun 

2014 adalah minimnya partisipasi masyarakat dalam penyusunan data pemilih, kurang 
efektifnya kinerja dari petugas penyusunan daftar pemilih serta kurang akuratnya data 
kependudukan yang diberikan. 

Kata Kunci: Analisis, Daftar Pemilih, dan Pemilu. 
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BAB I 

P E N D A H U L U A N  

1.1. Latar Belakang 

Bagi negara demokrasi Pemilihan Umum merupakan mekanisme 

utama yang harus ada dalam tahapan penyelenggaraan negara dan pembentukan 

pemerintahan. Pemilihan Umum dipandang sebagai bentuk paling nyata dari 

kedaulatan yang berada ditangan rakyat serta wujud paling konkret partisipasi 

rakyat dalam penyelenggaraan negara. Oleh karena itu, sistem dan 

penyelenggaraan Pemilihan Umum selalu menjadi perhatian utama. Pemerintahan 

dari rakyat, oleh, dan untuk rakyat diharapkan bener-benar dapat diwujudkan 

melalui penataan sistem dan kualitas penyelenggaraan pemilihan Umum. 

Agar Pemilihan Umum benar-benar menjadi wahana 

pengejawahtahan kedaulatan rakyat, Undang-Undang dasar 1945 telah 

menggariskan asas-asas Pemilihan Umum yaitu jujur, dan adil. Para Pemilih juga 

dapat menggunakan haknya secara langsung, umum bebas dan rahasia. Asas-asas 

ini tentu saja harus mewujud dalam sistem dan penyelenggaraan pemilihan umum 

yang diatur dengan Undang-Undang. Adanya perubahan UUD RI tahun 1945, 

kedaulatan rakyat tidak dilaksanakan lagi oleh Majelis Permusyawaratan Rakyat, 

tetapi dilaksanakan menurut UUD sesuai Pasal I ayat (2) yang menyatakan bahwa 

kedaulatan berada ditangan rakyat dan dilaksanakan menurut Undang-Undang 

Dasar. 
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Salah satu dari wujud kedaulatan rakyat adalah Pemilihan Umum 

baik untuk memilih anggota DPR,DPD,DPRD, Pemilihan Presiden dan Wakil 

Presiden, Pemilihan Kepala Daerah baik Gubemur, Walikota serta Bupati. Atas 

dasar itu, maka Pemilihan Umum anggota DPR,DPD, dan DPRD dipilih secara 

langsung oleh rakyat. Pemilihan anggota DPR,DPD,dan DPRD secara langsung 

dipilih rakyat setiap Inna tahun sekali dengan azas langsung, umum, bebas, jujur 

dan adil. Kemudian oleh Komisi Pemilihan Umum ditambah dua asas lagi yaitu 

transparan dan bertanggung jawab. 

Pemilihan Umum anggota DPR,DPD, dan DPRD tersebut 

dilaksanakan oleh sebuah Komisi Pemilihan Umum yang bersipat nasional, tetap 

dan mandiri. Pemilihan anggota DPR,DPD,dan DPRD merupakan suatu proses 

politik bagi bangsa Indonesia menuju kehidupan yang lebih baik dan bertanggung 

jawab yang diatur dalam Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang 

Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD, dan DPRD. Didalam Undang-Undang 

tersebut disebutkan bahwa pemilih dapat secara langsung memilih calon-calon 

yang akan mewakili mereka didewan nantinya. 

Dalam Pemilihan Anggota DPR,DPD, dan DPRD Tahun 2014 ini 

Juga tidak terlepas dari apa yang disebut dengan Proses Penyusunan Daftar 

Pemilih. Karena ini merupakan hal yang paling penting dalam proses Pemilihan 

Umum. Artinya dalam Pemilihan apapun itu yang diselenggarakan Penyusunan 

Daftar Pemilih merupakan bagian terpenting atau pokok. Karena dalam hal 

tersebut partisipasi masyarakat akan disalurkan atau dalam ha! ini masyarakat ikut 

berpartisipasi didalam proses kelanjutan kehidupan bangsa Indonesia. Daftar 

2 UNIVERSITAS MEDAN AREA



D A F T A R  P U S T A K A  

Abdullah, Rozali, 2010. Pelaksanaan Otonomi Luas Dengan Pemilihan Kepala 

Daerah secara Langsung, Jakarta: Raja W ali Press. 

Abdul Wahab, Solichin, 2012. Analisis Kebijakan: Dari Formulasi ke Penyusunan 

Model-Model Implementasi Kebijakan Publik, Jakarta: PT.Bumi Aksara. 

Buku Modul Komisi Pemilihan Umum Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013 

Buku Modul 2 Komisi Pemilihan Umum, Siap Menjadi Pemilih 

Buku Modul Seri Demokrasi Elektoral : Meningkatkan Akurasi Daftar Pemilih, 

Kemitraan Partnership 2009 

Gaffar M, Janedjri, 2012. Politik Hukum Pemilu, Jakarta: Konstitusi Press 
. -

Dunn, William N, 2003. Pengantar Analisis Kebijakan, Yogyakarta: Gadjah Mada 

University Press 

Koran Batak Pos Sabtu 1 Maret 2014 

Pasolong, Harbani,2012. Metode Penelitian Administrasi Publik, Bandung: 

Alpabeta 

Peraturan KPU Nomor 10 Tahun 2008, Tata Cara Penyusunan Daftar Pemilih 

Pemilu Anggota DPR, DPD,dan DPRD 

Peraturan KPU Nomor 09 Tahun 2013 Tentang Penyusunan Daftar Pemilih untuk 

Pemilihan Umum Anggota DPR,DPD, dan DPR 

Peraturan Komisi Pemilihan Umum Nomor Tahun 2008 Tentang Tata Kerja 

Komisi Pemilihan Umum, Komisi Pemilihan Umum Provinsi dan Komisi 

Pemilihan Umu Kabupateni Kota 

58 
UNIVERSITAS MEDAN AREA



Peraturan Komisi Pemilihan Umum Nomor 7 Tahun 2012 Tentang Tahapan, 

_program, dan Jadwal Penyelenggaraan Pemilihan Umum Anggota 

Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, Dan Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah Tahun 2014 

Surbakti, Ramlan, 2007. Memahami Ilmu Politik, Jakarta: PT Grasindo 

Soewarji, Jusuf, 2012. Pengantar Metodologi Penelitian, Jakarta: Mitra Wacana 

Media. 

Sunarno, Siswanto, 2008. Hukurn Pemerintahan Daerah, Jakarta: Sinar Grafika 

Tarigan, Usman, 2012. Bahan Kuliah Metode Penelitian, Medan: Program Pasca 

Sarjana Universitas Medan Area. 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun_ 2008 Te11tang Pemilihan Umum Anggota 

DPR,DPD, dan DPRD 

Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2011 Tentang Penyelenggaraan Pemilihan 

Um urn 

Winamo, Budi, 2007. Kebijakan Publik: Teori dan Proses, Yogyakarta: MedPress 

59 
UNIVERSITAS MEDAN AREA




