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BAB I

PENDAHULUAN

Dalam rangka refonnasi pemerintahan daerah, pernerintah telah

mengundangkan UU No. 22 Tahwr 1999 tentang Pemerintah Daerah sebagai

pengganti UU No. 5 Tahun I974 tentang Pokok-pokok Pemerintahan di Daerah.

Walauptrn kedua undang-rmdang tersebut sama berlandaskan pasal l8 ULD 1945,

sedanglian uu No. iz,1ranun,,iigi bol*dast<an rep Mpn No- xvrrr,pMgg8
tentmg Psnyelenggaraan otonomi Daerah, Pengaturarr. pembagran dan

Pemanfaatalr Sumberdaya Nasional serta Perimbangan Keuangan Pusat Daerah
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4
khusrs yang dibina oleh Pemerintalr ataupihak lain seperti bsdan otoritq

kawasan pelabuhan, kawasan perumahan, kawasan industri, kawasan

ffiebunm, kawasm pertambangan, kawasan kehutanan. kawasan

perkota;rrl banr, kar*zsan pariwisaa dan semacamry-a berlaku ketentuan

perafirrm daersh otonom;
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I, karena Perrda l,lebih,tinsgi

::i::r..i-::: i::::i:::r :::: :::: ::::r'::::::;s:l:irs:::j;::i-:'::_:ll:-s:::st:l-..-;,.t

menuntr pasal lb uu No. 5 Tahun 1974, desentalisasi menuut pasal Ie uU No.
22 Tahun 1999 diartikan seheqei 'trer.rppl,oh r,a*,a6a-^ --^i-^-,- , ,

.-{ ri llla,:. I' v'.Llq.lrr6 : pvursr qlr{rr, 1,tt:u
pemerintahan kepada daerah otonom dararn kerangka Negara Kesatuan Repubrik
Indonesia". Pengertian ini mengisyaratkan bahwa penyele,ngaaraan desentralisasiI . - rvuJ vtv{6.s+r a(.ll r.IlrDgu

baik peinbeunrkan Daeqa! otonom maupun penyerahan w!
.-..:..t..- ,t.. ..... ..:...,-. ,pemerintahannya,,hanyadi an olehpemerinanpUi'DafuriUndane
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mengfinban peran ganda : ssbagai Pemerintah daerah dan ,Wakil Pemerintab

Rtsat.

oleh,,UU No.22 Tahun

hanya berada

Dengan adanya status ganda dari Propinsi dan ps"an ganda Gubsrnur,

maka secara khusus pernerintah daerah propinsi masih tergolong Integrated

Perfectorat Systern. Dalam penjelasan umun butir g dkemukakan tiga

pertimbangan dianutnya si$em tersebut. Pertama, unmk memelihara hubungan

dekonsenfasj menurut UU No. 5 Tahun J974 ditir

otonom
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Berhak Mengunrs Rumah-Tangennya Sendiri.

Perimbangan Keuangan anlara Pe,rnerintah Pusat dan Daerah adatalr suatu

sistem pembia;.vaan pemerintahan dalam keranglia Negara Kesatuan, yang mencakup

pemtragian keuangm antara Pemerintah Pusat dan Daerah serta pemerataan antar

daerah secara propomional, demols-atis. adil dan tansparan dengan memperhatika:r

potensi, kondisi dan kebutuhan daerah. sejalan den-ean kewajiban dan pembagian

kewerrangan serta talqcara ponyelenggaraan kewenangan tersEbut, termasuk

pengelolaan dan pengawasan keuangannya. Dalam pelaksanaannya, perimbangan

keuaqgnp qntma Pemerintal-r Pusat dan Daerah tersebut disamping mengatur s*U*..
*,onber pembiqrcan daerah juga meruperhatikan kebutuhan pembiayaan bagt

pelaksanaan kewenringan yang maliadi tanggung jawab Pemerintah Pusat, antara lain

pemtriayaan bag! politik luar negeri, pertahanan keaqanan peradilan. pengelolaan

tersebttt hanrs dilakukan secara terpisah karena nggaran dekonsenlr'asi/tugas

pembantuan tidak dibenarkan membiayai pelaksanaan desenhalisasi. begitu

setqtikuVa Oana,Apnn tidak di'lienukan untuk membiayai tugas dekonsentrasi/tugas

pr*t*t ur, Llu No zS T* igrp j,u, mendukung eksistensi penaapatan asu
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Setama ini salah satu kelernah3l dalam penyelenggaraan pemerintahan di

daerah adalah lemakrya partisipasi masyaraliat dBerah melalui DPRD sebagai

parlemen lokal. Cita-citafoundingfathers sebagaimana dituangkan dalam UUD 1945

pasal 18 tidak dapst direatiffiiloq kaena adanya pernbatasan f.ang dilalrrkan

terhadap DPRD sehingga tidak mampu berfungsi sebagai pa'ryalur aspirasi dan

partisipasi politik rakyat di daerah. Kepala Daerah Kabupatur/Kotamadya dan

Provinsi sebagar wakil pemerinfah pusat di daerah, dan intervensi langsung Menteri
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Bupati I

4. Bersama

daerah.

Wakil Gubernur.

Walikota

Gubernur, Bupati, Walikoh, - nenetapkBn Peraturan Daerah.

5. Bersama Gubernur, Bupati, Walikota menetapkan APBD.

sebagai T -*|

Daerah;

T.Menentukan

rl
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Selanjumya q*"t 20 undang-undang No. 22/1999,-menyebutkan bahwa

'dalam rangka menjalankan tugesnya DPRD berhak meminta pejabat negara, pejabat

pernerintah atau lrBrga masyaraku membenlkan keterangan. Bila mereka yang

dipanggrl menolak panggrlan tersebtrt dimcam durgan pidana kunmgan paling lama

satu tahun karena dianggap merendahkan martabat dan kehormstan DPRD'.
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dalam UU No. 22 Talrun 1999. Hal ini ampak melalui perubahan istilah rrumatr

tang€B' }'urg sebelumnya terdapat dalam UIJ No. 5 Tahun I974 sebelumny.a menjadi
-kepentingan masyarakat'. Disarnping kata aspirasi masyarakat Fng mewamai

keseluruhan pasal dalam p€rundang-uodangan baru tersebu! yang menrpalian tunhrtan

bagi panerintah daerah dalam penyelengEaraan pernerintahan berdasarkur prakarsa

sendiri. Kenyataan tersebut bermakna bahwa dengan melalui lembaga perwakilan

politik daerah, drharaq\an kontrol publik, termasuk elemen-elemen civil society,

mampu meng4lnbi! P..r*.YunB liritis terlradap' pelaksa,'aan otonomi daeran. nOanya
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dengan hasil yarg diperoleh, sehingga akan teftrndar pemborosan kanangan negara

karena inefisiensi atau kebocoran yang terjadi pada menejrmen pmerintatl

15

,mqild

terlibat dalam kontrol

serta

dan

,rfil'1'H{%y'i,'.' ,l ::;::* r \it,j .a--'-1""'," t t{,
"i i .' r". .. . , -*.1 ,'
, -i' .'l ', .:,'.r'j"'
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'l]] ::: ]. : .ii ]:j :i)-'j::-.:':;:::!: ;:j-:::,:i:':i]
. ::: . ::::]1::.:-:]:..1j.'i.. ] l:]i:i:l]l]::].I

di .Sitrolgl, acla kornJrrtat' tttenatik dari seorarrg rrelayarr lokal varr$ rlerrgatakan

balt*'e o{t"rrtotni tJaerah akarr rrtcrtrgrkilrr nelaran Silirrlga, Kareua- dengan ot()nolni

propirtsr dltt dacrah diserrtltkart sr-l)L'nulln)'a kepada pdn)rnrrifih prtlpinsr darr

Seivaktu, pertul is rn en gadakan penetitra:r te,ntang rnod erzu sa si penkan an

$,,,Uarerlo ittr hal, :,ar1B,.$r{tdrsak ..1ialah 
hrgailarra

m[]u nlurcri*rnnlrkan secara opel'aslona] PP nornor 1511000

peridran

I erS*truf $,..l'{ti
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pe llgsl&rlan Jepaug-, Karertau ternr.etil ,Je.Jran.s merniliki, sistc:rn,kelenrtiagaan;yran$

I -- . ,. ,,

st'u'ig:rl nreil,ti] rlalai.tt ulr-ng-&lul' lrioriollr: 1^-iaimrirrya Dan" otorioiiri peraifan

Iersetrtit rlicnrpJi(an bagitrt dari Ot,JnC:tti Ci.:r'ah i.iuir.)J?r.t!t.]tLs rsTf'-'1'p1a1'r',r vanlI

sirat r:ri tt'iair sanl:ji ir.i;at.

K*rriaparrarr Jcpirng dalartr intlristri [:,,'r'ikanart lncrl]l)ilkan akrrnrtrlrrsi

proscrs historis se-iali masukrrya Bu<Ilre sekitar ahad ke-6 !{. Dalam aiafarr Buclha

ada.,sema1,-atn laralrgaq rurttik mL-Irgkofisiiiusi rlag$rg" dar,,tent31ta hal ini,luga

tlikurig *lelr faktn,hrlilla.J4lgns rrrrskin akaujalran hiiar r1n1uk:pete.maliat,,Hal

Iiiiiiiiti{iltd.$i:l{ktii;i,:l t*.:i:}*titstRxLti$ ,,E El*$t]*in*]*$0ti:*i**xrir*itit*1*tirt$+*i

t$si$rnft s$L{s.t!.lWBtss ;$lis}siir,:, s::,

rlq I a],il{- 1g[{l,},11!,*.5.p mtrd lq*"-i l-N.Snriiti.Sl.el ;(lurx.ttrarlllt.tffi an!ft gj+.Sfttri-i.t"ilellJ,,,11l$.1xaqal'url,,tffieni&r,' j
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meiakukrui jrc-ttiatnn penangkapan ikan- kar*na dengan s{.r.}':r, nelaYalt lt-rkai

rerlinrlar dan atluilti)ar) konflrk.lct:g:rn rtciavilit ltrar. dait sekiligrts dapat

ll]r]njngkatkotl kc5g1laltttiil{in r}}crfcrk{l Nali:iiii il+ri-:ikrett. ini t:rlir}i +frr}illil-ii},iltt

orattglu,tuugiuo ttelal'ait tetapi lrsa :*.':::iiltu::ikir:-- Lretnerinlalt. L:.rtna

rperupakan skeriaiio penalikan p.t-iak terlradap para nclaralt lokai t..r,rehtrt. i)a;:.

yang setrenamlril 1r.rp,msa terhtdap ''pengkaplingan" laut terselrut bukan ltelaviln

dihi-.rihiin kepada neJal,an a{au pengusnha pcrjkalran l'ang aktif (!>} peninalbelian

rilr nrcnrrral aturnn: (a) ba}rr,a .fi:/rsn, rrg/il hatt.1'a
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,fi$dil*i,i" -,tisJwri+,..1r.1*["s $i:.be*,ke .den$Btl

Otetunr** **fiir;*ti;t'.e*tq11 y*r',geir*ii

t: ss++-g1*reiq,.iqg,ry*n {krysasi$ oi 
1 

i p' $re.,satrot i { I ) i:o $r # tr}r ?

n^l,irsgi,3;-*iine1fril:ingiiJr.4r, Sat?}I-de3<rri*tg. rn< irslii , ,

Perlama, {-.tttnmolyi.s/rixg Brgllt rner-upakur hak 1'ang diberikarr kepada

nelaveu melahli,.k ii:lprikatan.,uritp\:lutl0*trkon1,$red1r!!i''.',perikrumn,',,di

u,ilay'ah ppqisii,,i-r:aqs.?I,,deugan hatas rtrlay,ah hingga 2,,krn, dari garis pzurrai,

.'nal*.+,:rqh,Wii$ib'*S$i,,Eq 1*. n$Ii1 iufi.

il,{:s$uli;.i.=. .'. iii' li,.'.., ':i .',r '

1iy, ,:tipe i,i i;1ff,'iritt*,peqi111gkapsft:spegies,rl<an,daszui1gut i'arig tidnk

i h] .,.:, ..,,Ijpe,:J.,1..116[,,,1lntqk..-:.rr:enau$Itap,,,, deqgnn,,,,.+l*t,, tattcrap, perrnallell $*i.rt1lll

{i }ii+*i tt,.u *i..iti=1..*:i::.j ,....

tiltr...,s*tllltiili: $tt*gril&.tWlritt.:g ,.-t'qn*,,:uqr*l1nvp

D-rry $reh\$j,illEs1g$$ r1nr*es.ffi *11$e;ffir$.!i:$1
: , 11 i.r .lrl-:..prnaugkapatl, jerii5.,,.,dldr;itlt*$R$S,:rt-iaii]rue.tgffi:,f1g1t*it$ritngn;$$mi1,pq4$*,t L:teggs

uct ,*1 1alt,l-S::.u$i1Stl1*r*q,l ,'u*$*n.tilslfu:h$wi.$: N-r*o

.',...,,,:,,.
r- :.", .: ."" ."'

,, ,,,,,,. ,- n:lllrrifti'.t{:{e{*:$$,,1,tli-.]}.:$ ;rn*r{pqS$r,tffilq:il$"t""!,S{!$tiai}':i$31!1$.enffi

nqlgpuakriq.,jatpsi$. $"$pii,tll$;.i=---Il[$$iW:ine;tg,,6iden6-g$
wi!iq,$h.rs unt{r.ise$u#l**,,S #iiri'ii* ifr$ltt$+ilrn.eii.dii ,ffi$

ms't,ln:i# l*SSSust$lr.rryffi utHYiffirt$:$wffi ,,,8$#;1M F.

ruudj$ar;:ittlllili{ri"Ri$i}i$-B}:l *i , {i$1 $iltie}$.*i..*r&lj*uiii* ti*i
Han!'a telayaq;1ualr$liertia$i.ntrygr:-ta t<opcr*isir11erf$uma.lli1etig{ffiptit,+*g- orqll li
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llsil.:ru' r'r.qirr.terselxrt. l)an. parn reialan.itu.pi;n,dikeuai :lpajakl. alqs.Jrqk yairg

iliFe;s!glt,t, a ):airg rJitrltvarkan se iiap talrun kr..pada kOpcrasi.

I'iak-lrak tersei-"rui di atas riik*luarlian oleli pemeriuiali propinsi kepada

kcpr'r-rst peni<mi:n i*Dg l,l11rlnurra,jir:riiikt seilap kota. Dan. koperasi scrrdin ili

dalrttttttra terdapflt kirnrisi llcnuclula hak i/r.rlllr,g rt,q,ltl trtttnt-,,,(t,rltrl?/ i'trtntnil.,.'t

)nnS rllcllsalur hak-lrak lersubtrl Konrisi iui selarrirrt;r;-a ekan beriruhrrrr.qarr
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dep.:n kehidupan mereka-cendid: ,,,: i ,: .. .i: , .. .

Pcrlsnr.'ean seliurjrit*..'a aiai;rir axrliah kemapa"ilan sisi-em,krlembagaan

yang u.tertdolong kr:niaiuan penkurt.rti -leparrgrtersc.but iiapat diarlrrpsi untuk

kr-rn tcks i r r.liirrt-iia'l

I.lernang menarik pcirgaiuttan Jep4ng itri. dan nirrnpaknl'n la-vak untuk

Lira Lrelu.iari sclragai balrarr tlalarn rekonstnrLri pe rnirrrrgrrnart pcrikaltarr di

KCIIni rlelaviirr
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sudah sarl{al

ll
rhlri,n, "rrri!ik

diakui hel:er"apir

Ilrirsil] l'refkonset]$nsl i:i

lrak-

fonnal. Faktr:r

Di

lrnngr,iltut ,aiarrg
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penlbansLil'larl perikan&r dair kelatitan di

bct'litrtr'n. I'agaitttatta llasib rrL'la\'.?li .litrva (seprE11j Siholgr .[an,a 'l inrrr,'- ,1u,,

latnri-r'ar r.'airq -relarna im hidrrp rjari rvilavah pesisir kr,prilauan ltrar jirrla ': untrrk

itUlnh, Ilenerap0tr /it/rr'r'1' r'4{/,1 di Irrtioucsia rnesti terkair dengap plarlirnl br-rsar

]laft.#i9 kltususrrt'it
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: BAB UI

IIARAPAN PETANI TERHADAP OTONOMI DAERAH

Sejak Pelita t di tahun 1968 sampai sekarang, pernbaagunan pertanian

kita tel&h mengalami kemajuan, tetapi karena bangsa lain maju lebih cepat, maka

kita relatif lebih tertinggal. Demikian juga karena pertambahan penduduk yang

masrh tingp (1,6old,!ahun) atau sekitar 3 juta per tahun, mengakibatkan apa yang

dihasilkan sektor:lertanian k narg terasakan. ,,Pada aryal Petita I luas tanaman

padi di Indonaia adalah 8,014 juta hektar, lalu meningkat menjadi l l,53ljuta

hektar pada akhir pelita V, meningkat sebesar 44% selama lima Pelita, tetapi

jumlah . ' penduduk meningkat hampir 807o.

Froduktivitasr,knaman jug4,,6*o*ur*t peniogka&n. Produktivitas tanaman padi

&i 2,247 ton/ha pada tahun 1977 meningkat menjadi 4,375 ton/ha pada tahun

1993 tetapi proOulrtivitas tanarnffi padi di negara eSa seperti jrp*g dur Korea

Selatan pada tahun 197? masing-masing telah melebihi yang kita capai pada tahun

1993, yairu 6,16 ton/ha dan 5,76 ton/ha. Kualitas produksi beras kita jugB di

bawah Jepang dan Thailand. Pada sub-sektor perkebunan prestasi kita jugn di

bawah Malalsia Sekarang produktivitas rata-rata kelapa sawit kita baru mencapai

l8 ton TBsIh#tahun, sementara Malaysia telah mencapar 26 too TBs/ha/tahun.

Penggunaan lahan di Indonesia mencapar,192,384,juta ha pada tahun

1998. Distribusi pengguqaan lahan disqjikqr-. pada, Talgl,l-;r, Dari, luasarl

tersebutl 6,70/o dianlaranya berada d"i Pulau Jawa, yang pada tahun 1995

merupakan 507o lumbung pangan padi dan palawija, 707o penghasil sayur-sayuran

dan buah-buahan serta 60% pemasok kebutuhan dagtng nasional. Hal ini

mentrnjukkan bahwa masih tersimpan potensi yang luar biasa untuk

meningkatkan produLtil'itas pertanian di luar Pulau Jawa. Optimasi potensi

pertanian dapat dilakukan melalui berbagai program baik intensifikasi,

ekstensifikasi dan penerapen telcrologi modern secars tepat, sertn
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3,637.3:80

110 0(n430-oJV

,,,,,2' :,,, Perkebgtlqq

I Hutanr,r :r ::,

I,:,:1rr..[4fu:Jgig..rl.,':

sffiffissil

2 Semak Beluk4{ '

,1..,....'+*,ffi.s.. 4ffiitill
2 Tanah Ferairan

ri3 $:{3.Sjr;.1,i:..:i ir11111r
,, , ,,,:i .

EKi$ u,i*rlx*ffi
:3.459:340,: 'j ,;' ,'

i . . j i. .: -' :. ::':'::':'...... .r.r.:"'::-.

ii9-.$54:*t$,ini jiii:.-::i' ra:ilili;i':_.'i'l_: " i..:.r'i:i:-"-. .:. r..r.:.::r'"
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b€rtambsh. Di DI Yoryakarta 80% petani memiliki lahan kurang dari 0,1'ha .

Di luar hrlau Jarva peurilikan lahan p€rtanian mengalami penurunan yaitu I,38

hzu'KK pada tahun I 983 menjadi I ,l t haiKK pada tahun I 993 .

Berdasarkan sensus pertanian, pada tahun 1983 juntah buruh tani dan

petani gurem (pemilik Iahan <0.2 Ha) 9,532 juta Kq meningkat motjadi 10,937

juta KK pada tahun 1993. Di Pulau Jawa pada tahm 1983 junlah burutr tanl dan

trrrun lolo dari 56%menjadi

tr

1
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Bagian terbesar Daerah Tingkat II di Indonesia. pendapatan asli daerahnya sangal

kecil dan oleh karena itu dapat drpakirakan pengembangan pertanian dengan

pembangunan infra strulturnya dibanyak Daerah Tingkat II akan sangat lamban.

Dalam melaksanakan pernbangrman nasionnl kita membutuhkan dana yang tidak

sed.ikit dan karena tidak cukup dipenuhi dari srmrber-sumber dalam negeri, unruk

memenuhi pendanaan pembangunan diperlukan dana pinjaman luar negen, baik

negara donor maupunI@ teuarng4rr internasional.

thlT.b ari: pertanian den

s produk, jumlah produksi,
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Dari keempat subsistem tersebut, kita sadari bahwa subsiston budidaya

merupakan subsistem yang paling tidali menguntungftan. Oleh karena itu perlu

pen ingk atan usah a n on-bud i daya" terutam a a groind ustri.

Agroindustri y'ang perlu dibangun adalah indusri kecil dan menengah dan

terletak di perdesaan seperti agroindustri Dodol Garut (di Garut). industri getuk (di

Magelang), industri minyak kelapa (di Sulawesi) 'dan lain-lain. Hal ini akan

mendorong pertumbuhan ekonomi perdesaan yang pada gilirannya menjadikan desa

prsat pertumbuhan ekonomi daerah.

Untuk memperluas akses pasar produkaroduk pertanian, Pemerintah Daerah

pedu membangun fasilitas-fasilitas yang terkait dmgan pemasararL baik berupa pasar

untuk pangarl, sayuran dan ternalq pasar induk marpun agribimis untuk memudahkan

para pernbeli menghubungi penj uaUproduser.

',': ,,', i l*i,"0""g! .',t;n r .p l'ox;;, '.uoyongsosg p.xiriog",

global, care yang paling leds.adalah'::miulpglqfl$ln,produktivitas dan'kualitas

hasil peitanian, menirrgkatknn luasan lahan pe-rtauian per keluarga:,tani

sehrugga usahatani ya.gg dilakukan'mencepti.sqll @n1, 11s 
yang menjanjikan

kesejahlelaan,yang tinggq menggunaken tehologi mek4nisasi, rneningkatkan

kualitas sumberdaya minusia, perbaikan'1'serana,dsa:pnlsarana pertanian,

membangun pertanian secara agrbisnis lengkap dengan agroindustrinya den
:

perbaikan ma nrjemen pemnsa ra n serta m empgr}uat 
I 
kclembagaan peta ni.

.:'

mekanisasi dau efisienqi penggpniun Sflrtil&', proltsl ,tuas lahan usaha hants

mCmenuhi -skall ekonomi yang menjanjikan. kesefrf!, -qqf; agar usahaqni y 
-ang

dilakukan lebih efi sien.

Fembangunan seklor pertanian memerlukan dukungan kebijakan nasionai

yang dapar mandorong meningkatkan produktivitas, kualitas serta daya saing, pada

gilirannya akan meningkatkan kesejahteraan pqtani. KebijAkqll itu juga akan mernbuat
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kita mampu memenuhi sendiri kebuhrhan dalam negeri bahkan, untuk dspor. Cara

yang sehat untuk mengekspor adalah bilamana tedadi kelebihan kapasitas untuk

kebutuhan dalam negeri. Pasar di dalam negeri yatrg ssngat bsar, perlu kitr
manfeatkan dengen beik untuk memperknat pertanien ki@ dcugan sas&rEn

berikutnya u ntrrk mergekspor.

Oleh kurang tepatrya kebijakan diwektu yang lalq sekarang kita belum

mampu memenuhi kebuhrhan pangan sendiri, dan masih impor berbagai komoditas

p ,,strategis sepeni.'b**s,;ug*g, kedele, gaplek dan,daging. Fetani perlu

dilindungl Perlindungan yang sbategis adalah pengenBan tarif bea masuk komod.itas

Psrtasias.baik.beras,guIa,kedeIe,jagtlt.rg,dankomoditaslainnya.:.

Pada zarnan Belanda sampai tahun 1941 kita adalah eksporter komoditi guia

, Berbagai,,upuyu telah dilakukaq oleh masyarakat tani:beriama pemerintah

untuk' mendorong .peningkatan produlq! pgrtanian,.:,,Uait,.1rm*o* pangan dan

holtikultura, perkebunan, perikanan maupun peternakan. Upaya itu masih perlu harus

ditingkatkan dengan mengembangkan teknologi usahatani yang lebih tepat, efisien

dan ekouomis,

Keberhasilan pembangunan telah mendorong masyarakat berkernbang

menjadi masyarakat modern, dengan daya beti yang meningkat serra gaya hidup yang

ikut bergeser ke arah yang serba instan. Kalu dulu orang sarapil dengan nasi dan lauk

pauk, singkong rebus atau pisang rebus dengan kopi maka sekarang masy,arakat
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sebagainya yang bahan bakunya adalah gandum. Ironisnya komoditi gandum tidak

dapat tumbuh dengan baik di Indonesiq sehingga harus diimport. krta perlu

mengembangkan komoditas umbi-umbian seperti garuL iles-iles, gadimg dan

sebagainya yang merupakan komoditas Indonesia. Umbi-umbian ini dapat diolah

menjadi produk pangan yang lezat dan bergizi, tidak kalah dengan p{oduk luar seperti

..t .. :

menghem
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memberi insentifyang lebih baik datam bentuk memberikan harga komoditas yang

lebih 
t ' . ':' ' 

11.,.]:::,1,,::;r:::':-...:.::,:S:::;.t..'1i.:;1,:::: 1f,:1;r:1,1,:.,,,,:,::11i.l..'.5;:1:51,.1 laiak,
il Membuka peluang a* tur"*p"tan b€n$aha yatrg oi*u*s *tara on-farm dengan

Oed$'.,;,.1,;..deugn4-.:,:...mqmttangqr,.,., ;gpind s, . . 4; 
l' p*Aou*.

il Menciptakan aesa sebagai pusat pgrtumbJan ekonomi.

,, uoh* Telaks,ql$1q, ip=,!gqa,'uut an 4l yryd. senp*e,,i--"qqon nrr*
*., $1 i:batiip*: .: fu,

t$-t$..RW*m.:+il...'.,..:l.i,..s.-..s..:.i...::.".....
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PEI{IXDIKAN SEBAGAI SEKTOR VTTAL DALAM MENYONGSONG

OTONOMI I}AERAH

Apabila kita lihat APBD Propinsi Sumatera Utara terlihat jelas bahwa

betapa minimnya anggaran yang tersedia bagr pembangrrnan yang akan

dilaksanakan. Disinilah dituntut peftm swasta yang dimanapun kepingrn cari

untung secepatnya, jelas tebih gesit menangkap peluang bisnis. Antar swasta

lantas saling bersaing. Persaingan itu berlangsung kian sengll karena mereka

memang tidak dibebani hal'hal yang berbau patiotisme dan boros duit seperti

keharusan alokasi 5% dan laba untuk pengusaha kecil, harus tunduk pada aturan

darurat. Ekonomi dan budaya merupakan obsesi utama bukan aspek politik
melulu. Dalam perode ini, sisten evolusi yang bentuk bakunya bisa

dimanifestasikan lewai modernisasi- Kebebasan daram periode maju, didorong

oleh egosentrime individual. Kebebasan dalam masa pembangunan, dimana ciri
utamanya adalah kebebasan kompetiti{ .v*ang mengiralaikan diferensasi sosial

ekonomi.

s"*"rt * di sektor pendidikan, didalam APBD tergambar bahwa

pendidikan, baik yang diselenggarakan pemerintah atau swasla sebagai bagian

dari kebijakan nasional hampir nxunpu memobilisasi tenaga kega terd.idik unhrk

mendukung proses peningkatan kualitas sumber daya manusia pembangulan,

Iewat optimalisasi pendidikan. Prinsip making people before making products

harus diletakkan sebagai prioritas utffna dalam perencanaan pembangunan.Daiam

rangka pembangunan manusia dan masyarakat merupakan titik pusat dari segenap

pembangunan, sekaligus sebagai modal dasar atau kekuatan maupun fatrtor

dominan dafl determinan serta sasanm utama pembangunan. Sasaran utama dari
peningkatan kualitas sumber daya manusia adalah peningkatan manusia dan

maqyarakat agar mereka mirmpun berperan serta secara aktif dalam pembangunan,
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mernpunyai kemandirian dan mampu meningkatan efisiensi dan produktir,.r'-'
bagi peningliatan kesejahteraan hid upnya.

Dukungan penduduk seraku sumber daya pembangunan, tidak hanya
dilandasi oleh jumlah yang besar melainkan diterh*an oleh kualitas daya nalar,
ketrampilannya dan penerapan teknologr yang dimitiki sumber daya yang menjadi
subjek pelaksana pembangpnan yang dirandasi oreh rasa tanggung jawab
kebangsa8n' kenegaraan dan kemasyarakatan melalui ikut sertanya dalam proses
pembangunart.

Menarik unt*k diperhatikan pemyataan prof. Dr. Soepardo Adikusumo,
dkk dalam l.aporan penelitian pendidikan dj Indonesia Bagian Timur ( l99l )
bahwa kualitas sumber da1,a manusia secara menyeruruh meriputu tingkat
kesehatan, pengetahuan ilrnq ketrampiran memanfaatkan teknorogi dan sikap
rnentalnya dalrn ke ikut sertaan dalam pernbangrman ut* 

"r.n.ntuk;

keberhasilan pernbangunan, terutama dalam mengatasi ketinggalan dengan ciaerah
lainnya.

oleh karena itu, penduduk seraku sumber daya manusia serain subjek
dalam melaksanakan pembangunan, juga rnenjadi objek garapan pembangrman
melalui garapan pembangunan sebagai peningkatan kesehatan, pengetahuan,
ketrampilan dan kesadara*ya sebagai subjek yang menentukan keberhasilan
pembangunan. Ta,pa dukungan sumber daya manusia yang berkualitas,
pembangunan tidak mencapai hasil optimar sesuai dengan tujuannya.

Iv{elibatkan penduduk serakrr sumber daya manusia daram
pembangruran, tidak dapat dipisal*an dari proses transformasi pendidikan sebagai
sarana untuk menciptakan da, sekaligus objek peningkatan sumber daya
pembangunan. David c Korten ( 1990 ) bahwa dalam era sekarang dan masa
mendatang' transformasi budaya dalam arti pendidikan erat kaitannya dengan
perubahan sosial, pranata sosial serta pertumbuhan ekonomi masyarakat, sehingga
ftansformasi seperti ini menumguhkan kualitas manusia untuli .. quality of life,
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development of institutional, aprication of technorogies and ,nuin,*un."36
resources of environmentar " ( peningkatan kuaritas hidup, pengembangan
institusi sosiar yang demokratis, pemanfaatan teknologi serta pemeriharaan
sumber daya alam dan lingkungan ). Proses transformasi pendidikan dalam arti
pengembangan pengaruh sistem budaya, sistem sosial dan sistem kepribadian
yang ungg,l untuk mencerdaskan kehidupan bangsa berhubungan erat dengan
pranata sosial, kehidupan ekonomi, stratifikasi ssosial, mobilitas sosial serta
perubahan sosial ( Sudardja Adiwikarta, tgSg ).

sebagai hasil dari Kebangkitan Nasional II, haruslah tercipta maqyarakat
yang terbuka dan kritis terhadap pengaraman baru, yang menerima realitas
perubahan sosial, giat mencari fakta dan informasi menghargai wakfu, berorientasi
ke masa depan dengan perencanaan yang matang serta mengerri halrikat ker ja
produksiyang efisien dan efektif.

ivrerihat mas,r banyaknya kendara untuk mencapai tahapan
industrialisasi yang menyangkut mentalitas, sistem birokrasi, maupun tuulitu,
sunrber daya manusia lndonesia unt,k meraih posisi masa depan sekarigus
menghadapi tantangan mendatang, sangat diperlukan kembali semangat
kebangkitan 'nasional dan nasionarisme banr, dalam setting kekiniian dan
mendatang.

untuk mewujudkan proggam Kerja yang akan ditaksanakan, setiap
tahun anggaran didukung dana anggarim yang berasal dari APBN dan ApBD.
Dana anggaran yang tertanggung pada APBN dan ApBD setiap tahun anggaran
selalu mengalami kenaikan. Hal ini rnerupakan bukti bahwa Kepara Daerah cukup
besar perhatiannya unt,k meningkatkan d.an mengembangkan Kineda di
lingkungan Pemerintah Propinsi sumatera utara baik dari segi kwantitas maupun
kwalitas.

sebagai gambaran dana APBN dan APBD Propinsi sumatera utara mnlai tahun
anggaran 199711998 s/d 2001 sebaga berikur :
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Dana anggaran rudn A'BN dan ApBD digrrnakan ,nhrk k.poru*3'
rutinitas guna menuqiang kegiatan peraksanaan tugas-tugas ke-Hansip-an,
termasuk gaji bagi pNS DpK ditampung pada dana ApBN rurin.

Sernefiard dana ApBD pembangrrnan digunakan,ntuk membangun dan
pengembangan kegiatan fisik yang fokusnya diarahkan daram fungsi dan t,gas
Instansi yang trer*ompeten.

Dana anggaran rutin ApBD pada Tah*n Anggaran rggT/rgggsebesar
Rp' r 93'395'000'000,- dan pada Tahun Anggaran 2001 sebesar
Rp.364.190.000.000,- berarti kenaikan sebesar 14 o/o pertahun.

Dana angganm APBN rutin pada tahun anggarm rggTrlggg sebesar
Rp 196'819'000-000,- dan pada tahun anggaran 2oor naik menjadi Rp
480.752.400-000 berarti setiap tahun anggaran naik rata-rata 2r %.

:::i 
ang€aran A*BD pembangunan pada rahun rggT/rg98 sebesar Rp

416.500-000.000,- dan pada tahun anggaran 200r sebesar Rp 445.0oo roo ooo,l
berarti kenaikan sebesar 6 % per tahun.

Dilihat dari perkembangan pertambahan anggaran rurin dan
pembangr*rnn Mawil Hansip yang rata-rata 17 yoper tahun tersebut dapatrah
dikatakan bahwa perhatian Gubernur sumatena Utara untuk mengembangkan dan
membangun propinsi Sunatera Utara inicukup besar.

Dalam konteks saling ketergantungan internasionar ini dengan
sendirinya pernenhtarr wirayah di daram suatu negara baik tingkat propinsi,
maupun Kabupaten dan Kota juga memiliki peruang membangun hubungan
ekonomi Iangsurg dengan perekonomian grobal. Hubungan ekonomi rangsung
antara wilayah daram suatu ,egara dengan perekonomian grobar terserrut
mendorong terwujudnya peningkatan motivasi untuk meningkatkan daya saing,
teruta'ra pada urusan yang rnenjadi yurisdiksi pemerintah w,ayah.
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urusan-urusan yang menJadi yurisdiksi pemerintah daerah dalam

penciptaan daya saing tersebut anta.ra lain adalah urusan dalam bidang

infrastruktur wrlayah, pendidikan dasar. kesehatan masyarakat, kemampuan

prod u kti f ma.qyarak at daerah. dan sebagai n1,a.

OIeh karenanya, pemerintah wilayah bersama rnasyarakat di wrlayah

daerah yang bersangkutan akan semakin memainkan peranan yang besar dalam

membangun kemalanuran dan kesejahteraan sosial ekonomi masyarakat di

wilayalr daerah yang bersangkutan. Semakin pentingnya kedudukan wilayah

dalam menentukan kanampuan daya saing wilayah dalam era ekonomi global ini,

menunjukkan semakin penting dan mendesaknya pelaksanaan kebijaksalaan

desentralisasi dalam Administrasi pemerintahan, pembangunan dan pelayanan

publik.

serta semakin pentingnya perbaikan mutu dan keterpaduan

perencanaan pembangunan wilayah/tiaerair sebagai jembatan unruii

mengkatalisasi kepentingan Iokal maupun kepentingan nasional dalam

pembangruran.

Formulasi deregulasi, debirokratjsasi, politicol deabikity, political

feasihitiry, credihitiry sudah banyak dibuat oleh pemerintah pusat melalui baik

Undang-undang maupun peraturan-peraturan, tetapijustru yang diburulkan saat

ini adalah keperca.vaan penuh bahwa daerah dapat nrenerjemahkan,

memfonnulasikan dan melaksanakannya sesuai dengan kebutuhan dan

kepentingan daerah. Sehingga daerah dapat berkembang sesuai dengan culrure

daerah yang bersangkutan. Bukannya sesuai dengan keingrnan dan kepentingan

pusat atau pemerintahan di atasnya.

Menurut penulis, sesungguhnya kita semur sadar akan (dua) hal
permasalahan yang dihadapi oleh Indonesia era globalisasi dan otonomi daerah

saat ini.
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Pertama, menghadapi keadaan sihrasi, tuiltutar,, tantangan di dalam k.r*gku39
menghadapi perubahan, pengembangan kompetisi, sarat nilai, mobilitas,
keserentakan dan pencarian j alan pintas.

Kedua, kemajemukan secara geografis dan kemasyarakatan menuntut

diperlahukannya daerah{aerah tersebut sesuai dengan keberadaannya dan

peningkatan kemandiriannya. Dan ini berarti bahwa kebijaksanaan atau peraturgn

atau ketentuan-ketentuan tidak hams berorientasi ke pusat, ke Jakarta atau ke

Jawa.

Masalah Perumusan dan penyusrman APBD merupakan salah sahr

kebijakan publik yang patut kita beri perhatian serius karena APBD merupakan

APBD yang disiapkan untuk menghadapi transisi dari abad ke-20 menuju abad

ke-21 yang penuh dengan tantangaR, baik dalam skala lokal, regional, maupun
global.

oleh karena itu kebijakan pubtik apapun bentuknya haruslah

dirumuskan secara sangat hati-hati dengan mernperhatikan berbagai aspek dan

rnasukan atau input yang valid dan terpercaya. perumusan kebijakan publik

seharusnya tetap dilakukan melalui beberapa langkah yang lazim berlaku dalam
pengambilan kebijakan, baik dilihat dari hierarki dan proses penyusunan

kebijakan, mulai dari tingkat kebijakan Qnliticat leve[), tingkat organisasi

(organizational level) dan tingkat operasional (operation level). maupun analisis

mengenai darnpaklimplikasi kebijakan itu sendiri. Diantara langkah-langkah

tersebut antara lain:

Manahami pennasalahan yang sesungguhnya terjadi dan benar-benar

memerlukan pemecahan.

Memahami permasalahan yarg ses*ngguhnya (the real probtem\ ini
bukanlah hal yang mudah. Seringkali kita kesulitan mengidentifikasi nama

permasalahan yang sebenarnya dan yang mana hanya merupakan akibat (effect r$.
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the problem). Untuk ini dipertukan kejelian dan kecermatan didalam

menganalisis semua gejala atau stmpton, serta kejadian-kejadian yang sering kita

anggap sebagai sumber permasalahan yang harus dipecahkan atau diselesaikan.

Kita harus mampu mengenali latar belakang dan sebab-sebab timbulnya masalah

agar memudahkan dalam merumuskan permasalahan yang sebenamya.

Merumuskan alternatif pemecahan. Setelah mengetahui pennasalalran

secara persis, perlu dicarikan atau diforrnulasikan alternatif pemecahannya.

Alternatif pemecahan ini seharusnya dirumuskan dengan memperhatikan segi

keuntturgan dan kerugian, kekuatan dan kelemahan, serta kriteria-kiteria seperti

tingkat efisiensi, efekivitas, dan kelayakan (feasibilrry) baik kelayakan politis,

sosiologis, malpun administratif.

Iv{emilih alternatif pernecahan. Memilih alternatif pemecahan

merupakan langkah yang cukup sulit dalam perumusan kebijakan publik. seluruh
altematif pemecahan yang telah difonnulasikan diperbandingkan satu sama lain

dengan menggunakan tolak ukur atau kriteria-kriteria seperti csst-benefir

analiqtsis, cost ffictivenes,s, lbasibiiity study dan sebagainya untuk diuji
alternatif mana yang paling baik atau yang paling tingg, nilainya secara totalitas.

Yang palini; penting didatam test memilih alternatif ini adalah perlunya

diterapkan beberapa prinsip manajemen modern, seperti digunakannya teknik-

teknik yang lebih ilmiah dalam analisis dan penyajian alternatif yang

direkomendasikan. Prinsip ini mengandung beberapa ciri, antara lain:

Lebilt berdasarkan pada data dan infonnasi, meskipun pada saat-saat tertentg

masih perlu dipergun akan fe e i i n g dan inttri si.

Lebih banyak menggunimn analisis kuanritatif daripada kualitatif.

Dalam pemecahan masalah lebilt didasarkan pada teori-teori yang sudah baku dan

berlaku umum-
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Mengprmakan pernikiran kesisteman yang holistik dan integralistik4
dalam penefttpan firngsi-fungsi manajernen. Selain itu, pemilihan alternatif yang
atan drjadikan kebrjakan pubrik juga perru memperhatikan dimensi lingkungan
strategis' seperti terjadinya pergeseran orientasi misi pemerintah dari government
dnven menjadi custumer driven. Artinya, kebijakan pubr-ik harus lebih banyak
diarahkan untuk kepentingan atau perayanan masyarakat (pembayar pajak).
Pemilihan alternatif juga perru mempertimbangkan pihak-pihak yang terkait
dengan kebrjakan (stakzholcrers), baik yang diuntungkan maupun ir;rugikan oleh
adanya kebijakan tersebut, serta kemungkinan reaksi mereka.

Selanjutrrya, ada satu instrumen yang perlu kita manfaatkan trntuk
perumusan kebijakan publik yairu kemajuan teknologi informasi dan kom,nikasi.
Untuk meningkatkan kualitas kebijakan publik, kita harus pandai-pandai
kemajuan teknologi ini- Perumusan kebijakan tidak bisa lagi dilahkan dengan
reka-reka atau perkiraan-perlaraan tanpa perhihngan yang mantap. perumusan

kebijakan sudah saatnya diperkuat dengan sistem pengolahan basis data dan
netu'rtrking yang kuat sehingga memungkinkan data dan informasi dapat dr'akses
secara cepat dan akurat.

rendrapan kaidah ata* prinsip perumusan kebrlakan pubrik tersebut
tidak lain dimaksudkan untuk meningkatkan kualitas kebijakan publik sehingga
benar-benar mampu mengakomorjasi kebutuhan masyarakat yang senantiasa
berkembang seirama demgan peningkatan pembang,na dan pemerataan hasil-
hasilnya- selain kebijakan tersebut harus diimprernentasikan secara optimar.

Diharapkan peningkatan kualitas kebijakan publik pada gilirannya akan
meningkatan k.aliatas kepufusan yang dihasilkan. Meskipun demikian. sejaran
dengan penyempunuum di bidang perumusan kebijakan publik, perru pula
dirumuskan secara lebih jelas strategis rmtuk meningkatkan citra birokrasi kita,
terutama para aparaturnya.
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Birokrasi pemerintah daerah haruslah merupakan birokrasi yang

menyelenggarakan dan menyalurktin kepentingan daerah bagi kesejahteraan

maqyarakat di daerah.

Karena keberadaan daerah yang sangat heterogen, maka birok-rasr daerah
bukannya sarat struktur tetapi lebih sarat fungsi. Keanekaragarnan daerah
seharusnya menciptakan frrngsi-ftrngsi pokok saja yang temngkap di dalam
strultw yang berorientasi kepada 3E (efisien, efekti{ ekonomis), sehingga daerah
memiliki kemadirian unnrk mengaturnya lebih laryut.

s
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