
iii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Puji dan syukur Alhamdulillah penulis panjatkan ke hadirat Allah swt 

karena atas Rahmat dan Hidayah-Nya lah sehingga penulis dapat menyelesaikan 

Skripsi dengan judul “ Peranan Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD) 

Dalam Upaya Penanggulangan Bencana Banjir Di Kota Medan”.  Penulisan 

skripsi ini merupakan salah satu syarat guna memenuhi program studi S1 Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik dalam program studi Ilmu Administrasi Publik 

Universitas Medan Area. 

Dalam penulisan skripsi ini tentunya tidak lepas dari kekurangan , baik 

aspek kualitas maupun kuantitas dari materi penelitian yang disajikan. Semua ini 

didasarkan dari keterbatasan yang dimiliki penulis.  

Penulis menyadari bahwa skripsi ini jauh dari sempurna sehingga penulis 

membutuhkan kritik dan saran yang bersifat membangun untuk kemajuan 

pendidikan di masa yang akan datang. Penulis menerima banyak bantuan baik 

secara moral maupun materil, sehingga penulisan Skripsi dapat diselesaikan. 

Banyak pihak-pihak yang membantu penulis saat proses penyelesaian Skripsi ini. 

Maka, dalam kesempatan ini penulis ingin berterima kasih sebesar-besarnya 

kepada: 

1. Kedua orangtua penulis “Ayah dan Ibu” atas jasa-jasanya, kesabaran, do’a 

yang tidak pernah lelah, bosan dalam mendidik dan memberi cinta yang 

tulus dan ikhlas kepada penulis semenjak kecil. 

2. Bapak Prof. Dr. H.M. Arif Nasution, M.A, selaku Dekan Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area. 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



iv 
 

3. Bapak Drs.H. M. Husni Thamrin Nasution, M.Si, selaku Dosen 

Pembimbing I Penulis. 

4. Ibu Dra. Hj. Rosmala Dewi, M.Pd, selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Medan Area dan juga selaku Dosen Pembimbing II Penulis. 

5. Ibu Nina Angelia. S.Sos. M.Si, selaku sekretaris penulis. 

6. Bapak dan Ibu Selaku Dosen di Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

beserta para Staf Administrasi-nya. 

7. Kakak (Nur Sahida) dan kedua adik penulis (Khoirotun Nisa dan Fitri Ani) 

yang selalu memberi dukungan serta do’a yang tidak pernah putus. 

8. Serta teman-teman program studi Administrasi Publik (stambuk 2013) atas 

kebersamaannya dan bantuan yang berarti bagi penulis. 

 

Harapan penulis, semoga Skripsi ini bermanfaat bagi pembaca dan Kota 

Medan semakin berkembang. 

 

 

 

 

 

         Medan, 23 Juni 2017 

        Penulis 

 

 

        Pausan 

                13.852.0002 

 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



v 
 

DAFTAR ISI 

 

LEMBAR PENGESAHAN 

LEMBAR PERNYATAAN 

RIWAYAT  HIDUP 

ABSTRAK ................................................................................................ i 

ABSTRACT ............................................................................................. ii 

KATA PENGANTAR .............................................................................. iii 

DAFTAR ISI ............................................................................................ v 

DAFTAR GAMBAR ................................................................................ viii 

DAFTAR TABEL .................................................................................... ix 

BAB I PENDAHULUAN ......................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang Masalah .................................................................... 1 

1.2. Identifikasi Masalah .......................................................................... 4 

1.3. Pembatasan Masalah ......................................................................... 4 

1.4. Perumusan Masalah .......................................................................... 5 

1.5. Tujuan Dan Manfaat Penelitian ......................................................... 5 

BAB II LANDASAN TEORI ................................................................... 7 

2.1. Uraian Teori ...................................................................................... 7 

2.1.1. Peranan ....................................................................................... 7 

2.1.2. Penanggulangan .......................................................................... 9 

2.1.3. Bencana....................................................................................... 10 

2.1.4. Penanggulangan Bencana ............................................................ 11 

2.1.5. Upaya Penanggulangan Bencana ................................................. 14 

2.1.6. Banjir .......................................................................................... 16 

2.2. Kerangka Pemikiran .......................................................................... 17 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



vi 
 

BAB III METODE PENELITIAN .......................................................... 21 

3.1. Jenis, Sifat, Lokasi, dan Waktu Penelitian ......................................... 21 

3.1.1. Jenis Penelitian ............................................................................ 21 

3.1.2. Sifat Penelitian ............................................................................ 21 

3.1.3. Lokasi Penelitian ......................................................................... 21 

3.1.4. Waktu Penelitian ......................................................................... 21 

3.2. Informan Penelitian ........................................................................... 22 

3.3. Teknik Pengumpulan Data ................................................................ 22 

3.4. Analisis Data ..................................................................................... 24 

BAB IV HASIL PENELITIAN ............................................................... 26 

4.1. Gambaran Umum Lokasi Penelitian .................................................. 26 

4.1.1. Sejarah Berdirinya BPBD Kota Medan ........................................ 26 

4.1.2. Visi Dan Misi BPBD Kota Medan ............................................... 27 

4.1.3. Tujuan Visi Dan Misi BPBD Kota Medan ................................... 27 

4.1.4.  Sasaran Visi Dan Misi BPBD Kota Medan ................................. 28 

4.1.5. Strategi Dan Kebijakan BPBD Kota Medan ................................. 29 

4.1.6.  Struktur Organisasi ..................................................................... 31 

4.1.7. Tugas Pokok Dan Fungsi BPBD Kota Medan .............................. 32 

4.2. Pembahasan ...................................................................................... 46 

4.2.1. Jenis Dan Kawasan Titik Rawan Bencana Banjir Di Kota  

Medan ......................................................................................... 46 

4.2.2. Penyebab Banjir .......................................................................... 50 

4.2.3. Penanggulangan Bencana Banjir .................................................. 52 

4.2.4. Koordinasi Dalam Upaya Penanggulangan Pada Saat Terjadi  

Banjir .......................................................................................... 56 

4.2.5. Program Atau Upaya BPBD Kota Medan Untuk Mengurangi  

Resiko Bencana Banjir ................................................................ 61 

 

 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



vii 
 

BAB V PENUTUP ................................................................................... 67 

5.1. Kesimpulan ....................................................................................... 67 

5.2. Saran ................................................................................................. 68 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................... 70 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



viii 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1. Kerangka Pemikiran .............................................................. 18 

Gambar 4.1. Struktur Organisasi BPBD Kota Medan ................................. 31 

Gambar 4.2. Tim Reaksi Cepat .................................................................. 54 

Gambar 4.3. Tahap Koordinasi Pencegahan Bencana BPBD  

Kota Medan ........................................................................... 55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



ix 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 4.1 Laporan Bencana Banjir Badan Penanggulangan Bencana  

Daerah (BPPD) Kota Medan Tahun 2016 ...................................... 48 

 

 

UNIVERSITAS MEDAN AREA




