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KATA PENGANTAR 

Puji syukur penulis persembahkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa. yang 

telah melimpahkan karunia-Nya kepada penulis sehingga akhimya pekerjaan 

penulisan karya ilmiah dalam bcntuk skripsi ini dapat terselcsaikan. 

Skripsi penulis ini bcrjudul "SUATU TINJAUAN HUKUM 

ADMJNISTRASI NEGARA TENT ANG PERA NAN SEKOLAH DALAM 

HUBUNGANNY A DENGAN FUNGSI SOSLAL PENDIDIKAN MENURUT 

UNOANG- UNDANG NO. 20 TAllUN 2003 (Studi Kasus SO. C66047 Meda n)". 

Adapun penulisan sk.ripsi ini dimaksudkan untuk mcmcnuhi persyaratan 

tcrakhir perkuliahan penulis di Fakuhas Hukum Universitas Medan Area Jurusan 

1 lukum Perdata dalam program pendidikan S-1 untuk mencapai gclar Sarjana 

Hukum. 

Dalam men)elesaikan tu lisan ini pcnulis telah banyak mcndapatkan bannian 

dari bcrbagai pihak. maka pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan terima

kasih sebcsar-besamya kepada para pihak tersebut, terutama kcpada : 

Bapak Syafarucldin, SI 1.M.llum, selaku Dekan pada Fakultas Hukum Universitas 

Medan Arca dan sckaligus scbagai Dosen Pembimbing II pcnulis. 

Bapak Zanv.ami. SH.MH, sclaku Ke1ua Bidang Hukurn Administrasi Negara di 

Fakultas Hukum Universitas Medan Area. dan sekaligus scbagai Oosen 

Pembimbing ll penulis. 

lbu Hj. Rahmaniar. SI I. MJ lum, sclaku Doscn Pembimbing I Pcnulis. 
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Bapak dan lbu Dosen sena semua staf administrasi di Fakultas Hukum 

Universitas Medan Area. 

Rckan-rckan se-almamatcr. 

Dan pada kescmpatan ini penulis juga mengucapkan terima-kasih yang tiada 

tcrhingga kepada kedua orang tua penulis, semoga kcbcrhasilan penulis 

menyelesaikan studi di Pakultas I lukurn Universitas Medan Area adalah juga 

merupakan kebahagian kita bcrsama. 

Dengan segala kcrendahan penu lis berharap semoga tulisan ini bem1anfaa1 

bagi kita semua. 
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BAB! 

PENDAHULUAN 

Sesuai dengan pola dasar atau pendekatan sekolah atau pendidikan sebagai 

sistem sosial, maka suatu hal yang menarik untuk dikemukakan disini adalah 

keberadaan dan fungsi pemerintah menjalankan pelaksanaan pendidikan bagi 

masyarakatnya. Untuk hal yang demikian maka Hukum Administrasi Negara 

memiliki fungsi sebagai suatu hukum yang mendasari peranan pemerintah dalam 

menjalankan pendidikan bagi rnasyarakatnya. 

Undang-Undang Dasar 1945 yang telah diamanademen pada Bab XIII 

rnengatur secara jelas tentang pendidikan. Dalam Pasal 31 (3) dijel:iskan bahwa 

··remcrintah mengusahakan dan menyelenggarakan satu sistem pendidikan 

nasional, yang meningkatkan keimanan dan ketakwaan serta akhlak rnulia dalarn 

rangka rnencerdaskan kehidupan bangsa yang diatur dengan undang-undang. 

Dari bunyi Pasal di atas dapat dilihat bahwa pendidikan tersebut 

diusahakan oleh pernerintah dengan tujuan agar didapatkan sumber daya manusia 

Indonesia yang benar-benar membcrikan kepaedahan bagi dirinya sendiri, 

keluarga.. masyarakat, agama dan bangsanya. 

Konscp pcndidikan menurut Undang-Undang No. 20 Tahun 2003 tentang 

Sistem Pendidikan Nasional dilakukan secara formal dan non formal. Pcndidikan 

formal dilakukan secara bcrjenjang mulai dari tingkat dasar sampai kepada 

. 
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perguruan tinggi. Sedangkan pendidikan non fonnal adalah pendidikan luar 

sekolah. 

Konsep pendidikan fonnal pada dasamya mcrupakan konsep yang 

terstruktur dan dilakukan melalui fungsi sekolah. Sekolah sebagai sarana 

selanjutnya memfungsikan guru dan anak didik dalam suatu kcadaan tcrtentu yang 

pada dasamya memindahkan kemampuan guru kepada anak didiknya sebatas usia 

yang dimiliki anak didik. 

Sekolah sebagai pusat pendidikan fonnal. lahir dan berkcmbang dari 

pemikiran efisiensi dan efoktivilas di dalam pemberian pendidikan kcpada 

masyarakat. Lembaga pendidikan fonnal atau sekolah, kclahiran dan 

pertumbuhannya dari dan untuk masy:irakal bersangkutan. /\11inya sekolah sebagai 

pusat pendidikan fonnal merupakan pcrangkat masyarakat yang discrahi kcwajiban 

pemberian pendidikan. Perangkal ini ditata dan dikelola secara fonnal. mengikuti 

haluan yang pasti dan diberlakuJ..an di ma'iyarakat bersangkutan. Haluan tersebut 

tercermin di dalam falsafah dan tujuan perjenjangan, kurikulum 

pcngadministrasian serta pcngclolaannya. 

Sebagai kajian dari sisi I lukum Administrasi Negara rnaka perwujudan 

bcntuk sekolah sebagai lalar pcndidikan fonnal di Indonesia dan juga fungsi 

sosialnya di tengah-tcngah masyarakat tidak scdcmiJ..ian saja tcrwujud dan 

mencapai sasaran yang tcpat. )&ilu menccrdaskan bangsa. mcmbcntuk budi dan 

akhlak yang mulia. 

... . ·- . . ·- · ... - -.. . 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



3 

Pasal 10 Undang-Undang Rcpublik Indonesia No. 20 Tahun 2003 tentang 

Sistem Pendidikan Nasional menjelaskan bahwa "Pemerinlah dan pemerinlah 

daerah berhak mengarahkan, membimbing, membantu dan mengawasi 

penyelenggaraan pcndidikan sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang 

berlaku�. 

Seringkali terlihat dalam prakteknya corak peodidikan tidak lagi 

mcmberikao fungsi sosial. tetapi lebih mengarah kepada sisi bisnis pengurusnya 

Selain itu aparatur pemerinlah khususnya yang mengambil kebijaksanaan di bidang 

pendidikao menerapkan sistem trial dan error (sistem coba-coba) sehingga 

kurikulum yang ditcrapkan lcrus bcrganti seiring penggantian pengambil 

kcbijaksanaan di bidang pendidikan. 

Belum lagi pcrihal biaya yang tinggi sehingga anak bangsa ini masih 

ditargctkan dalam pemberanta'\an buta huruf. yang sangat jauh bcrbcda d�ngan 

Malaysia yang bcrupaya mcnargctt..an agar anak bangsanya tidak buta komputer. 

A. Pengertian dan Penegasan Judul 

Adapun skripsi yang penulis ajut..an ini bcrjudul "Suntu linjauan Hukum 

Adminislrasi Negara Tentang Pcranan Sekolah Dalam Hubungannya Dengan Fungsi 

Sosial Pcndidit..an Menurut Undang- Undang t'o. 20 Tahun 2003 (Studi Kasus SO. 

066047 Medan) ... 
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