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B ABI 

PEND AHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Kehidupan manusia tidaklah terlepas dari usaha-usaha ekonomi, dimana 

usaha ekonomi merupakan tanda-tanda adanya kehidupan. Serna.kin maju 

kebudayaan mengakibatkan tingkah laku perekonomian akan semakin sulit dan 

rumit. Dengan demikian untuk menjalankan suatu kegiatan usaha akan penuh 

dengan tantangan dan rintangan baik yang datang dari dalam diri seseorang 

maupun dari luar. 

Seperti era dewasa ini dimana nilai rupiah anjlok pada level yang sangat 

mengkuatirkan, kekacauan dan juga tidak stabilnya keamanan dalam menjalankan 

suatu usaha. Rendahnya nilai beli masyarakat yang diakibatkan oleh nilai 

fluktuasi rupiah terhadap mata uang US Dollar. 

Keadaan tersebut di atas membuat dunia perdagangan terutama di Daerah 

Kabupaten Deli Serdang mengalami kelesuan. Dan dalam keadaan perekonomian 

dewasa ini ditandai dengan keadaan-keadaan di atas dan juga persaingan yang 

semakin tajam, sehingga segala sesuatu yang berjalan pada dunia perdagangan 

mengalami kesulitan mencapai tingkat penjualan yang diharapkan. 

Oleh karena itu banyak pedagang yang semakin sulit mempertahankan 

kelancaran operasinya. Suatu usaha perdagangan harus mampu bersaing dengan 

usaha dagang lainnya bila ingin mempertahankan keberadaannya atau posisinya. 
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Setiap gerak dan usaha serta tindakan yang dilakukan oleh suatu usaha 

dagang di dalam melayani pasar selalu diperhatikan usaha dagang lainnya, untuk 

itu pedagang harus memperhatikan, mengikuti perubahan-perubahan yang terjadi 

di pasar. Karena kebutuhan dan keinginan konsumen di pasar selalu berubah

ubah, perusahaan dapat mengambil keputusan maupun tindakan yang diperlukan 

bagi tercapainya tujuan perusahaan. Dan kegiatan pedagang pada dasarnya adalah 

ingin merebut konsumen seluas-luasnya dari produk/jasa yang ditawarkannya. 

Salah satu sisi yang potensial dalam pengembangan pasar sebagai sarana 

tempat berdagang para pedagang adalah Pemerintah Daerah dimana pasar tersebut 

terdapat. Karena dalam hal ini para pedagang yang menempati pasar dapat 

memberikan konstribusi pemasukan bagi kas Pemerintah Daerah yang 

bersangkutan. 

Dalam usaha meningkatkan pendapatan retribusi pasar dan juga pasar 

sebagai tempat para pedagang berjualan untuk menjualkan barang dagangannya, 

dan pasar tempat membeli kebutuhan pokok sehari-hari yang sangat besar 

manfaatnya kepada masyarakat, di samping itu _pasar juga menampung tenaga 

kerja yang bersifat non formal. Maka dalam hal ini Pemerintah Kabupaten Deli 

Serdang melalui Dinas Pasar sebagai pengelola pasar, berusaha meningkatkan 

pelayanan dan pengawasan terhadap para pedagang. 

Dari uraian-uraian singkat yang telah penulis kemukakan di atas, maka 

dengan ini dapat dilihat betapa pentingnya peranan para pedagang dalam 

menunjang Pembangunan Daerah pada umumnya dan Pembangunan Nasional 
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