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BABt 

PENDAHULUAi\ 

A. Latar Belakang asa\ah 

Di dalam Pasal 18 ndang-Undang Dasar 1945 e rcantum entang 

Pemerintah Daerah. Bunyi dari pasal 18 Undang-Undang Das r 1945 

ter �ebut adalah pembagian daerah Indonesia atas daerah besar nan kecil 

dengan bentuk susur an pemerin ahannya ditetapkan dengan Undang 

Undang dengan memanda g dan mengingati dasar permusyawaratvn 

dalam sistem pemerintahan ega a dan hak-hak asa -usu d la , d erah­

daerah ya g bersi t isti ,1ewa. Dangan demikian dasar hu um adanya 

daerah-daerah otonom tersebut adalah pasal 18 Undang-Undang Dasar 

1945 tersebut. 

Seka ipun wila ah Republik Indonesia ini dibagi atas daerah-daerah 

yang barhak mengatur dan mengurus rumah tangganya sandiri oto om) 

dan wilayah-witayah administratif, namun wilayah Republik lndonesia tidak 

akan mempunyai daerah di dalam lingkungannya y ang ber ifat daerah 

administratif be I aka, itu semuanya menu rut ;::ituran ya 19 di etapkan dengan 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 197 4 tentang Pokok-Pokok Pemerintahan 

di Daerah. 

Sesuai dengan Undang-Undang Nomor 5 Tahun 974 bahwa 

penyelenggaraan pemerintahan di daerah berdasa kan tiga azas yaitu 

desentralissi, dekonsentrasi dan dapat juga d1selenggarakan berdasark;:m 

atas tugas pembontu (medebe\Ntnd). 
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De entralisasi adalah penyerahan urusan pemerintahan dari 

Pemerintah atau Daerah Ting ·at atasnya kepada daerah mienjadi musan 

rumah tangganya sendiri. Jad i ini bersifat otonom. 

Dekon entr si adalah pelimpc:ih n 'Newenang dari Pemerintah atau 

Kepa!a Wilayah atau Kepala lnstansi Vertikal tingkat atasnya kepada 

pejabat-pe.iabat di daerah. Sedangkan tugas pembantu medebewi d) 

)(. 
adlaah tugas untuk turut serta dalam melaksanakan u.rus n peme intahan 

yang ditugaskan kepada Pemerint.ah Dnernh oleh Pem intah atau 

Pemeritnah Daerah Tingkat atasr ya dengan kewajiban mem ertanggung-

jawabkan kepada yang menugaskannya. 

Ad pun dasar at u alasan pembagian wilayah Negara Kesatuan 

Republik lndo esia menurut Undang-Unda g Oasar 1945 atas. daerah besm 

dan ecil baik yang bersifat otonom maupun yang be if t admini trat1f 

ada!ah menja. 1in ertib peme tc t.ahan. Tartib 

pemerintahan tersebut adalah dimaksudkan un uk menegas an adanya 

ked dul<an yang sama tinggi (nevenschikkend) dan untu < menjamin danya 

keriasama yang serasi antara Kepala Daerah dengan De an Perwakilan 

Rakyat Daerah. Oengan demikian dalam tertlb pemerintahan. maka aspek 

1ang sangat penting adalah ditaatinya peraturan perundang-u dangan dan 

peraturan daerah bnik oleh rakyat, oleh Badan-badan Pemerintah, oleh 

Pemeri. tah Daerah maupun oleh peiabat--pejabat. 
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