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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pembangunan Nasional bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat secara umum. Ruang lingkup tujuan pembangunan yang sedemikian
memberikan suatu sifat dasar dari pembangunan itu sendiri yaitu memberikan fasilitas
yang berlebihan pada sekelompok pengusaha, sehingga semakin menciptakan kondisi
yang sangat riskan dari akibat pembangunan itu sendiri. Latar belakang pelaksanaan
pembangunan yang sedemikian dapat dipahami karena pemerintah Indonesia yang
berkuasa di masa itu dihadapkan pada suatu dilematikal dari kondisi perekonomian
yang serba tidak nyata sehingga untuk mempercepat laju pembangunan ekonomi maka
pemerintah mengambil jalan pintas memberikan fasilitas yang berlebihan pada
beberapa kelompok usaha.

Oleh kelompok tersebut maka diterapkan tingkah laku ekonomi yang
mengarah di sektor industri, sehingga beberapa segi kehidupan ekonomi masyarakat
umumnya dijadikan tolak ukur kedua setelah sektor industri.

Aktivitas kehidupan perekonomian tersebut semakin memuncak sejak tahun
1995, dimana Indonesia dimasa ini dihadapkan pada awal-awal krisis moneter. Krisis
tersebut semakin memuncak pada tahun 1978 yang ditandai dengan lengsernya
Pemerintahan Orde Baru.

Dalam rangka menanggulangi dampak krisis ekonomi telah dilakukan strategi
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penyelamatan dan pemulihan melalui program jaminan pengaman sosial sebagaimana
diamanatkan Undang-Undang No. 23 Tahun 1992 tentang Kesehatan jo. Kepinerkes
Republik Indonesia No. 1008/Menkes/VIII/1999 tentang Penetapan Pelaksanaan
Jaring Pengaman Sosial Bidang Kesehatan (JPS-BK).

Lengsernya pemerintahan Orde Baru tidak menyurutkan krisis perekonomian
Indonesia hingga dewasa. Di satu sisi kebijaksanaan-kebijaksanaan tingkah laku
ekonomi pemerintah terkadang tidak jelas, sehingga mengarah kepada semakin tidak
percayanya dunia terhadap ekonomi Indonesia.

Salah satu program pemerintah tersebut adalah tentang Pengelolaan Dana
Jaringan Pengamanan Scsial sebagai suatu sistem atau cara menggerakkan
perekonomian rakyat sehingga diharapkan Indonesia mampu keluar dari permasalahan
ekonomi yang menimpanya. Jaringan Pengamanan Sosial ini lebih dikenal dengan
istilah JPS, yang programnya telah dimulai sejak masa pemerintahan Orde Baru
hingga dewasa ini. JPS diharapkan sebagai suatu bentuk dana yang terus berputar,
sehingga masyarakat dapat menggerakkan roda ekonominya. Sedangkan sasaran
pemberian JPS itu sendiri diarahkan pada pelaku-pelaku ekonomi di tingkat bawah.

Pada dasarnya konsep tujuan dari JPS itu sendiri bermanfaat dan sangat urgen
sekali dalam meningkatkan ekonomi }akyat bawah, hanya saja tingkatan selanjutnya
mengalami permasalahan, seperti tidak jelasnya rakyat mana yang berhak
mendapatkan JPS tersebut, berubahnya konsep ekonomi yang ditujukan pada
pendanaan JPS, dan perilaku pengelola JPS itu sendiri. Permasalahan di atas

membentang sehingga konsep JPS dilecehkan oleh sebagian orang sebagai suatu
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