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ABT RAKSI 

FUNGSI BAD AN PERT ANAHAN NASIONAL DALAM PELAKSANAAN 
SERTlFIKASI T ANAH DI DAERAB DELI SERDANG 

O LER 
ll ELLEN A 

NPM : 08 840 0041 
BTDANG HUKUM KEPERDATAAN 

Pembahasan skripsi ini adalah tentang keberadaan Badan Pertanahan 
Nasional dalam hal pelaksanaan sertifikasi pertanahan di daerah Kabupaten Deli 
Serdang. 

Pen:nasalaban yang diajukan dalam penelitiao ini adalah: bagaimana peranan 
Badan Pertanahan Kabupaten Deli Serdang dalam rangka pelaksanaan 
pcnseritifkatan hak alas tanah, bagaimana kendala bagi masyarakat dalam 
mensertifikatkan tanahnya, serta bagaimana Akt1>at bukum dari tidak dilakukannya 
pensertifikatan tanah. 

Dalam penyempumaan penelitian penulis melakukan penelilian seeara 
langsung, baik itu dilakukan dengan pengamatan secara langsung maupun 
wawancara tentang pelaksanaan tugas BPN dalam sertifikasi tanah di Kabupaten 
Deli Serdang. 

Setelah dilakukan analisis dan evaluasi maka di.ketahui peranan Baden 
Pertanahan Kabupalen Deli Serdang dalam rangka pelaksanaan penseritifkatan hak 
atas tanah adalah merupakan aparatur negara di bidang pertanahan khususnya dalam 
menatausahakan dan mengadministrasikan pertanahan sebingga dengan demikian hak­
hak masyarakal akan dapat terlindungi di bidang pertanahan ini. Kendala bagi 
masyarakat dalam mensertifikatkan tanahnya terutama perihal adanya sebagfan 
masyarakat yang enggan untuk melakukan pensertifikatan alas baknya pada sebidang 
tanah. Keengganan tersebut pada dasam.ya di latar belakangi olch ketidak tahuan 
masyarakal tentang berapa besar biaya yang harus disediakannya serta syarat-syarat 
apa saja yang harus dilengkapinya apabila ia ingin mendaptarkan tanahnya. Akibat 
hukurn dari tidak dilakukllllJ\ya pensertifikatan tanah. Alah tidak tercapainya tujuan 
untuk menciptakan kepastian bukurn atas hak-hak seseornng atau suatu badan hukum 
pada sebidang tanah, tidak mcmberikan batasan yang jelas alas batas-batas sebidang 
tanah serta tidak menaikkan nilai tanah juga memberikan imbal batik kepada 
pemerintah berupa pelaksanaan tertib administrasi di bidang pertanahan yang kurang 
baik. 
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BABI 

PENDAHULUAN 

Tanah mcrupakan kebutuhan hidup manusia yang sangat mcndasar. Manusia 

hidup serta mela.kukan aktivitas di at.as tanah sehingga setiap saat manusia selalu 

berhubungan deogan tanah dapat dikatakao hampir semua kegiatan hidup manusia 

bail: secara langsung maupun tidak laogsung selalu memerlukao tanah. Pun pada saat 

manusia menioggal duoia masih memerlukao taoah untuk penguburannya Begitu 

pentiognya tanah bagi kehidupao manusia, maka setiap orang akan selalu berusaha 

memiliki dao meoguasaioya. Dcogan adaoya hal tersebut maka dapat meoimbulkan 

suatu seogketa tanah di dalam masyarakat Sengketa tersebut timbul akibat adaoya 

perjaojiao aotara dua pihak atau lebih yang salah satu pibak melakukan waoprestasi. 

Adaoya peoingkatan kebutuhan tanah bagi manusia untuk melakukao 

kebutuhan yang sangat beragam tersebut, maka diperlukao upaya-upaya uotuk 

mengoptimalkan penggwiaan atau pemanfaatan tanah sesuai dengan kemampuannya 

serta memperhatikao liogkuogan. Uotuk itu perlu diperlukan suatu pereocaoaan 

peoataguoaan taoah, pengaturan penggunaan tanah, pengurusan hak -hak atas tanah, 

penyediaan data-data atau pcta-peta pendaftaran tanah dengan kegiatan pengukuran 

pemetaao dao pendaftarao tanah. 1 

1 Bocdi Harsooo, Huhm Agar/a Indonesia Sejaroh Ponbal/Wum UUPA, 111 don 
Pelabonoarryo, Pcncrliit Ojambalan, Jakarta, 2007, ha! 47. 
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Tanah mcmpunyai peranan yang besar da1am dinamika pernbangunan, maka 

didalam Undang-Undang Dasar 1945 Pa.W 33 ayat (3) disebutkan babwa Bumi dan 

air clan kekayaan alam yang terkandung didalamnya dikuasai oleh negara dan 

dipergunakan untuk sebesar-besar kemakmuran rakyat. Kctentuan mengenai tanah 

juga dapat kita lihat dalam Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 1960 

tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria atau yang biasa kita sebut dengan 

UUPA. 

Timbulnya sengketa bukum yang bennula dari pengaduan sesuatu pihak 

(orang/badan) yang berisi keberatan-keberatan dan tuntutan bak atas tanab, baik 

terbadap status tanah, prioritas, maupun kepemilikannya dengan harapan dapat 

memperoleh penyelesaian secara administrasi sesuai dengan ketentuan yang berlaku. 

Mencuatnya kasus-kasus sengketa tanab di Indonesia beberapa waktu teralcbir 

seakao kembali menegaskan kenyataan babwa selama 65 tahun Indonesia merdeka, 

oegara masih belum bisa memberikan jamioan bak atas tanah kepada rakyatnya. 

Uodang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Uodang-Undang Pokok Agraria 

(UUP A) baru sebatas menandai dimulainya era baru kepemilikan tanah yang awalnya 

bersifat komuoal berkcmbang menjadi kepemilikao individual. 

Selama Jebih dari 50 tahun pelaksaoaan UUP A pendaftaran tanab telab 

dilaksanakan berdasarlqm Peraturan Pemerintah Nomor 10 tahun 1961 (LN Tabun 

1961 Nomor 28,TLN Nomor 2171 ) yang kemudian diganti dengao Peraturan 

Pemerintah No 23 tahun 1997 tentang Pendaftaran Tanab (selaojutnya disebut PP No 

24 Tahun 1997 ). 
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