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KATA PENGANTAR 

Bismillahirrahmanirrahim. 

Syukur Alhamdulillah kehadirat Allah SWT, 

rahmat dan hidayahNya, sehingga penulis 

at as 

dapat 

menyelesaikan skripsi ini tanpa suatu hambatan. Shalawat 

beriring salam kepada junjungan kita Rasulullah Muhammad 

SAW, sebagai Ukhwatu Hasanah bagi seluruh umatNya, yang 

telah merenovasi jalan yang penuh kesesatan ke jalan yang 

diridhoi Allah SWT. 

Penulisan skripsi ini bertujuan untuk memenuhi salah 

satu persyaratan guna memperoleh gelar Sarjana Ilmu 

Pemerintahan pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

di Universitas Medan Area. 

Adapun judul skripsi ini adalah 

"MEKANISME PEMERINTAHAN DESA DALAM MELAKSANAKAN 

BANTUAN PEMBANGUNAN DESA DI DESA DALU X B KECAMATAN 

TANJUNG MORAWA KABUPATEN DELI SERDANG MENURUT UNDANG

UNDANG NO. 5 TAHUN 1979" 

Penulis menyadari bahwa pembuatan skripsi ini penuh 

dengan pengorbanan baik material maupun spiritual dari 
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beberapa pihak yang tel ah membantu penulis, disebabkan 

kemampuan penulis yang serba kekurangan dan keterbatasan 

dan akhirnya dengan ridho Illahi penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini. Untuk itu penulis ingin 

mengucapkan terima kasih dan penghargaan yang setinggi

tingginya kepada : 

1. Bapak Drs. Heri Kusnanto MA., sebagai Dekan Fakul tas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area. 

2. Bapak Drs. H. M. Yusuf Harahap, sebagai Ketua Jurusan 

Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Medan Area. 

3. Bapak Drs. Irwan Nasution, sebagai Pembimbing I yang 

telah banyak meluangkan waktu memberikan bimbingan dan 

pengarahan dalam penyelesaian skripsi ini. 

4. Bapak Taufik Siregar, SH. M.Hum, sebagai Pembimbing II 

yang telah meluangkan waktu untuk memberikan bimbingan 

dan arahan dalam menyelesaikan skripsi ini. 

5. Bapak dan Ibu Dosen serta seluruh Staf Biro Fakul tas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area 

yang tak mungkin penulis lupakan jasa-jasa baiknya 

selama penulis berada di bangku perkuliahan. 
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6. Bapak Samidi Asmara, SH, sebagai Kepala Desa beserta 

seluruh Stafnya yang telah membantu penulis dalam 

memberikan data-data yang diperlukan. 

7. Rekan-rekan seangkatan yang telah banyak membantu 

menyelesaikan skripsi ini. 

Khususnya sembah sujud ananda dan terima kasih 

penulis yang tiada terhingga kepada Ayahanda dan Ibunda 

tercinta yang telah membina dan membesarkan dengan cinta 

dan kasih sayang serta mengantarkan penulis ke jenjang 

pengabdian terhadap agama, bangsa dan negara. Tidak lupa 

rasa bahagia dan kebanggaan penulis kepada saudara

saudara yang telah membantu meringankan tanggung jawab 

orang tua dalam perkuliahan penulis. 

Akhirnya atas segala budi dan kebaikan yang telah 

diberikan kepada penulis, kiranya merupakan amal kebaikan 

yang Allah nanti akan membalasnya. 

Semoga skripsi ini mendapat sambutan baik dihadapan 

sidang penguji dan pembaca. Disamping itu mengingat 

keterbatasan penulis, maka skripsi ini terbuka untuk 

disempurnakan saran dan kritikan yang sifatnya 

konstruktif untuk perbaikan. 
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Dengan segala kerendahan hati sebagai hamba yang 

Dhaif selayaknya kita mengharapkan lindungan Allah SWT. 

Aminnnn Ya Rabbal Alamiin ........... . 

Medan, Juni 2000 

Penyusun 

SUPARJO 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Dewasa ini masyarakat Indonesia sedang ·menghadapi 

masa transisi, dalam arti terdapatnya nilai-nilai 

tradisional berhadapan dengan nilai-nilai, pengertian 

dan cara berfikir baru dalam berbagai aspek kehidupan 

a n t a r a  l a in Sos i al Bu da y a, P olitik, E k o n o mi, 

Pendidikan, Idiologi dan Pertfu'lanan Keamanan. Hal ini 

disebabkan laju arus teknologi informasi yang cepa t 

berkembang, baik yang berada di kota rnaupun di dea. 

Kondisi seperti ini sebenarnya merupakan suatu f enomena 

yang wajar dan tidak dapat dihindarkan seba b secara 

sosiologi kehidupan rnasyarakat rnerupakan serangkaian 

keadaan yang sela l u  mengandung peru bahan, artinya 

ma syara k a t  ingin maju d a n  b e r k e m b a n g  t eru t ama 

kecenderungan untuk menikmati hal yang baru. 

Persoalan yang perlu mendapat perhatian ki ta 

adalah sej auhmanakah masyarakat marnpu rnenyerap dan 

meng a n a l i s a  p e rub a h a n-perubahan t e r sebut, yan g  

disesuaikan dengan nilai-nilai kehidupan masyarakat 

tradisi onal. Dalam arti agar segala usah a kearah 
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m o der n i s a s i  

p e n in g k at an 

da n p e n er ap an -tekn o l o g i  b a r u  g u n  a 

d ap a t  k e h idupan sosial e ko n omi, 

menghindarkan dampak negatif ya.'T"lg merusak nilai-nilai 

masyarakat tradisional yang posi tif. Jika keadaan ini 

tidak dapat dikendalikan disebabkan ketidak - siapan 

masyarakat, maka akan menimbulkan konf lik-konflik sosial 

dan meluasnya penyakit akibat modernisasi tersebut. 

Ole h  k a r e n a  i t u  d iperl u k a n  s u a t u  l e m b a g a  

kernasyarakatan yang berguna atau �ewenang untuk membina 

dan mengembangkan perubahan-perubahan tersebut kearah 

peningkatan kesej ahteraan masyarakat. Tentunya lembaga 

yang paling sesuai dan r elev an pembangunan adalah 

p e merin t ah d e s a, y a n g  leb ih mem fo k u s k a n  k ep a d a  

pembangunan masyarakat desa (community development). 

Menyadari arti pentingnya pembangunan rnasyarakat 

rakyat Indonesia pada desa khususnya dan 

umunmya, dalam rangka 

kuali tas sumber daya 

seluruh 

meningkatkan kesejahteraan dan 

rnanusia, sebagai m odal utama 

pembangunan nasional maka Pemerintah Republik Indonesia 

tel ah meletakkan tuj uan negara seperti yang termaktub 

dalam Pembukaan Undang-undang Dasar 1945 alinea keempat 

yang berbunyi sebagai berikut 
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