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BAB I

PENDAHRULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Dalam rangka penyelenggaraan Pemerintahan Negara Republik Indonesia dan
demi tercapainya harapan dan tujuan Peunserintahan, maka susunan Pemerintahan
mempunyai jenjang sesuai dengan pembagian wilayah Negara Republik Indonesia
seperti yang terdapat dalam Pasal 18 Undang-undang Dasar 1945 yang berbunyi
sebagai berikut :

Pembagian daerah Indonesia atas daerah besar dan kecil dalam bentuk

susunan dan pemerintahannya ditetapkan dengan Undang-undang, dengan

memandang dan mengingat dasar permusyawarahan dalam sistem

pemeritahan negara, dan hak asal usul dalam daerah-daerah yang istimewa. "

Selanjutnya dalam penjelasaannya berbunyi sebagai berikut :

Oleh karena Negara Kesatuan itu suatu Eenheids Staat, maka Indonesia tidak

mempunyai daerah dalem lingkungannya yang bersifat daerah propinsi dan

daerah Propinsi dibagi pula dalam daerah yang lebih bersifat administrasi

belaka, semuanya menurut aturan yang ditetapkan undang-undang.®

Dari isi dan jiwa Pasal 18 dan penjelasannya tersebut jelas dapat bahwa
Pemerintahan menganut azas-azas desentralisasi dan dekosentrasi dan juga tugas
pembantuan dibidang ketatanegaraan. Sczbagai konsekuensi dari azas-azas tersebut,

maka Undang-undang No.5 Tahun 1974 tentang Pokok Pemerintahan di Daerah

dengan tegas menyatakan adanya daerah otonom dan wilayah administrasi.

1) Team Pembina Perataan dan Bahan-bakan Penataan Fegawai Negeri Republik Indonesia,

' Pedoman -_dan - _Pancasila, - Besar
Haluan ., 1980. Hal S.
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Daerah yang dibentuk berdasarkan azas Desentralisasi disebut daerah otonom
yang selanjutnya disebut “Daerah” dan dalam Undang-undang tersebut hanya dikenal
Daerah Tingkat [ dan Daerah Tingkat 1l sedangkan wilayah yang dibentuk
berdasarkan azas Dekonsentrasi disebut wilayah Administratif yang selanjutnya
disebut “Wilayah™.

Wilayah-wilayah disusun secara vertikal dan merupakan lingkungan kerja
perangkat Pemerintah yang menyelenggarakan urusan Pemerintahan umum di daerah.
Pembentukan dan menjamin kelancaran penyelenggaraan Pemerintahan.

Organisasi Pemerintahan Daerah dengan Organisasinya secara regional
terdapat pada Pemerintah Daerah Tingkat | dan II dan Pemerintahan Desa, sedangkan
Pemerintahan Kecamatan adalah merupakan organsiasi dibawah. Pemerintahan
Daeiah  Tingkat [I dan Kota Administratif berada diatas Pemeritahaan
Desa/Kelurahan.

Karena Pemerintahan Kecamatan inengurus administrasi Pemeriiahar Daerah
Tingkat Il dan Pemermtahan Desa/Kelurahan maka masalah yang dihadapi dan
dikerjakan pada tingkat Kecamatan dalam melaksanakan dan menyelenggarakan
Pemerintahan sangatlah kompleks. Oleh karena itu untuk menjalankan roda
Pemeriatahan Kecamatan yang baik den lancar sangatlah diperlukan adanya
administrasi yang baik pula. Salah satu cara agar tercipta administrsi Kantor Camat
yang mampu melaksanakan tugas-tugas Pemeritahan adalah dengan melakukan
management perkantoran yang efektif. Dengan management perkantoran yang efektif

maka Kecamatan akan inampu mengurus administrasi Pemerintahan Desa/Kelurahan.
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