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BABI 

P E N DAHULUAN 

Pembangunan nasional meletakkan dasar-dasar bagi perjuangan pembangunan 

bangsa dalam mewujudkan masyarakat unluk peningkatan ekonomi dan setiap bidang 

pada umumnya. Maka perlu adanya pola dasar pembangunan nasional yang 

menggariskan apa tujuan pembangunan, serta landasan hukum bagi terselenggaranya 

kegiatan pembangunan itu sendiri. 

Suatu ha! yang sangat mendasar dalam pelaksanaan pembangunan adalah 

tersedianya pennodalan. Permodalan tidak:lah didapatkan begitu saja tetapi dibutubkan 

sarana-sarana lain termasuk halnya meletakkan keberadaan lembaga jaminan yang 

dibutuhkan masyarakat pemodal itu sendiri. 

Perkembangan industri dan perdagangan dewasa ini juga berakibat secara 

langsung terhadap perkernbangan lembaga jaminan itu sendiri, yang salah satu 

perkembangan tersebut adalah jaminan hutang baik itu jaminan perserorangan maupun 

jaminan kebendaan. Keberadaan jaminan kredit yang dalam penelitian ini difokuskan 

pada Hak Tanggungan sangat potensial perkembangannya selain memiliki dasar 

hukum yang kuat maka keberadaan hak tanggungan juga sangat berpotensial dalam 

ha! dikabulkannya permohonan kredit atau tidak. 

Manusia adalah homo economicus dan setiap manusia selalu berusaha untuk 

memenuhi kebutuhannya. Kebutuhan manusia yang beraneka ragam sesuai dengan 

harkatnya selalu meningkat, sedangkan kemampuan unluk mencapai sesuatu yang 
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diinginkannya itu terbatas. Hal ini menyebabkan manusia memerlukan bantuan untuk 

memenuhi hasrat dan cita-citanya. Oalam ha! ia berusaha, malca untuk meningkatkan 

usahanya atau untuk meningkatkan daya guna sesuatu barang, ia memerlukan bantuan 

dalarn bentuk permodalan. "Bantuan dari bank dalam bentuk tarnbahan modal ioilah 

yang sering disebut dengan kredit". 1 

Dengan demikian kredit itu dapat pula berarti bahwa pihak kesatu memberikan 

prestasi baik berupa barang, uang, atau jasa kepada pihak lain, sedangkan 

kontraprestasi akan diterima kemudian ( dalam jangka waktu tertentu). 2 

Dalam hal pemberian !credit maka perihal keberadaan jaminan sangat utama 

dalam ha! seorang debitur mendapatkan kreditnya. Aspek jaminan pada dasamya 

didasarkan kepada penanggulangan resiko apabila temyata debitur lalai melunasi 

kreditnya, sehingga dengan demikian keberadaan jaminan dititikberatkan pada 

kecukupan ni!ai harta yang dijadikan jaminan kebeodaan debitur dalam ha! 

permohonan kreditnya. Atau dengan kata lain keberadaan jaminan disandarkan kepada 

apakah nilai kredit yang dimohonkan debitur sesuai deogan nilai harta yang ada atau 

jaminan yang diajukan debitur. Apabila dirasakan cukup untuk bank, maka penilaian 

jaminan lersebut akan dilakukan ldarifikasi baik itu hak atas jaminao tersebut bukan 

merupakan hak orang lain. Atau debitur menjarninkan sesuatu hak yang bukan debitur 

sendi:ri pemiliknya. 

1 Thomas Suyatno, et. al. Dasar-Dasar Perlcreditan, PT. Gramedia Puslaka Utama, Jakarta, 
1999,hal. 12-13. 

2 S. Mantayborbir, et.al, Hukum Piutong dan Lelang Negara di Indonesia, Pustaka Bangsa, 
Medan, 2002, ha!. S. 
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Pasal 1 ayat (I) Undang-Undang No. 4 Tahun 1996 menerangkan bahwa hak 

tanggungan adalah hak jaminan yang dibebankan kepada hak atas tanah sebagaimana 

dimaksud dalam Undang-Undang No. 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Pokok-Pokok 

Agraria, berikul atau tidak berikut beoda-benda lain yang mcrupakan satu kesatuao 

dengan tanah itu, untuk pelunasan utang tertentu yang memberikan kedudukan yang 

diutamakan kepada kreditur tertentu terhadap kredit yang lain. 

Dengan demikian kedudukanjaminan sangat potensial dalam hal meounjukkan 

l.;.emampuan dari tingkatan pengnmanan kredit yang dimohonkan olch dcbitur, atas 

suatu pelepasan kredit oleh bank kepada nasabahnya, pertama-tama akan selalu 

dimulai dengan pcrmohonan kredit olch nasabah yang bersangk"Utan. Apabila bank 

menganggap pennohonan tcrscbut layak untuk diberikan, maka untuk dapat 

terlaksananya pclepasan kredit tersebut, terlebih dahulu haruslah diadakan suatu 

persetujuan atau kesepakatan dalam bentuk perjanjian kredit atau pcngakuan hutang. 

A. Pengertiaa dan Penegasan Judul 

Skripsi ini berjudul "Sertilikat Hak Tanggungan Scbagai Jaminan Kredit 

Perbankan". Agar tidak menimbulkan pcnafsiran yang berbeda atas judul yang 

diajukan maka berikut ini akan diberikan pcngertian atas judul tersebut : 

Sertifikat Hak Tanggungan adalah suatu keterangan yang menjclaskan status suatu 

hak atas tanah yang dijadikan sebagai jaminan kredil 

UUHT (Undang-Undang Hak Tanggungan) memberikan defcnisi "hak tanggungan 

atas tanah clan benda-benda yang berkaitan dengan tanah ", yang sclanjutnya 
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disebut "bak tanggungan,sebagai tercantum pada pasaJ I ayat (I) " Hak 

tanggungan adalah hak jaminan ". 

Defenisi yang dibebankan pada hak atas tanah sebagaimana yang dimakdsud 
dalam UU No 5 tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok 
Agraria,beriln1t atau lidak berikut benda-benda lain yang merupakan satu 
kesatuan dengan tanah itu untuk pcrhmasan utang tertentu yang memberikan 
kedudukan yang diutamakan kepada !creditor tertentu terhadap lcreditor-kreditor 
lain.3 

Sebagai Jaminan adalah tanggungan.4 

Jaminan berarti tanggungan atas pinjaman yang ditcrirna atau agunan kepada 

bank. 4 

Kredit Perbankan dapat diterjemahkan dari Undang-Undang No. I 0 Tahun 1998 

tentang Perubahan Alas Undang·Undang No. 7 Tahun 1992 tentang Perbankan 

disebut dalam Pasal 1 butir 11 bahwa :" Kredit adalah penyediaan uang atau 

tagihan yang dapat dipersamakan dengan itu, berdasarkan persetujuan atau 

kesepakatan pinjam meminjam antaca bank deognn pihak lain yang mewajibkan 

pihak peminjam untuk melunasi utangnya setelah jangka waktu tenentu dengan 

pemberian bunga ". 

Dengan demikian dapat diberikan penegasan bahwa pembahasan skripsi ini 

akan menguraikan hal-hal yang berhubungan dengan pelaksanaan perjanjian !credit 

dengan jaminan senifikat hak tanggungan, dengan mengkaitkannya kepada 

leberadaan hakjaminan yang dalam hal ini lebih dikhususkan kepada hak tanggungan 

> Remy Sbjabdcin� Hok Tanggungan, Asas-Asas dan Permasalahan Yang Dlhadapl 
Pubankan, Jurnal Hukum Bisnis, Volume I, 1m, Jakarta. ha!. 7. 

' Departemen Pendidikan Nasional. Kamws Besar Bahafa Indonesia, Balai Puslaka. Jakarta, 
2003, hat. 456. 
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atas tanah pada lembaga perbankan. 

B. Al1uo Pemiliban Judul 

Pada dasamya latar belakang penelitian pada skripsi ini sebagai ha! yang 

pokok tidak lain karena penulis merasa tertarik akan lembaga jaminan hak tanggungan 

tersebut sebagai suatu peraturan yang baru, yang secara langsung berakibat kepada 

nilai kredit yang dll>erikan serta memberikan lebih kepastian hukum kepada lembaga 

jaminan kredit. 

Dari uraian di alas, maka penulis mempunyni alasan yang cukup kuat untuk 

memilih judul di atas yaitu : 

Karena peoulis mencari perbandingan perihal bagaimana kcleluasaan pemberian 

kredit kepada rnasyarakat dengan dasar jaminan sebagairnana yang ditentukan oleh 

Undang-Undang No. 4 Tahun 1996 dalam Undang-Uodang tersebut terbuka 

kesempatan yang luas dalam ha! pemberianjaminan kepada masyarakat luas untuk 

meminta pennodalan. 

2. Dalam suatu proses untuk men<lapatkan kredit maka kondisi yang sangat 

menjanjikan agar kredit yang dimohonkan tersebut dapat direalisasikan adalah 

perihal adanya jaminan, selain hal-hal lainnya yang mendukung seperti kelayakan 

usaha, dan lain sebagainya. Tanah sebagai objek jamlnan menurut hak tanggungan 

memiliki karekteristik nilai yang berbeda apabila dihubungkan dengan keadaan 

dan lokasi tanah tersebut berada Tanah juga akan bertambah nilainya apabila di 

ataS tanah telah tertuang sebuah sertifikat yang membuktikan kepemilikan hak atas 
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