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A. Latar Bclakang Masalah. 

BABI 

PENDAHULlJAN 

Peranan dan kedudukan pegawai negeri sang· l menentukan dalam orga1 isasi 

pemerintah sebab pegawai negeri itu sendiri merupakan tulang pung1:,rung pernerintah 

dalam proses penye1enggaraa.n pemerintahan maupun dalam melaksanakan 

pembangunan . 

Padahal peran yang diharapkan pegawa1 neger i am�it slratcgis untuk 

mernberdayakan masyarakat dalam proses pembangunan daerah. Pegawai negen 

mampu menjadi penyambung dalam kepenti11ga" 1nasyarakat daerah guna kernajuan 

kemakmuran rnasyarakat cli daerah khususnya cli d<ler<ih Kecamatan. 

Akan tetapi dalam pclaks;111a;m dan pc11ycknµgaraa1111ya 

mengalami kend;1Ja karena 1nasalah pcgawai ncgcri adal;1h lllasalah 1n;111usi;i dc11g;111 

berbagai macarn ting.'at kecakapan atau kcah lian dan juga sifat-sifatnya Ditamb<ih 

lagi dengan kondisi perekonomian nasional ya11g sa;1t ini rnornt rnarit, mcnycb;1bkan 

masalah yang di!-adapi pegawai negeri semakin komplcks. 

Pegawai negeri adalah aparatur negara untuk n enyelenggarakan pemerintaJ1an 

dan pembangunan dalarn rangka pencapaian tujumi. nasional . Kedudukannya sangat 

menentukan kareua berhasil tidaknya tujuan pemerintah terganhmg dari pada aparatur 

negaranya yaitu pegawai negeri. 
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Da lam zaman modem Jn'., k 1 '1JUC1i1 

sebagian besar tugas-tugas mannsrn. Pe �e1:jaan . cnga 1 ketelitian dan resif..o yang 

tinggi telah chserahkan k �!-'ala roboi-rnbot c.ern:ki�·,�1 juga untul neng�jar �;rocuksi 
' 

maksimum tanpa kenal w· Uu. Ftt11gs1-tl.mgsi mesm peke1ja ini telah 1l engganiikan 

tenaga manusia. Meskipun dem 'kian fa\;:tor rnanusia tetap merupakan faktor penentu 

dalarn mengambil i\:epu nsan ak11ir sesi si dengan apa yang clikataka� Arifin 

Abdurrahimm bahwa : 

"Dalam suat 1. penyelenggaraan ke1ja maka manusialah yang mend dllki 
tempat yang v· al. Teknik p r111e.inan dapat dit'ngkatkan, tetapi a · bila ticlak 
ada tenag(l 1�3m si( Wi' :r r;enja 2;1!rn11 nv�.s';'-mesin n < ka mesin-mes1n ilu 

• ,. , • •  1 , ..... I 
a :<. an rn nJ;:l'Jt p"::.;1 ;ua u::.r i112d . 

dan pencapaian ha3i! o ·ga;-;isi;,si. Tar.pa <:d;mya st:ff'·'.x,;· 'aya rnanusia proses yang a .;1 

da!am organisasi ti/ at dspa: c i_;2J(.,nk2i:. D:--, i bcrc<i.g«i �urnber d ya yang ac:a C.almn 

organisasi, rnanusia T ernp<"ikan sumbcr ( aya rng paling penting dah:nn org�nis· si 

untuk rnencapai keberhasilan. SebdJ s:1r.1br:;r daya nmnus1a merup.akan :;a'.J-s;1lu11ya 

yang punya ak;d, pcrz:saan. k1�ingi11a11, ke111; n·1pu;111, kctcrarnpihrn, pcngr�!ahuan. 

dorongan, daya clrn k<1rya. 

Seh ingga ta1 pa n1aP;;sia tujuan ;J'.u:: tetap hi;gga! tujuan bel"!<a, bc.hk< i. dapa! 

dipastikan bahw'.1 oq;anisasi ini sendiripun tidak inu11gki11 ad;i. Unlt k kr.;lancarnn 

jalannya organisasi d·:i.lzm1 urnl.rn p'.;11c<'p<rnm tuj;.n,n di er!t rnn achnya •lL'.T!2.Jem .n 
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