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KATA PENGANTAR

Ptti dan syukur stta ucapkan kcpada Tuhan Yttg Malla Esa atas berkat d鰤

anugcrallnya.Sehingga penulis dapat mclttsanよ an kuliah騰巧a lapangan(KKL)da過

lncllyustln lapoFanlva hinngga selesai.Kuliah Ketta Lapangan im lnel‐ tlpaktt tugas

yang hams dilakuk触 oleh mallasis、ゃ3/mahasis宙 jurusall Administtasi publik

Fakultas 111■u Sosial Dan IIInu Polittk di Universitas PIedan Area,sebagai salah sattl

syarat untuk mendapatkan gclar sattana di FISIPOL Uhiversitas Mcdall Arca.

Pcnulis berllsalla memenuhi syarat tersebut dengan melaksanakan KKL di Badalll

NttbtiL Naslonal PorOvinsi Sulllatcra Utara.

Dengan pellgamatan langsllng di lapangan selallla satu bulan,banyak hal yang

penulis dapttka■ .Teori yallg di perolch diban3ku kulitt d鐵 滋 diaplikasikan di

lapallgan serta banyak pengalalllan yang pnulis dapatkan sclalma lnclaksctnakan

Kuliah Ketta‐ Lりallgan(KKL)dalam mempersiapkan diri mcntl」 u dunia ketta nyata,

Dal雛l proses pcllyustlllan hingga terttjudwa lttOran illi,pentllis ba町 よ

mcmperoleh dukungan,motivasi,perhatian,semangat dan bantuan dari pihak― pihak‐

yallg tcrlibat.Dalalll kescmpatan ini,pcnulis ingin inengucapkan banyak tcriina kasill

tcrutaltla kepada:

1. orang tua saya yang tereita, terima kasih atas doa yang tidak hentinya untuk

penulis, serJa dukungan baik berupa pikiran dan materi.

Kepada Bapak Drs.Indra Muda, M.AP selaku dosen pernbimbing KKL,

terima kasih telah rnembimbing saya dalam penlusunan laporan KKL ini"
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3.

4

5,

6.

Kepada lbu Dra.I珀 .Rosmala Dcwiラ M Pd sclaku Ketua Prodi Administrasi

Publik.

Kepada lblI Beby卜 lasitllo Battlbara S SOs,plAP selaktl WVakil Dckan Bidallg

為 dclnik

Kcpada lbu Ask‐ alnaini, SP Selaku kepala scksi pencegallan, te五 llla kasih

telah lneinbil■bing saya selama KKL di BblNP StlRT

Kcpada bwan― kalvan juga sttra mengtlcapkan bawak tcrimaksih telah

melllbantu dalalm penン usunan lapOran inl.

Pcmlis juga mcnyadari dalam pettusllllall laporan ini lllasih bally晨

kckurangan baik dalalll penulisall,pengambilall refcrensi dan lain scbagainya.

Unttlk itu pcnulis mengllarapkall masttall dan krttikall sebagai bahan evalttsi

kedepamya schingLra dapat bcrll■ allね就 bagi malB蒻stt scbagtt panduan

kedepanllya.
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BABI

PENDAHモ :Iン llAN

A.Latar Belattlng Pelattanaan KKL

Pcrktlliahan  l■clllaln3  1ncrupakan pcl■ bckalan  illti  untuk  nlclnpcr(〕 lch

pcngctahLlanぅ  akall tctapt ha』  tcrscl〕 聾t tcntli tidaklah cuklll) 3an)'al( terdapa:

pcrbedaan antara tcorl yang dipcrolch saat kuliah dcngan kcnyataan yang tcttadi di

lalpallg.Rll, schingga lllasih dipcrlukan bcnttlk pcmbckalan lain yang lltelllbcrikan

pcngalalllan kcpada lllahasis、 va lncngcnai kcnyataan yang tcttadi di lapangan Salah

satu upaya pcmbckalan tcl・ scbllt adalah adanya kcgiatan KしJiah Kcla lン apallgan atau

yallg biasa discbllt scbagai KK L

Kuhah Ker-1a Lapangan (KKt,) hukan merupakan hat yang asrng lagr bagr

mahasisrva. Kegiatarr KKI- merupakan kegiatan -vang memadukan absen.asi"

kuniungan dan rvisata tnahasisrva ke tenipat tcrnpat, instansi, ataupun lemiraga vang

Lrerkattan dengan dtstphn tlntu ataupun brdang vang drtekunr rnahasrsrva dr pergnruan

tinggi. Ohiek kuniungan KKL rnahasisrr.a dapat berupa tempat. instansi atau len,baga

yang berhLrbungan dengan ken'irausahaan. sains, IPTEK, malrpun penciidikan.

Kuhah ker.1a lapangan (KKL) untversitas medan area merupakan agenda bagr

para nrahasisri'a tingkat semester VI dalam meningkatkan l(egiatan rnahasiswa vang

nantinYa akan memasukr dunia kerja rnaka unrversitas medan area sebagai lembaga

'vang menYelenggarakan pc-ndtdrkan trngkat trnggr herusaha mentngkatkan kualrtas
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lllahasiswanya Khustisnya lhkultas ilinu sosial dan ilmu pOlittk(「 ISIP()1ン )prOgralla

sttidi adlllinistrasi pLlblik sallgat incntlorong lllahasiswallya dalctl■ l pclaksallaan ktlliah

kCla lapangan(KKL)untuk lllC1lgaplikasikan tcOri… tcOri yans tclah dipcrolcll di

bangktl kullah kc dal〔し1■  pratck  Sclaill darl ltu lKI(1し  sangat bcrlllaniaat bagi

lnallasiswa karena sclain lnclllpratckkan tcOri yallg tclah diporolch nlallasiswa juga

bcrtanlbah pcngctahuallnya

Bcsar lN‐ cmlingkinan dcngall l■ claltl]plogranl Kullah Kcrla Lapangan llni

lmahasiswa dapat nlclllahal■ i langsullg struktur()rsanisasi dalalη scbuah manaclncll,

protsionalitas lk‐ c(ia・ kCdisiplinan dan l■ asi1l banyak hal lainnya :Dcngan banyakllya

hal pOsitif・ yang akall didapat lllaka pcntllis bcrkcsclllpatan tillttlk inclaktlkall lKullah

Kcla Lapangan di badan narkOtika nasiOnal(BNN).Alasan pcnulis lnclaksanakan

prograin Kuliah Kcla Lapangan di BBN iniっ tcntunya pcnulis bcrharap lllcndapatkan

i11■ tl sccara langsung l■ cngenai praktck kclla yang scstlllggullnya khllsusya dalal■

bidang ihntl adlllinistrasi pllblik Schingga pcnulis illcndapatklan banyak pcngalarnall

bcrllarga yang bisa dial■ bil dari lingktingan tcmp試 :Kuliah lKctta Lapangan di BNIN

B。
'lujuan Pelaksanaan KKL

a  Mclncbcrikan pcngalanlan dan  、va、vasan kcpada inahasis、va lilcngcnai

kchidupan di lllasyarakat maupun dunia kctta

b  市Tcncctak scscorang yallg ♭crpcndidikan sclla lncllli[iki kclllanlpuall dall

kctcralη pilan protsiOnal yang scsuai dcngan tuntunan dunia kctta

２ヽ
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c. N4enlngkatkan relevanst kerlasama antara pergrlruan ttnggr dengan tnstansr-

instansi pemerintah maupun perusahaan srvasta.

d. Mempersiapkan rlan tneiatih profesionalisrne rii bidang adrriinistrasi pubiic

vang fiierttpakatr dlsplrn tlnru iang rnen3adi Lqung tornbak penrerrntahan

dalarn pelayanan masyarakat.

C. Alasan Pemiilihan Lokasi KKL

Penulis nrenrilih lokasi cli Badan Narkotika ].lasional Provinsi Sumiltera

Lltar"a, karr'na ingin n:etgetahr"ri peranan Baclan lrlarl.:otika Nasi+nal dalarn melai.:ukan

pencegahan dan tnengetahui program apa sa-ia vang telah di rencarurkan oleh harcian

narkotika nasional khususnya program seksi pencegahatr.
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BA"11

KAJIAN TEOIRI

A.Badan Narkotib Nasionai

BFIN adalall sebuah lembaga pemerintah nOn kemcntrian(LP■ lK)IndonCSia yallg

mcmpunyai tutts mclaksttlakan tu.・ as pcmcrintahan di bidang pcnceg顧 1独
,

pemberantasan penyalahgunaan peredaran gelap psikotropilcλ
,prccllrsorゥ  dan ballan

adiktifuntuk tembakau.

B.Narkotika

Narkotika attab zat atau obat yang berasal darl tanamall atau bukan tanalltall,

baik sintcsis inaupun serlli sintcnsis yang dapat menyebabkan pcnurtlnan atau

pcrtlbahan kesadaran,hilan31ya raSa nyc五 dan dapat mcnimbulkan kctergantungan

(lln面 g―llndang no.35 tahun 2009).MCnwut Sudarto seba3aimana dikutipan

pcrkataan narkotika berasal dan Yunani`1ヾ arkeつちyang berarti terbitls scllingga tidak

lllじFaSa apほ―apa.

Dari defenisi tcrsebut dapat disimpulkall bttwa narkotika灘 alah zat atau obat

yang sangat penting untuk kcpe」uan pcngobatan,tctapi justru akan mcnimbullcan

masalah yang besar apabila dsalhgunakan.Orang― orang yallg mcngttnakan

鰤 kotika secara tanpa hak dan melawall hukum dapat diklasifikasiltan sebagai

pencandu dan pengcdar.

Pcnyalahgullaan narkotika dl masyarakat adalah sebatti salah satu perbuatan

yang melallttar huktlnt dan telall mettadi fenomcna yang bcgitu serius yang
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hartls dltanggulangi dall discicsaikian baik olch lllasyarakat lllallpun aparat yallg

bcr雨ヽ nang Untしlk tidak tcrialu banyak korban, 11laka diadakall penanggulangan

yallg scritls  dcilgan jalan mclaksanakan tindakan― tindakalrl fcprcsif dan prcvclltir‐

sccara bcrsalnaan dan tcrarah sclta bcrkcsinalllbllngan .1lindakall reprcsil yaitu

pcngcndalian sOsial yan3 bcltЦluan unttlk incngclllbalikan kcscrasian yarig pcrnall

tcrganggu karcna tclladinya suatu pclanggaran dcngan cara l■ cttattthkan sanksi

scsual dcngan pclanggaran yang dilakukan scdangkan tilldakall bcrsIIat prc、 ′cnti十
・

yaitu diadakan pcnga、 vasain yallg kctat tcrhadap lintas pclnyalahgunaalll narkotika dan

iain scbagainya Pada dasarnya Narkotika bcrasal dari alaln dall hasil proscs kll■ ia

(SilltCtiS)ヽVrcSni1/voro lllcnyatakan bah、 va lllcnurut cara atati proscs pcng01ahalonya,

Narkotika dibagi nlcttadi tiga golongan,yaltu:

1.  NarkOtika alal■ adalah Narkotika、「ang bcrasal dal‐ i hasil olahan tallalnan)′ ang

dapat dikclol■pokkan dal・ i tigajcnis tanalllan lllasing… lnasing i

a)C)piulll atau candu, 卜'aitu hasi1 01ahan gctah dari buah tananlall′ こィァ
`7ザ

ご7・

'(フ

ア77/71/ピ′・:/ノ′′ Yang tcrinasuk dalam kc]ompolk ini adalah opil11■  JllClliahっ

opiuln lllasak dan morin Jcnis opiuln ini bcrasal dari lllar ilcgcri yalllg

disclundtlpkan kc lndoncsia)karcna jenis tanaman ini預 dak tcrdaptt di

11ldoncsia

b). Kokain, yang berasal dari olahan daun tanaman koka yang banyak terdapat

dan dioiah secara geiap di Amerika bagian selatan seperti peru, Bolivia,

Kolombia.
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C)(:″ /7αわブ,,SalA′α atau″,α 7・J力〃
`√

″
`′

atau):allg discbtlt gatta tcl・ nlasuk/7α,,み′、/1

θ′′(lllinyak gatta)Tanalllan gatta ini banyak ditanalla sccara ilc3al

didacrah khattllisti、 va khustlsnya di indOncsia tcrdapat di′ 牲cch

2 Narkotika sclni sintctis, yang dil■ akstid dcngan Narkotika 8o10ngan ini adalah

Narkotika yallg tlibuat dari`〃た″′()′″″ ()P′ z′″7 dCngan inti ρご77θ /カア・ピ″dan diproscs

sccara kll■ iawi untuk lllclladi bahan Obat yang bcrkhasiat scbagai Narkotika

Collltoh yang tcrkcnal dan scring ctisalahgllnakan adalah hcroin dan`lθ
`γ

ご,″

3 Narkotika sintctis,Narkotika golongain ini dipcrOlcll mclallli proscs kil■ ia dcngal〕

nlcllggtlnakan ballan baktl killlia, scllingga dipcrolch stlatu hasil baru )′ ang

nlclltpllllyai clし k]ヽ arkotika scpcrti′
'cP′
乃たノル7ご, ll′ご′α4/r,″ dg′ 771ブcgこ■こ//2=7

Bcrkaitan dcngan pcnggolollgan Narklotika, diatur dalanl Pasa1 6 Avat i

Undallg‐ l」 lldang Nolllor 3_3~Tahtin 2009 tcntang]ヽ arkotika,yaitu i

a  Narkotika Golollgan l adalah Narkotita yang hanya dlgunakall unttlk tliuan lll碗 u

pengctalntlan dan tidak digunakan dalanl tcrapi sclta 11lclllptinyai potcnsi yang

sangat tinggi lllcngakibatkall kctcrgantt11lgan

b lNarkotika C}Olongall ll adalah Narkotlka bcrkhaslat pcn30batan disunakan scbagai

pilillan terakhir dall dapat digtinakan dala11l tcrapi dan/atall tlnttik tし jLlan

pcngcmbangan illnti pcn3ctahuan  sclta lllclllpunyai  potcnsi  yang tillggi

lllcngakibatkall kctcrgalltugan

c Narkotika Golongall III adala1l Narkotika bcrkhasiat pcngobatan dall ballyak

digunakan dalal■ tcrapi dan/atatl llntuk tttuan illη u pcngclllbangan pcl18ctahuan

sc"a lnclllpunyai potcnsi ringan illcngakibatkan kctcrgallttingan
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Undang-undang Nomor l5 tahun 2t)U9 tentang Narkotrka bery:eran

rnelindr"rngi mas-varakat dari bahaya penyalahgunaan narkotika dan rnencegah serta

memberantas pereclaran gelap narkotika. dalarn undang-undang ini diatLrr .luga

Inengenal prekursor narkotrka karena prekursor narkotrka merupakan zal atau bahan

pemLrla atau bahan kimia yang dapat digunakan dalam pembLratan narkotika.

C. Pencegahan

Pencegahan berasal dari kata`。 ceg〔山"rllclllpunyai awalan``pen''serta akhiran

``an".  ``Cegah'' mclniliki  tti proscs,  cara, rnerbttat`這l menccgah, penegahan

pen01akaゴつ,ェ軸″鶏F 超 3■ 2θθη penCegrahall a壷遺ah proses, cara, tindttn

lllellccgah attu tindakall menahan agar sesuatu tidak tcも adi・ 1)engall demikian,

pencegahan merllpakan tindよ an.Pcnccgahan identik dcngan pcrilakll.Sedangkan

pellcegahan adalall mengal■lbil suattl tindakan yang dianlbil tericbih dahulu sebelllm

kaadian, dcngan didasaltan pada data//kcterangan yang bersumber dari llasil

pengamatalL/penciittan epidemiologi ttQS7, 2θθの・ Dari kcsimpulan dl atぉ ,

Pencegahan merupakall mclakukan suatu usaha agar sesuatu yang diprcdiksikan tidak

alcan tcttadi ataupun kalau tettad dalam skala yang kccil atau ringan.Dcputi bidaltg

pcncegahan incmiliki tupoksi yaitu:

1 Tugas

seksi Pencegahan mempunlrai tugas yaitu melaksanakan p4GN di bidang

pencegahan

Fungsiつ

“
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a) Penyusunan dan pelaksanaan kebdakan nasional dan kebrlakan teknis

P4GN di bidang pencegahan;

b) Penyusunan dan perumusan norrna, standar, kriteria, dan prosedur P4GN

di bidang pencegahan;

c) Pelaksanaan koordinasi, integrasi, dan sinkronisasi dengan instansi

pemerintah terkait dan komponen masyarat dalam pelaksanaan P4GN di

bidang pencegahan;

d) Pembinaan teknis P4CrN di bidang pencegahan kepada instansi vertikal di

lingkungan BNN; dan

e) Pelaksanaan evaluasi dan pelaporan pelaksanaan kebijakan nasional P4GN

di bidang pencegahan.

Pencegahan penyalahgunaan narkoba merupakan strategi penting dalam

rangka meningkatkan kesehatan seseorang secara signitikan dan mendukung

perkembangan anak-anak yang sehat dan aman sejak mereka lahir hingga mereka

dewasa.

D. Sosialisasi

Sosialisasi menurut kanrus tresar bahasa hidonesia berarti Llpa--vri

melnasyarakatkan seuatu sehingga menjadi di kenal, dipahami. dihavati. oJeh

masyarakat atau pemaslarakatan Menurut soerlono soekanto sosrahsasi adalah

prose s m engkom un i kasi kan kepa da \,varga m as5,.'arakat baru.
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E. Arsip

Menurut KBBI (I(amus Besar Bahasa Indonesia) arsip adalah dokumen tertulis

{surat, akfa, dan sebagainS,a), lisan (pidato, ceramah, dan sebagainyar\, atau bergarnbar

(foto, film, dan sebagainya) dari waktu yang lampau, disimpan dalam media tulis

(kertas), elektronik (pita kaset, pita video, disket komputer, dan sebagainya),biasanya

dikeluarkan oleh instansi resmi, disimpan dan dipelihara di tempat khusus untuk

refersnsi.

Menurut Sutarto (1997;200) Arsip adalah suatu warkat yang disimpan secara

sistematis karena mempunyai suatu kegunaan agar setiap kali diperlukan dapat secara

cepat ditemukan kembali.

一９
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BAB ITI

DIISKRIPST LOKASI KKL

A" Sejarah Singkat tsNfl

sejarah penanggulangan bahava narkotika rian kerernbagaannya di Ind*nesia

dinrulai tahun 1971 pada saat dikeluarkannva jnstruksi Presiden Republik lndonesia

(lnpres) Nolnor 6'l'ahun 1971 kepada Kepala tsadan Koordrnast tntelligen Nasronal

(BAKIN) untuk nrenanggulangi 6 (enam) permasalahan nasional yang menonjol,

5raitu pemL:erantasan uang palsu. penanggulangan penyalahgunaan narkcira,

penanggulangarl penvelundr"rpan, penanggulangan kcnakalan remitla, penaltggLrlangan

sulrt ersi- pcnga\\a\an oran!t a:inu.

Berdasarkan lnpres tersebut Kepala BAKIN membentuk Bakolak lnpres -l'ahun

I97l vang salah satu tugas cian tun,ssrnva adalah rnenangguiansr bahara narkoba.

Bakolak Inpres adalah sebuah badan koordrnasi kecrl ran,u beranggotakan riakii-

rvakii dari Departemen Kesehatan, I)epaltemen Sosial, Departemen Li-rar Negeri"

Ke;aksaan Agung dan larn*larn, ),ang berada drbarvah konranclo dan

bertanggr-rngiatvab kepada Kepaia BAKIN. BarJan ini tidak mempun!,ai u,ewenlng

operasional dan tidak mendapat aiokasi anggaran sendiri dari APBN rnelainkan

drsedrakan berdasarl<an kebrlakan rnternal BAKI N.

Pada masa itr,r- permasalahan narkoba di Indonesia masih rnerl4rakan

pefltasaiahan kecil dan Pemerintah Orile Baru terus memandang dan berkeyakinan

bahlva pennasalahan trarkoba dr lndonesra trclak akan berkembang karen;r Lranqsa

indonesia adalah hangsa ,vang ber-Pancasila dan agarnis. Pandangan ini tern-vata

10
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melrlbuat pemertntah dan seluruh bangsa Indonesra lengah terhadap ancan:lan bahava

narkoba, sehingga pada saat permasalalran narkoba meledak dengan dibarengi krisis

mata uang regionai pada pertengahan tahun 1997, pemerintah dan bangsa {nrlouesra

seakan trdak siap untuk rnenghadaptnva. berbeda dengan Srngapura, Malaysra dalr

l"hailand y'ang sejak tahun I970 secra konsisten dan terus menerLls rnemerangi bahaya

narkoba.

Menghadapt permasalahan narkoba -_vagn berkecenderungan terus menurgkat,

Pemerintah dan Dervan Perrryakilan Rakyat Repuhlik Indonesia (DPR-R[)

menge'sahkan Undang-Undang Nomor 5 Tahr-rn 1997 tentang Psikotroprka dan

Undang-Undang Nornor lJ lahun l9t/7 tentang narkouka. Uerdasarkan kedua

Undang-Undang tersebut. Petnerintah (Presiden Abdurrahman Wahid) mcmbentuk

Badan Koordrnasi Narkotika Nasionai (ilKNNr. dengan Keputusan Presidr.n Nornor

116 l'ahun 1999 tsKNN adalah suatu Badan Koordrnast penansgulangan narkoba

yang treranggotakan 25 instansi pemerintah terkait.

LIKNN di kehrai oleh Kepala Kepolisian Republik indonesia (Kapolri) sL-cara ex-

o1ltcto. Sampar tahun 20U2 tildNN trdak mempunlrar personrl dan alokast anggaran

sendiri. Anggaran BI(NN diperoleh dan dialokasikan dari Markas Besar l,(epolisian

Negara Repubiik Indonesia (Mabes Polri) sehingga tidak dapat melaksa.nakan tugas

dan tungsrnya secara nr;ikstmal.BKNN sebagar badan koor<hnasr cfurasakan trdak

memadai lagi Lrntr-rk menghadapi ancaman bahaira narkoba yang makin serius. Oleh

karenanya berdasarkan Keputusan Presiden Nomor '17 Tahun 2002 tentang l3adan

Narkottka lrlastona[, TJKNN digantl dengan t]adan Narkotika Nasrona[ (tsNN) t3Nir-

sebagai sebuah lernbaga fbrum dengan tugas mengkoordinasikan 2,5 irrstansi
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pemeflnlah terkart dan drtarnbah dengan keu.enangan operaslona[, mernpunyrar tugas

dan fungsi mengkoordinasikan instansi pemerintah terkait dalarn perumusan dan

pelaksanaan ketrljakan nasional penanggulangan narkoba dan mengkoordinasikan

peiaksanaan kebrlakan nasronal penanggulangan narkoba.

Mulai tahun 2003 tlNN baru mendapatkan alokasi anggaran dari APBri;-. Dengan

alokasr anggaran APBN tersebut, tsNN terus berupaya meningkatkan kinerlanra

bersatna-satna dengan tlNP dan tJNK. NamtLn karena tanpa struktur kelembagaan

Yang melniliki talur komando yang tegas dan hanya bersrht koordinatif lkesapaan

fungsional semata), maka BNN dinilai tidak dapat lrekerja r:ptimal dan tidak akan

mampu menghadapt permasalahalr narkoba ,\ang terus menurgkat dan makin senLls.

Oleh karena itu pemegang otoritas daiam hal ini segera menerbitkan Peraturan

Fresiden Nonror 83 Tahun 2007 tentang Badan Narkotika Nasionai. Baclan Narkotika

Itrroprnsr (t3NP; dan Badan Narkotrka kaLrupatenrKota {BNK) yaog niernlhl,i

kewenangan operasional melalui kervenangan anggota tsNN terkait dalam satuan

tugas, vang dirnana BNN-BNP-BNKablKota merupakan mitra kerja pada tingkat

nastonal, proplnsl dan kabupaterukota yang maslng-maslng lrertanggLrng .1au,ab

kepada Presiden, Gubernur dan Bupati/Walikota dan ,vang masing-masing (BNP dan

BN KabiKota,t tidak mempunyai hubungan strukturai-vertikal dengan BNN.

Mcrespon pcrketntrangan pcnrasalahan narkoba vang terus mcltrnukal ,"lun rrrakrn

serius, nraka Ketetapan MPR-RI Nomor VL.MPRT'1002 melalui Sidang Llrnunr

Nzlajelis Pertnusyarvaratan Rakyat Republik Indonesia (MPR-lilf i'ahr-rn 2002 reiah

tnerekomendastkan kepada DPR-Rl dan Presr<Ien ltl untuk melakukarr perubahan atas

tlndang-Undang Nomor 22 'I'ahun lE97 tentang narkotika. Oleh karena itu,

，
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Pcincritttan dan DPR― RI lllcllgcsahkan dan mcngundangkan lJndang‐ lJlldang Nolllor

35 Tahun 2009 Tcntalllg Narkotika, scbagai pcrubahan atas tJIJ Nol■ or 22 Tahun

1997 Bcrdasarkan tJl_J Nomor 35 Tahun 2009 tcrscbut,IBNN dibcrikan lkc、 vclnangall

pcnyclidikan dall pcnyidikan tindak pidana llarkotika dan prckursor narkollk,a

Bcrdasarkan undang― undal〕 g tcrscbut, status kclcmbagaan BNN lmcttadi

Lcllabaga Pcmcrintah Non KclloclltCrian(1シ PNK)dcngan struktur vcrtikal kc provinsi

dan kabupatcr1/klota [)iprovinsi dibcntuk lBNN IProvinsi, dan di :Kabし lpatcnノK()ta

dibcntuk BNN Kabupatcn/Kota BNN dipilllpin olch scorang Kcpala BNN yang

diangkat dall dibcrllcntikan olch lPrcsidcn  BNN bcrkcdudtlkan di ba、 vah dan

bcrtallggung ia、Vab kcpada Prcsidcn Kcpala BNN dibanttl olch scoralng Sckretaris

tJtallla, Inspektur Utalna〕 dan 5 (li11la)Dcpし lti )aitu Dcptiti Pcnccgalhaln, I)cptlti

Pclllbcrdayaan Ⅳlasyarakat, Dcptiti Rchabilitasi, Dcputi Pcnlberantasall, da11[)cpttti

Hukum danlKclasama

Badall Narkotika Nasional Provinsi Sul■ atcra lJtara lncrupakan stiattl Badan

Vcrtikai non Kell■ cntcrian yang tclrbcntuk pada tanggal 19 Apri1 201l yang dむ abat

olch Aguswan, SH dan pcriodc ]Ⅵ arct 2013 dttabat OICh Kol■ bcs I'ol Rlldy

Tra1lggOno,S st,ⅣI]K da換 し11ltじk tahtin 2015 BNN Provinsi Sulnatcra l」 tara dipil■ pin

olch  Brigadir lcndcraI  Polisi  lDrs  Andi  :Locdianlo  yang  lllclllba、 vahi  33

kabupatcrプ klota Scdangkan 31NN KabllpatcwiKota untuk SulllatcFa ∪tara bcrdlri

scbanyak 12 (dua belas)yaitu Kab :Deli Scrdang)Kab. Iフ an3kat, Kab Scrdan3

Bcdagai, Kab Tapanuli Sciata11,  K〔 lb Malldailin3 Natalっ Kab Asahan, Kota

Pcmatang Siantar,Kab Karo,Kota Bittai,Kota Tattung Balai〕 IKota(lunullg Sitoli

dan BNN Kota Tcbillg Tinggi

Ｒ
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r Visi dan Misi

1. Visi :

Menjadi iembaga non kementerian yang profesional dan mampu

menggerakkan seluruh komponen masyarakat, bangsa dan negara In<ionesra

dalam melaksanakan Pencegahan dan Pemberantasan Penyalahgunaan dan

Peredaran Gelap Narkoba, Psikotropika, Prekursor dan Bahan Altif lainnya.

2. Mrsi :

Menyusun kebijakan nasional P4GN

Melaksanakan operasional P4GN sesuai bidang tugas dan kewenangannya.

Mengkoordinasikan pencegahan dan pemberantasan penyalahgunaan dan

peredaran gelap narkotika, psikotropika, prekursor dan bahan aktif lainnya

(narkoba).

Memonitor dan mengendalikan pelaksanaan kebgakan nasional P4GN.

Menyusun laporan pelaksanaan kebijakan nasional P4GN dan diserahkan

kepada presiden.

14
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B, Struktur (Jrganisasi tsNfi Provinsi Sumatera Utara

Adapun struktur organisasi di badan narkotika nasional provinsi sumatera

utara vaitu sebagai berikr"rt:

KASUBBAC PERENCANA,ヽ N

BASTIAN,SS,IP
PENATA

KEPALA BNN PROV.SUMUI｀

D rs～lARSAULI SIRECAR,S.H
I(ABAGモ リトlUM

KAIRJONO,SP
PEN ATA

KASUBBAC SARANA
PRASARANA

Sヽ 'AI「 Ul,AZLAR、 Aヽld
PENATAヽ lUDA TK I

KEPAl,A SEKSi
PE卜IBERDAYAAN IIIASYARAKAT

FITRIAINI RAJAGUKCUK.SKM

KASUBBAC ADⅣIINISTRASI

ROY FADlァヽ
`HASIB[IAN,s,s(,sPENATA Ml」DA TK.I

KABID REHABILITASI

MACDALENA SIRAIT,S,Si
AIKBP

KEPALA BIDANG
PEpIBEttASAN

AGUS IIALIDIUDINl SIK,P皿
AKBP

KASIPENCUATAN LEⅣ IBACA
IREHABlLITASI

Dr.St」 K【J GIN「INC,M=К●s
PEⅣIBINA

KEIDALA SEKSI
INTELIJEN

HOTMIARINGAN P HUTABAIRAT
KOMPOL

KEPA LA SEKSI
PENYIDIKAN

RUSTA卜l GULTO卜 1
KO卜 IPOL′

IKASI PASCA REHAIBILITASI

ABDIILLAH AFANDI RlTONGA,SE
PENA.I｀ A PIUDA TK.I

KASI PENGAヽ VASAN
TAIIANAN Dぶ BARANG

BIIIKTI

S_4NCCAPI NAINCCOLAN
KOPIPOL

KABID PENCEGAHAN DAN
PEMBERDAYAAN
■IASYARAKAT

Dl's.TUANGKUS HARIANJA・
MM

IKIEPALA SEKSI PENCECAIIIAN

ASKAMAINI.SP
PENATA・「 K.I
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O  Tugas Pokok Dalt Fllllgsi Seksi Cegah

Adapun yang lnettaditugas pokok dall ingsi seksi cegah yaitu l

l.Tugas

Scksi Pencegahan melmpunyai tugas yaitu melaksanakan P4()]ゞ  di bidang

pcncegahan

2.Fungsi

a)Penyusmm dan pelaksallaan kebttakan nasional dan kcbttakm teknis

P4GN di bidang pcnccgahan;

b)Penyusunan dan pemmusan nolllla,standar,criteria,dan prosedtlr P4GN

di bidang pcncegahan;

C)Pelaksanaan koordinasi, intcgrasi, dan silttЮ nisasi dengall instansi

pemerin住組l terkait dan komponcn masyarat dalam pelaksanaan P4GN di

bidang pcncegahan;

d)Pe血binaan teknis P4GN di bidang pencegahall kepada instansi vcrtikal di

lingkllngan BNN;dan

e)PdakSanaan ettluasi dan pclaportt pclalcsanaan keb尊 よall nasiond P4GN

di bidang pencegahan.

16
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BA3 iV

PE卜IBAHASAN

A,  Jenis Kegiatan KKL

l)SOSialisasi

Sosialisasi lllcnurtit kalntls bcsar bahasa lndOllcsia bcrarti upaya

rnemas)'arakatkan seuatu sehingga menjadi di kenal" dipahar.ni, dihavati,

ole h inasi arakat atau pcrnas'rarakatan MeriurUt socrlon() sockanlo

sosialisasi adalah proses mengkomunikasikan kepada \varga rnasyarakat

baru.

a. Medra sosralrsasr

sosialisasi dapat terjadi melalui interaksi sosial secara langsung

ataupun tidak langsung. Proses sosialisasi dapat berlangsung melalui

kelompok sosial, seperti keluarga, teman sepermarnan dan sekoiah,

lingkungan kerja, maupun msdia massa.

b. 'l rpe Sosrahsasr

Menurut Berger dan l,uckman (1990.201) agar sosiaiisasi dapat

berjalan iancar. terlib dan berlangsung terus firenerus maka terdapat dua tipe

sosiahsasr _vartu fbrmal dan rnlbrrnasr.

l. Irormal. sosialisasi ini terbentuk melalui iembaga vang dibentuk oleh

pernerintah dan masvarakat yang memiliki tugas khusLis dalart

ntensoslalrsastlian rrtlar . norma dan pcranan-pcranan \ An! lrarus

dipelajari oleh urasyarakat.
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lnlorrnal. soslalrsasr rnr tcrdapat dalarn pcl"gaulan seharr-lrlrri vang

bersifat kekel Liargaan.

2)Arsip

Arsip secara umlJm adalah catatall rekaman kcgiatan atau sul■bcr

inttDntlasi dengan berbagai macant bentuk yang dibuat oleh iembaga,

organisasi l■ aupun pcrseorallgan dalaln rangka pclaksanaan kegi乏■an.Yalttl

pusrat ingatan bag selllfuh keglatan pckerJaan dilnana s‐ aプv√arktt yang

diproscs bcrdasttkan pengklasittkasian atau penggolongan yang disusull,

disimpall dan dipclihara sedelltikiall rupa sclal■ a masih dipcriukan.

IIcnumt KBBI(Kamus Besar Bahasa lndonesia)arsip adalah

doktlnlen“五ulis(surat,alcta,dan sebagaitta),liSan(pid滅 0,ccram山,dan

sebagainya),attt bertOalnbar(liDtO,ilm,dall sebagainya)dari Waktu yang

lampatl,disimpan dalalu media tulis(kertas),elcktronik(pita kasct,pita vidco,

disttt kompllter,dan sebagainya),bias盤 ッa dikeluttkan olch instansi resmi,

disilllpan dan dipeliltara di telllpat khusus unmk rclじ rensi. rnenurut Sutarto

(1997;200)Arsip adalah suatu wttat yang disimpan secara sistcmatis karcna

mempunvai suatu kcgunttn agar setiap kali diperlukan dapat secara cepat

ditcl■ukan kembali.

a.Fungsi Arsip

Bcrdasarlq―an flngsinya arsip di bedttatt mettadi dua yaitll arsip dinalllis

ぬn arsip stastis(Bhattos,2009:4).

Ｒ
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Arsip Dinamis

Arsip Dinamis adalah arsip yang masih diperlukan secara lansung

dalam perencanaan, pelaksanaan, penyelenggaraan kehidupan

kebangsaan pada umumnya atau arsip yang digunakan secara lansung

dalam penyelenggaraan administrasi Negara. Arsip dinamis dilihat

dari kegunaannya dibedakan atas :

Arsip Aktif Adalah arsip yang secara lansung dan terus menenrs

diperlukan dan digunakan dalam penyelenggaraal adminiskasi sehari-

hari serta masih dikelola oleh unit pengolah.

Arsip Inaktif Adalah arsip yang tidak secara lansung dan tidak terus

menerus dipergunakan dan digunakan dalam penyelenggaraan

administrasi sehari-hari serta serta dikelola oieh pusat arsip.

2. Arsip Statis

Arsip statis adalah arsip yang tidak dipergunakan secara

lansung untuk perencanaan pelaksanaan, penyelen ggaruan kehidupan

kebangsaan pada umufil.nya, maupun nntuk penyelenggaraan

administrasi sehari-hari. Arsip statis ini berada di arsip Nasional

Republik Indonesia atau di arsip Nasional Daerah.

b. Pernanan Arsrp

Peranan Arsip Barthos, ilasir (2007:2 ) rnengemukakan bahn,a arsip

mempunvai peranan penting sebagai pusat ingatan- surnber infbnlasi, dan alat

b

一９一１

UNIVERSITAS MEDAN AREA



pengalvasan yang sangat dtperlukan dalam setiap orgatltsast dalarn rangka

kegiatan perencanaan, pengannlisaan. pengembangan, perulxLrsan

kebiiaksanaan. pengambilan keputusan, pembuatan laporan, per-tanggung

lar.vaban, penrlaran, dan pengendalran setepat-tepatnya. sebagat sumber

infilrmasi, maka arsip dapat memlrantu rnengingatkan dalarn rangka

pengambilan keputusan secara cepat dan tepat rnengenai suatu masaiah.

Olelr scbab ltu- dapat <lrsunpulkan tralr*a pcranan arslp

(Sedamar,anti, 20i13:I9) adalah .

l. AiaX titama ingatan organisasi

'2. llahan atau alat pembuktran (buktr otentrk)

3 Bahan dasar perencanaan dan pen,,arnbilan keputusan

1. Barometer kestatan suatu orcanisasi

5. IJahan ,nro.,rls kegratan ,r,i,ut ,u,nnru

c. 
-fujLran 

Kearsipan

Tujuan kearsipan menurut (Wid.taia i986.102-103) adaiah unruk

lnenlatntn kesclarnatan bahan pertarlggUng larrahan nasronal lclltang

perencanaan pelaksanaan peny'elenggaraan kehrdupan kebangsaan sefta untuk

mery-ediakan bahan pertanggungiar.r'aban tersebut bagi kegiatan pemerintah.

a. Merir arnparkan surat dcngan alnan darr rnudah selarna dtperlukan

h. Menviapkan surat setiap saat diperlr-rkan

c. Mengumpulkan bahan-bahan vang mempunyai sangkut paut denl}an suatu

masalah vang cirperlukar: sehagar pelengkap.

０
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b

Menurut UU No.43 tahun 2uug" penyelenggaraan kearsrpan bertu;uan

untuk:

Menjamin lerciptanya arsip dari kegiatan 1,ang dilakukan oleh lernbasa

Negara- pe,rrerllltah dacrah lernhaga pc<1rdrkan. perusahaan. ()rsanisitsl

politik, organisasi kernas-varakatan, dan perorangan, sefia ANRI sebagtri

pent'eienggaraan kearsrpan nasioanal.

Men-yarrrn ketersedraan arsrp \ans autentlk clan terpercaya sebagar alat

trukti vang sah.

Ivlenjamin terwujr-rdnya pengolahan arsrp 1,anu andai cian pemanthatan

arslpnya sesuat dengan ketentuan perattrran undang-undanu.

Menjarnin perlindungan kepentingan Negara dan hak-hak keperclataan

rakvat rnelaiui pengolahan dan pemanfhaian arsip yanu autcntik c'lan

terpercaYa.

Menclinan-riskan penyelen ggaraan kearsipan nasional sebagai suat u si stem

vang konprehensif dan ter1radu.

Men3arlrn keselamatan dan keamanan arsrp sebagar buktr pertanggrmg

jarvaban dalarn kehidupan bermasyarakat. berbangsa dan bernegara.

Menjamin keselarnatan asset nasional dalam bidang ekonomi sosiai_

polrtrk, budaya. pertahanan, sefia keamanan sebagar rdentrtas c'lan -latr cltrr

bangsa; dan

Meningkatkan kualitas peiavanan publik dalam penirelenugaraan dan

pemanthatan arslp vang autentrk clan terpercaya

d_
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B. Kegiatan Se:allta l・ LKL

Adapun kcgittan sclama kuliah kctta lapangan(KKL)di 3adan Narkotika

lNasional Provinsi Sulllatcra l」 tara yatui

l  llari pcrtallla, pclnbagian dan pcnclnpatan lηasing-lllasing olch kasubbag

adlllinistrasi yaitu Bapak Roy Fadly IIasibuan)S Sos dall saya di tclnlpatka1l tli

scksi pcnccgahan /ゝ1cngiktlti rapat tcntang intcgritas pcmbangtinan anti llarkoba

di lingktlllgan lllstansi pclllcrlllltall kota Mcdan

2  1Hari kc dua,pcnyusunan sllrat lllasuk dan stlrat kclllar di scksi pcnccgahan

3  卜lari kc tiga,ikllt scnalll pagi dan Mcngantar sllrat kc stibbagian adlllillistrasi

4  11ari kcclllpat, 11lcnglktltl kcglatan car ilcc dav dalalll ranoka 1llclalkし lkarl

sosialisasi

5  卜laFi kC lillla)ikut apcl pagi dan lllcn〕usun bcrkas― bcrkas baik itしlsヒ lrat illasuk dan

stirat kcluar bcrdasarkan tanggal,bulall dan tallun

6  Hari kc cnalη ,Inelllbanttl arsipan bcrkas― bcrkas scksi pcnccgahan dan、 va、va1lcara

lbu kcpala scksi pcnccgahallノ ヘskalnaini,S,P

7  Hiari kc tttuh, 1■ cngikuti apc]pagi dan iktit kclapallgan lnclakじ kan stlrvey

pcmasangan baliho BNNP bcl・ salna ibu Ask‐ alllaini,SP

8 Hari kc dclapan,masih lllcla葛 utkan pcngarsipan bcrkas―bcrkas scksi ccgah

9. Hari ke scllllbilan,scnall■ pagi kcllludian lllclη crlksa daltar sprint

10 Hari ke scpuluh)ikut sosialisasi di Sヽ 4](Ncgeri l Pcrcut

ll,llari kc scbcias,ikut kcgiatan C)ar Frcc lDay dalalll rangka sosiaisasi

12 1tarilkc dua bciasっ ilkut apcl pagi kcllllldian lllcnulis agcnda kcgiataln yallg akall di

laksanakan kcdcpannya
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13.Hari ke tiga belas,Incmballttl mengarsipkan surat perilltah.

14.Hari ke emptt belas,Apel pagiぬm mcmeriksa lapOran kegiatan yang sudah

tcrlaksana

15.Hari ke lima bclas,Ikut bersalma 13apak IIcattono SP dalalll rangka mlll憾

kcttasarna dengall B鉗量 Sulnut dan Rlllllall Sakit Pertalninan.

16.Hari kc enam belas,upacara tt Kc‐ 73 Kcmerdekaι m RI di BblNP SUⅣ L「T

17.IIari kc tttuh bClas,Apel pagl dan wa、 、ancara ibu Fitriani Rttal昇 kguk,SKレl

Sebagai penシ■lluh seksi ccgah tentang kcgiatan B■ lN.

18.Ha五 kc delapan belas, mengantar surat kcsubbagian adlninistrasi dan mcrevisi

da焼額 sprint.

19.Hari kc sembilall belas,Apel pagi dan mempcrsiapkan tcmpat rapat se血

m,mbantu pega恥犠i BNN mengarsipkan stlrat.

20.Hari ke dua puluh,、vawancara lbu Nin、ana zulね MOra Nst,S.Sos dan]И clnbuat

iaporan m.

21.Hari ke dtla puluh satu, Scnam pagi dan、 va、vancara lbu 1111la lDcvi Manurtlng.

S`魏1.

22.Hari ke dua puluh dua,mengikllli kegittall Car fee dtt dalam ranょ
a soSialisasi.

23.IIari kc dua puluh tiga,Apcl pagi dan mengikuti kegiatan perllusnahan barang

bukti narkOtlka di BNNP SU臥 膚UT.

24.Hari ke dua puluh dua)minta izin(sakit).

25.Hari ke dua puluh tiga,Ivawancaraハ よFnad suwa Alnzai■IIarpaung, S.Pdi dan

mdttlltktt buatlaporan KKL.

３
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26. l-{art ke dua puluh entpat, Wavv'ancara lbr"r l.rsa Frtrra. SH dan melan-lutkan laporan

KKL

27 . tlari ke dr"ra puluh iirna. Menviapkan catatan harian kegiatan KKL

C. Analisis Kegiatan KKL

Selama pclaksanaan kuliah kctta lapangan di badan narkotika nasiOnal

provinsi stIInatera lltara khususnya scksi penccgahan ptta pega、 vai di 13卜 nヾPSm 〔uT

sangat transpran dalam mcmberikan data‐ data yang diminta penulis sett dalaln

melaksanakan kcgiatan di luar instansi pihak pega、 vai selalu memberikan pcluang

kepada penulis untuk ikut serta dalam keglatan tersebut Penulis Juga mcngetallui

salah satu yang mcttadi kendala dalam pelaksanaan kegiatan di BNNP SUMUT yaitu

kurangnya dana pelよ sanaan ttuan dari scksi pcncegahan tenttng P4GN tidak

tercapai de竪 3an optim滅 .
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ttAlt v

PET{TITT]P

A. Kesimpulan

Kesimpulan Berdasarkan hasil analisrs dilakukan tentang program llencegahan.

BNNP dapat ditarik kesinrpuian sebagai berikut.

1. Hasil evaluasi program pencegahan Input (sumber daya manusia dan

Anggaran), Proses (implementasi Program di lapangan), serta target (darnpak

program) Program pencegahan Pemberantasan, penyalahgunaan dan

Peredaran Gelap Narkoba (P4GN) pelaksanaannya belum optimal, sehingga

kurang berhasil mencapai tujr.ran yang diharapkan, yaitu dalam melaksanakan

visi dan rnisi BNN yaitu rneningkatkan komitmen masyarakat akan

pemahaman pencegahan bahaya penyalahgunaan narkoba.

Hambatan-hambatan yang menyebabkan program pencegahan,

Pemberantasan, Penyalahgunaan Narkoba (p4GN) kurang optimal atau

kurang berhasil, yaitu pendanaan kurang.

13. Saran

Saran lJerdasarkan Ka";tan dtatas tentang pelaksanaan progralx l)cnregahan,

Pemherantasan. Penyalahgun;ian dan Peredaran Ceiap Narkoba kajian biclang

Pencegahan BNNP SLJN4L}T maka ada beberapa saran, vaitu:

l. Keberadaan IJNNP Sl-lN'lti'l harus dapat men-lalankan tugas dan i'ungsrn1,a.

dengan didukung sumber da1,a nranusia yang handal sesr-rai dengan bidangnva
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dalam me珂 滅ankan pro.ralll keglatan seia dukullgan anggaran yang scimball意

dengan sarana dan prasarana progalll keglatan.

Kegi就独 sOsialisasi誠鍵 Fttul山艶 tentttg ba場ァa pen)/al必 騨 naan nttkoba

hams lebih ditinま atkan,baik dari mttri yaltg disal■ lpaikall mallpun tehik

penyalnpaian serta fFekuensi kcgiatan dan caktlpan harus luas, schingga

mcntpercepat tlngkat kcsadaran inasyttakat terhadap penyalahgtlnaan narkoba.

Apabila anggaran dana belum bisa memenuhi tulltlltan progam sebagairnana

mestinya, hendaknya percncanaan prObqam lnclaksanaan pcmettan tcrhadap

lokasi terlebih dahulu kcpada daerah… daerah yang rawan narkOba, agar tcmpat

atau wliayah tersebut lebih diutamakan dalam pelaksanaan progral■
.

3.
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Dokttmelltasi

)anlbar l.Rapat illtegritas

pcmcrintall臨

pcmbaltgunan benvalvasan anti narkoba d lingkungan instansi

VItcdan睦」atan im dilattanakan tt BNW Sl取 師 T.

iambar 2. Survey pemasangan Baliho di Medan Amplas dan Medan Barat, jalan Pertempuran

bersama ibu Askamini. SP
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