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ABSTRAK

EFEKTIVITAS PEMANFAATAN DANA DESA TAHUN
2019 DALAM MENUNJANG PEMBANGUNAN DI
DESA NASREUHE KECAMATAN SALANG
KABUPATEN SIMEULUE

Dana Desa Nasreuhe Kabupaten Simeulue selama ini yang lebih banyak
difokuskan dalam bentuk fisik pada dasarnya melalui sebuah proses perencanaan
yang matang disertai dengan partisipasi masyarakat sekitar. Tujuan dari penelitian
ini adalah: 1) Untuk mengetahui efektivitas pemanfaatan dana desa 2019 dalam
pembangunan Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue; 2) Untuk
mengetahui faktor-faktor penghambat dana desa agar efektif dalam pembangunan
Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue. Teori efektivitas yang
digunakan dalam penelitian ini adalah teori efektivitas menurut Sondang P.
Siagian Penelitian ini termasuk dalam tipe penelitian deskritif kualitatif. Tipe
Penelitian ini berusaha mendeskripsikan gambaran yang senyatanya dari
fenomena yang terjadi pada pemanfaatan dana desa. Penelitian ini akan
dilaksanakan pada bulan November sampai dengan bulan Desember 2020 di
Kantor Desa Nasreuhe, Kecamatan Salang, Kabupaten Simeulue, Provinsi Aceh.
Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa dari segi pemanfaatan untuk
masyarakat desa sebagai sasaran dari segi pelaksanaan kegiatan-kegiatan
pembangunan sudah efektif dengan melihat hasil wawancara dan observasi yang
dilakukan peneliti selama penelitan dan pelaksanaan program-program
pembangunan di Desa Nasreuhe dalam efektivitas pemanfaatan Dana Desa tahun
2019 dalam menunjang pembangunan Desa Nasreuhe sudah cukup dirasakan
secara langsung oleh masyarakat sehingga dapat meningkatkan pembangunan
dan kesejahtraan masyarakat.

Kata kunci: Efektivitas, Pemanfaatan Dana Desa
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ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF USE OF VILLAGE FUNDS IN 2019 IN
SUPPORTING DEVELOPMENT IN NASREUHE VILLAGE,
SALANG DISTRICT, SIMEULUE REGENCY

So far, the Nasreuhe Village Fund in Simeulue Regency, which has focused more
on the physical form, basically goes through a careful planning process
accompanied by the participation of the surrounding community. The objectives
of this study are: 1) To determine the effectiveness of the use of 2019 village funds
in the development of Nasreuhe Village, Salang District, Simeulue Regency; 2) To
find out the inhibiting factors for village funds to be effective in the development
of Nasreuhe Village, Salang District, Simeulue Regency. The theory of
effectiveness used in this study is the theory of effectiveness according to Sondang
P. Siagian. This research belongs to the type of qualitative descriptive research.
This type of research seeks to describe the actual picture of the phenomena that
occur in the utilization of village funds. This research will be carried out from
November to December 2020 at the Nasreuhe Village Olffice, Salang District,
Simeulue Regency, Aceh Province. The results of this study indicate that in terms
of utilization for village communities as targets in terms of implementing
development activities, it has been effective by looking at the results of interviews
and observations made by researchers during research and implementation of
development programs in Nasreuhe Village in the effectiveness of using the
Village Fund in 2019 In supporting the development of Nasreuhe Village, it has
been felt directly by the community so that it can improve development and

welfare of the community.

Keywords: Effectiveness, Utilization of Village Funds
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BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dana Desa yang diprogramkan oleh pemerintah adalah salah satu bentuk
kebijakan pemerintah untuk mencari solusi atas berbagai masalah yang dihadapi
oleh desa. Dalam Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 tentang Dana
Desa, disebutkan bahwa Dana Desa (DD) adalah dana yang bersumber dari
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara yang diperuntukkan bagi Desa yang
ditransfer melalui Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten/Kota.
Pasal 19 (1) menyebut bahwa Dana Desa digunakan untuk membiayai
penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan, pemberdayaan masyarakat, dan
kemasyarakatan. Selanjutnya ayat (2) disebut bahwa Dana Desa sebagaimana
dimaksud pada ayat (1) diprioritaskan untuk membiayai pembangunan dan
pemberdayaan masyarakat. Anggaran pemerintah yang diberikan kepada desa
pada hakikatnya digunakan untuk meningkatkan pembangunan dan pemberdayaan
masyarakat. Dana tersebut harus digunakan dan di alokasikan sebagaimana
mestinya sesuai dengan undang-undang dan ketentuan yang berlaku yang telah
ditetapkan pemerintah Indonesia.

Efektivitas sebuah pembangunan dinilai dari hasil pembangunan tersebut
dirasakan oleh masyarakat secara berkelanjutan. Berkelanjutan dengan maksud
pembangunan yang dilakukan sesuai dengan pertisipasi masyarakat dan dapat
dinikmati oleh masyarakat. Partisipasi masyarakat juga dibutuhkan dari berbagai
pihak dan yang terpenting kontribusi masyarakat lokal. Partisipasi adalah ikut
serta mengambil bagian dalam kegiatan bersama. Sedangkan dalam definisi lain
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juga berarti kesediaan untuk membantu berhasilnya setiap program sesuai
kemampuan setiap orang tanpa berarti mengorbankan kepentingan diri sendiri.
Hal ini akan memberi dampak terhadap kualitas hidup masyarakat yang semakin
lebih baik. Dana Desa selama ini yang lebih banyak difokuskan dalam bentuk
fisik pada dasarnya melalui sebuah proses perencanaan yang matang disertai
dengan partisipasi masyarakat sekitar. Didalam proses inilah masyarakat duduk
bersama merumuskan apa yang menjadi program pembangunan dari dana desa
yang didapatkan, partisipasi inilah yang menjadi salah satu titik awal keefektifan
sebuah pembangunan bersama.

Penyaluran dana Desa di Kabupaten Simeulue yang bersumber dari APBN
telah memiliki payung hukum. Diantaranya Perbup Kabupaten Simeulue Qanun
Kabupaten Simeulue nomor 6 tahun 2016 tentang Anggaran pendapatan dan
belanja kabupaten simeulue tahun anggaran 2017 (Lembaran Kabupaten
Simeulue tahun 2016 Nomor 25), peraturan Bupati Nomor 28 tahun 2016 tentang
penjabaran anggaran pendapatan dan belanja Kabupaten Simeulue Tahun
anggaran 2017 (Berita Daerah Kabupaten Simeulue Tahun 2016 Nomor 28) dan
perbup lainnya. Menteri desa dan pembangunan daerah tertinggal dan
transmigrasi juga mengeluarkan Permendes Nomor 21 tahun 2016 tentang
prioritas dana desa untuk membiayai pelaksanaan program dan kegiatan berskala
lokal pembangunan desa dan memperdayaan masyarakat. Diharapkan agar dana
desa tepat sasaran dan tidak disalahgunakan oleh apuratur desa ataupun pihak lain.

Sehubungan dengan apa yang diuraikan diatas, maka penulis tertarik untuk
mengkaji tentang “Efektivitas Pemanfaatan Dana Desa Tahun 2019 Dalam

Menunjang Pembangunan Di Desa Nasreuhe Kabupaten Simeulue”
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1.2 Rumusan Masalah

1. Bagaimana efektivitas pemanfaatan dana desa tahun 2019 dalam menunjang
pembangunan di Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue

2. Bagaimana faktor penghambat dana desa agar efektif dalam pembangunan

Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue

1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Untuk mengetahui efektivitas pemanfaatan dana desa tahun 2019 dalam
pembangunan Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue.

2. Untuk mengetahui faktor-faktor penghambat dana desa agar efektif dalam

pembangunan Desa Nasreuhe Kecamatan Salang Kabupaten Simeulue.

1.4 Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian in1 adalah sebagai berikut :

1. Sebagai landasan penelitian selanjutnya dan sebagai pengetahuan yang sagat
berharga bagi peneliti tentang dana desa khususnya pemanfaatan dana desa di
Desa Nasreuhe Kabupaten Simeulue.

2. Sebagai sumbangan pemikiran dan pemasukan bagi pemerintah pusat dan
pemerintah daerah dalam mengetahui kebijakan yang berhubungan dengan
dana desa (DD) khususnya di pemerintahan Desa Nasreuhe Kabupaten

Simeulue.
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BAB II

LANDASAN TEORI

2.1. Teori Efektivitas

Efektivitas berasal dari kata efektif, menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia,
kata efektif memiliki arti ada efeknya (akibatnya, pengaruhnya, kesannya)
ataupun dapat membawa hasil. Efetivitas merupakan keaktifan, dayaguna, adanya
kesesuaian dalam suatu kegiatan orang yang melaksanakan tugas dengan sasaran
yang dituju. Efektivitas pada dasarnya menunjukan pada taraf tercapai hasil,
sering atau senantiasa dikaitkan dengan pengertian efisien, meskipun sebenarnya
ada perbedaan diantara keduanya. Efektivitas menekankan pada hasil yang di
capai, sedangkan efisiensi lebih melihat pada bagaimana cara mencapai hasil yang
dicapai itu dengan membandingkan antara input dan outputnya (Siagian, 2001
:24)

Menurut Sondang P.Siagian (2001:24), efektivitas adalah pemanfaatan
sumber daya, sarana dan prasarana dalam jumlah tertentu yang secara sadar
ditetapkan sebelumnya untuk menghasilkan jumlah barang atas jasa kegiatan yang
dijalankannya. Efektivitas menunjukan keberhasilan dari segi tercapai atau
tidaknya dijalannya. Efektivitas menunjukan keberhasilan dari segi tercapai atau
tidaknya sasaran yang telah di tetapkan. Jika hasil kegiatan semakin mendekati
sasaran berarti makin tinggi efektivitasnya.

Berdasarkan uraian diatas dapat dinyatakan bahwa efektivitas merupakan
suatu keadaan yang menunjukan sejauh mana rencana dapat dicapai. Semakin

banyak rencana yang dapat dicapai, maka semakin efektif pula suatu kegiatan atau
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program tersebut, sehingga kata efektivitas bisa juga di artikan sebangai tingkat

atau tolok ukur keberhasilan yang dicapai dari suatu cara atau usaha yang di

lakukan untuk mencapai tujuan yang hendak dicapai dari rencana yang telah

diterapkan.

2.1.1 Ukuran Efektivitas

Untuk mengukur efektivitas suatu program bukanlah hal yang mudah,
karena tingkat efektivitas dapat dikaji dari berbangai sudut pandang dan
tergantung pada siapa yang menilai dan menginterpretasikannya.Tingkat
efektivitas juga dapat diukur dengan membandingkan antara rencana yang telah
ditetapkan dengan hasil yang telah diciptakan. Jika usaha atau hasil tindakan yang
dilakukan tidak mencapai tujuan atau sasaran yang telah ditetapkan, maka hal
tersebut bisa dikatakan tidak efektif.

Adapun kriteria yang bisa di gunakan untuk pencapaian efektif yang
dikemukakan oleh Sondang P.siagian (2001 : 77), yaitu :

1. Kejelasan tujuan yang hendak dicapai, hal ini dimaksudkan agar karyawan/staf
dalam pelaksanaan tugas mencapai sasaran yang terarah dan tujuan organisasi
dapat di capai.

2. Kejelasan strategi pencapaian tujuan, telah diketahui bahwa adalah “pada
jalan” yang di ikuti dalam melakukan berbagai upaya untuk mencapai sasaran-
sasaran yang ditentukan agar para implementer tidak tersesat dalam pencapaian
tujuan organisasi.

3. Proses analisis dan perumusan kebijakan yang mantap, berkaitan dengan tujuan

yang hendak dicapai dan strategi yang telah ditetapkan artinya kebijakan harus
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mampu menjembatani tujuan-tujuan dengan usaha-usaha pelaksanaan kegiatan
operasional.

4. Perencanaan yang matang, pada hakekatnya memutuskan sekarang apa yang
dikerjakan oleh organisasi dimasa depan.

5. Perencanaan program yang tepat, suatu rencana yang baik masi perlu
dijabarkan dalam program-program pelaksanaan yang tepat sebab apabila tidak
para pelaksana akan kurang memiliki pedoman bertindak dan berkerja.

6. Tersedianya sarana dan prasarana kerja. Salah satu indikator efektivitas
organisasi adalah kemampuan bekerja secara produktif. Dengan sarana dan
prasarana yang tersedia dan mungkin disediakan oleh organisasi.

7. Pelaksanaan yang efektif dan efisien,bagaimanapun baiknya suatu program
apabila tidak dilaksanakan secara efektif dan efisien maka organisasi tersebut
tidak akan mencapai sasarannya, karena dengan pelaksanaan organisasi
semakin didekatkan pada tujuannya.

8. Pertanggung jawaban.

Sedangkan menurut Richard M.Streers (2005 : 53) dalam bukunya
“Efektivitas Organisasi” menyatakan teori mengenai ukuran efektivitas, sebagai
berikut:

1. Pencapaian tujuan merupakan keseluruhan upaya pencapaian tujuan harus
dipandang sebagai suatu proses. Oleh karena itu, agar pencapaian tujuan akhir
semakin terjamin, diperlukan pentahapan, baik dalam arti pentahapan
pencapaian bagian-bagiannya maupun pentahapan dalam arti periodesasinya.
Pencapaian tujuan terdiri dari beberapa aktor dari, yaitu kurun waktu dan

sasaran yang merupakan target konkrit.
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2. Integrasi merupakan pengukuran terhadap tingkat kemampuan suatu organisasi
untuk mengadakan sosialisasi, pengembangan konsensus dan komunikasi
dengan berbagai macam organisasi lainnya. Integrasi menyangkut proses
sosialisasi.

3. Adaptasi adalah kemampuan organisasi untuk menyesuikan dari dengan
lingkungannya. Untuk itu digunakan tolok ukur proses pengadaan dan
pengisian tenaga kerja.

Sumber pendapatan Desa berdasarkan Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014
terdiri dari :

a. Pendapatan asli Desa terdiri atas hasil usaha, hasil asset, swedaya dan
partisipasi, gotong royong, dan lain-lain pendapatan asli Desa.

b. Alokasi anggaran Pendapatan dan Belanja Negara.

c. Bagian dari hasil pajak daerah dan retribusi daerah Kabupaten/Kota.

d. Alokasi dana Desa yang merupakan bagian dari dana perimbangan yang
diterima Kabupaten/Kota, Bantuan keuangan dari anggaran pendapatan dan
belanja Daerah Provinsi dan Belanja Daerah, Kabupaten/Kota.

e. Hibah dan sumbangan yang tidak mengikat dari pihak ketiga dan

f. Lain-lain pendapatan Desa yang sah.

Dalam pasal tersebut mengamanatkan kepada pemerintah Kabupaten untuk
mengalokasikan dana perimbangan yang diterima Kabupaten kepada Desa-desa
dengan memperhatikana prinsip keadilan dan menjamin adanya pemerataan.
Dengan adanya Dana Desa tersebut, maka pemerintah Desa ditutut untuk
mengelola dana Desa dengan efektif dan akuntabel. Efektif yang dimaksut adalah

sejauh mana target (kualitas, kualitas dan waktu) yang telah dicapai oleh

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

7 Document Accepted 9/6/22

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area Access From (repository.uma.ac.id)9/6/22



Moliza Fitri Febri Yanti - Efektivitas Pemanfaatan Dana Desa Tahun dalam Menunjang....

pemerintah Desa dalam pemanfaatan Dana Desa dalam pemanfaatan Dana Desa.

Sedangkan yang dimaksut adalah tingkat transparansi dari keberhasilan atau

kegagalan dicapai oleh pemerintah desa pemanfaatan dana desa.

Pemanfataan Dana Desa tersebut dijabarkan dalam Undang-undang Nomor 6
tahun 2014 Tentang Desa, peraturan pemerintah dan berbagai peraturan menteri
(Menteri Dalam Negeri, Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan
Transmigrasi serta Menteri Keuangan). Undang-undang dan peraturan pemerintah
tersebut menjadi landasan desa dalam rangka memanfaatkan dana Desa
melaksanakan pembangunan di Desa.

Pembangunan Permendes Nomor 5 Tahun 2015 Tentang Prioritas
penggunaan Dana Desa tahun 2015 pasal 3. Dana Desa diprioritaskan untuk
membiayai belanja pembangunan dan pemberdayaan masyarakat Desa.

Pembangunan yang dimaksut adalah pembangunan didua aspek yaitu
pembangunan fisik berupa sarana dan prasarana serta pemberdayaan masyarakat,
pemanfaatan dana desa dimaksut untuk meningkatkan kesejahtraan masyarakat
desa dan kualitas hidup manusia serta penanggulangan kemiskinan, prioritas
penggunaan dana desa diarahkan untuk pelaksanaan program dan pembangunan
desa, meliputi:

a. Pembangunan, pengembangan, dan pemeliharaan insfrastruktur atau sarana
dan prasarana fisik untuk penghidupan, termasuk ketahanan pangan dan
permukiman.

b. Pembangunan, pengembangan dan pemeliharaan sarana dan prasarana

kesehatan masyrakat.
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c. Pembangunan, pengembangan dan pemeliharaan sarana dan prasarana
pendidikan, social dan kebudayaan.

d. Pembedayaan masyarakat.

2.2 Desa

2.2.1 Sejarah Desa

Desa di Indonesia pertama kali ditemukan oleh Mr. Herman Warner
Muntinghe, seorang Belanda anggota Raad van Indie pada masa penjajahan
kolonial Inggris, yang merupakan pembantu Gubernur Jenderal Inggris yang
berkuasa pada tahun 1811 di Indonesia . Terbentuknya desa sebagai tempat
tinggal kelompok terutama disebabkan karena naluri alamiah untuk
mempertahankan kelompok. Didalam kelompok tersebut terjalin sendi-sendi yang
melandasi hubungan-hubungan antara sesama warga kelompok berdasarkan
hubungan kekerabatan/kekeluargaan, karena tinggal dekat dan karena kesamaan
kepentingan.

Setiap desa memiliki Sejarah berdirinya masing-masing. Setiap desa
memiliki ciri khas tersendiri yang membedakanya dengan yang lain. Ada
beberapa desa yang muncul karena daerah tersebut memiliki sumberdaya alam
yang melimpah dan ada juga yang lahir karena daerah tersebut memiliki sungai
yang besar yang bisa dijadikan sebagai lalu lintas perdagangan yang dapat
menghubungkan daerah yang satu dengan daerah yang lainya. Berdirinya suatu
desa membutuhkan proses yang lama dan berkesinambungan.

Desa telah ada sebelum Negara Kesatuan Republik Indonesia terbentuk.
Penjelasan Pasal 18 Undang Undang Dasar Indonesia tahun 1995 (sebelum

perubahan ) yang penjelasannya berbunyi : Dalam teritorial Negara Indonesia
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terdapat kurang lebih 250 “zelfbesturendelandschappen” dan
volksgemeenschappen seperti desa di jawa dan bali, negeri minangkabau , dusun
dan marga di palembang dan sebagainya . Daerah-daerah ini mempunyai susunan
asli dan oleh karenanya dianggap sebagai daerah yang bersifat istimewa . Negara
Republik Indonesia menghormati kedudukan daerah-daerah yang bersifat
istimewa tersebut dan segala peraturan negara mengenai daerah-daerah itu akan
mengingati hak-hak asal usul daerah tersebut.

Pada perjalanan ketatanegaraan Republik Indonesia, desa telah
berkembang dalam berbagai bentuk, sehingga perlu dilindungi dan diberdayakan
agar menjadi kuat, maju, mandiri, dan demokratis sehingga dapat menciptakan
landasan yang kuat dalam melaksanakan Pemerintahan dan membangun
masyarakat yang adil, makmur, dan sejahtera. Dalam Undang-Undang Nomor 32
Tahun 2004 dijelaskan bahwa pemberian kewenangan otonomi daerah kepada
Kabupaten/Kota didasarkan atas desentralisasi dalam wujud otonomi yang luas,
nyata dan bertanggung jawab. Otonomi daerah merupakan hak, wewenang dan
kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan
pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat sesuai dengan peraturan
perundang-undangan. Hal ini lebih ditegaskan pada Peraturan Pemerintah Nomor
72 Tahun 2005 yang menjelaskan bahwa desa adalah kesatuan masyarakat hukum
yang memiliki batas-batas wilayah yang berwenang untuk mengatur dan
mengurus kepentingan masyarakat setempat berdasarkan asal usul dan adat
istiadat setempat yang diakui dan dihormati dalam sistem Pemerintahan Negara
Kesatuan Republik Indonesia. Di era otonomi daerah terutama pasca reformasi,

posisi desa mengalami dinamika terutama dalam posisi dengan Pemerintah di
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level atas. Pada konteks ini relasi desa mengarah pada Pemerintah Kabupaten,
Pemerintah Provinsi, maupun Pemerintah Pusat
2.2.2 Pengertian Desa

Dari perspektif geografis, desa atau village diartikan sebagai “a groups of
houses or shops in a country area, smaller than a town”. Menurut UU No. 22
tahun 1999, Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki kewenangan
untuk mengurus rumah tangganya sendiri berdasarkan hak asal-usul dan adat
istiadat yang diakui dalam pemerintahan Nasional dan berada di daerah
kabupaten.

Pengertian desa menurut Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang
Desa, pada Bab I pasal 1 menyatakan bahwa: Desa adalah desa dan desa adat atau
yang disebut dengan nama lain, selanjutnya disebut Desa, adalah kesatuan
masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang berwenang untuk mengatur
dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan masyarakat setempat
berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/atau hak tradisional yang
diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik
Indonesia.

Menurut UU No. 5 tahun 1979, Desa adalah suatu wilayah yang ditempati
oleh sejumlah penduduk sebagai kesatuan masyarakat termasuk di dalamnya
kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai organisasi pemerintahan terendah
langsung di bawah Camat dan berhak menyelenggarakan rumah tangganya sendiri
dalam ikatan Negara Kesatuan Republik Indonesia. Menurut R. Bintarto dalam

Juliana, E., 2017 desa adalah perwujudan atau kesatuan geografi, sosial, ekonomi,
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