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ABSTRAK 

Kepemimpinan Kepala Desa Dalam Meningkatkan Kemampuan Perangkat Desa 
Pencapaian Tertib Administrasi Di Desa Bangun Purba 

Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli Serdang 

Oleh: 
Aka Roberth Daniel Purba 

10.851.0031 
Program Studi Ilmu Pemerintahan 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui peningkatan kemampuan 
Perangkat Desa Bangun Purba dalam Pencapaian Tertib Administrasi melalui 
Kepemimpinan Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli 
Serdang. 

Populasi dalam penelitian ini adalah Aparatur Desa dan sampelnya adalah 
Kepala Desa dan Perangkat Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba 
Kabupaten Deli Serdang. Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dimana alat 
pengumpul data berupa basil dan observasi, wawancara, studi literature/pustaka. 

Hasil analisis data yang diperoleh adalah untuk meningkatkan kemampuan 
Perangkat Desa dengan jalan mengikut sertakan dalam kursus - kursus, penataran -
penataran serta memberikan motivasi terhadap perangkatnya, menjalankan fungsi 
koordinasinya terhadap semua pelaksanaan pembangunan di wilayahnya. 

Selalu mengadakan kunjungan; · tatap muka dengan Pemuka Masyarakat, 
mengadakan pertemuan - pertemuan dengan Pemuka - Pemuka Masyarakat yang 
ada di wilayah keljanya, memotivasi, kesadaran dan disiplin Perangkat Desa dalam 
melaksanakan tugas yang diperoleh dengan baik. 

Kata kunci : Kepala Desa, Perangkat Desa, Kapabilitas, Populasi 
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ABSTRACT 

THE LEADERSHIP OF KEPALA DESA TO INCRASE PERANGKAT DESA 
ABILITY FOR ADMINISTRATION ORDER ATTAINMENT 

in BANG UN PURBA KECAMA TAN BANG UN PURBA 
KABUPA TEN DELI SERDANG 

Oleh: 
Aka Roberth Daniel Purba 

I 0.851.0031 
Government Science Course 

The study aims to determine the increased capability of the village of 
Bangun Purba in achieving orderly administration through leadership of the Head 
Man Kecamatan Bangun Purba in Deli Serdang regency. 

The population in this study is a village, apparaturs and the sample is Head 
Man in the Bangun Purba village Kecamatan Bangun Purba in Deli Serdang regency. 
This study is a qualitative study in which data collector tool in the form of results of 
observations, interviews, literature study /library. 

Result analysis of the data obtained is " to improve the ability of the village 
to the road to involve in course, upgrading and providing motivation to the device, 
perform the fungtion of coordinating the implementation of all development in the 
area. 

Always visits, face to face with community leaders, held meetings with the 
community leaders in the working area, motivation, awareness and discipline in 
carrying out the duties of the village well earned. 

Key Words: Headman, Villages Apparaturs, Capability, Population 
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1.1. Latar Belakang Masalah 

BABI 

PENDAHULUAN 

Berhasilnya pembangunan nasional sebagai pengamalan Pancasila 

tergantung pada partisipasi seluruh rakyat serta pada sikap mental, tekad dan 

semangat, ketaatan dan disiplin para penyelenggara serta seluruh rakyat Indonesia. 

Jadi dengan demikian keberhasilan pembangunan terletak pada seluruh 

aparatur negara dan peran aktif seluruh rakyat. Desa yang menjadi wilayah 

pemerintahan terendah langsung di bawah Camat sebagai titik tumbuh dari 

pembangunan nasional. Dalam masa pembangunaan saat ini desa mempunyai 

peranan penting, yaitu sebagai obyek dan subyek pembangunan di segala bidang 

dalam usaha mencapai tujuan nasional, yaitu mewujudkan masyarakat adil dan 

makmur yang merata material dan spritual berdasarkan Pancasila di dalam wadah 

negara kesatuan Republik Indonesia yang merdeka berdaulat, bersatu dan 

berkedaulatan rakyat dalam suasana peri_keh.idupan bangsa yang aman, tenteram 

dan dinamis serta dalam pergaulan dunia yang merdeka bersahabat, tertib dan 

damai. 

Untuk mencapai tujuan tersebut diperlukan adanya dukungan dari 

berbagai pihak termasuk pemerintah desa yang dalam penyelenggaraannya harus 

dilaksanakan sebaik mungkin dengan ditunjang pelaksanaan administrasi di desa 

yang tertib, dengan demikian diperlukan adanya peran aktif Kepala Desa dan 

Perangkat Desa yang berdaya guna dan berhasil guna, maka pelaksanaan 

administrasi desa perlu dilaksanakan dengan tertib dan lebih baik. Mengingat desa 

sebagai sumber informasi, baik berupa data maupun keterangan-keterangan. Data 

yang ada di desa merupakan produk administrasi desa, harus mempunyai nilai 

kebenaran yang dapat dipertanggung jawabkan karena data tersebut sering kali 

dipergunakan untuk rencana pembangunan oleh Pemerintah Daerah atau instansi 

lainnya. 

Dalam pada itu yang dimaksud dengan penyelenggaraan administrasi 

desa adalah penyelenggaraan semua kegiatan yang bersumber pada wewenang 

Pemerintah Desa yang terdiri atas fungsi, tugas, kewajiban, tanggung jawab dan 
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hubungan kerja yang berlandaskan pada ketentuan peraturan perundang·undangan 

yang berlaku. Ini semua _hanya dapat dilaksanakan apabila Kepala Desa dan 

perangkatnya mempunyai kemampuan disiplin dan kesadaran akan pentingnya 

tertib administrasi desa. 

Maka sewajamya pemerintah memberikan perhatian yang besar terhadap 

peningkatan kemampuan perangkat desa dengan jalan pendidikan khusus, kursus· 

kursus, penataran·penataran mengenai administrasi desa. Kurangnya perhatian 

terhadap masalah administrasi desa akan menghamabat terhadap pelaksanaan 

pembangunan. Dan terhambatnya usaha·usaha pembangunan akan mengurangi 

partisipasi masyarakat terhadap pemerintah di segala bidang. 

Pada dasamya pembangunan adalah suatu perubahan sosial dalam proses 

ini, perubahan tidak hanya diharapkan terjadi pada taraf kehidupan masyarakat, 

tetapi juga peranan unsur-unsur yang terkait di dalam proses pembangunan yaitu 

negara dalam hal ini pemerintah dan masyarakat. Maka dalam waktu yang relatif 

singkat 

Bagi negara Republik Indonesia:_sikap yang ditempuh oleh Pemerintah, 

dimana peranan Pemerintah didalam segenap aspek kehidupan masyarakat sangat 

menonjol. Namun demikian tidaklah dimaksudkan bahwa segala sesuatunya akan 

diurus oleh Pemerintah. Peranan itu terutama ditujukan kepada pelaksanaan 

rangkaian usaha dalam mencapai tujuan negara sebagaimana tercantum dalam 

alinea ke-empat Pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, dan sekaligus 

menggerakkan segenap potensi masyarakat untuk berpatisipasi dalam 

melaksanakan pemerintahan pembangunan. 

Karena tugas kepala desa sebagai seorang kepala wilayah dan sebagai 

administrator juga sebagai koordinator pembangunan kepada wilayahnya dituntut 

harus mampu untuk membangkitkan dan mengarahkan partisipasi seperti 

partisipasi gotong royong dari masyarakat. 

Sehingga akan timbul kesadaran bagi masyarakat untuk membangun 

daerahnya atau desanya sebagai suatu usaha meletakkan landasan dasar yang kuat 

terhadap pembangunan nasional. Untuk hal yang demikian dapat dikemukakan 

bahwa peranan tugas kepala desa dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

melalui suatu dukungan, pembinaan-pembinaan dalam segi administratif maupun 
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yang sifatnya operasional, mengkoordinasikan semua aktivitas-aktivitas mulai 

dari perencanaan sampai kepada pelaksanaannya. Dengan demikian peranan 

kepala desa disini tidak terlepas daripada peranan kepemimpinan di wilayahnya 

yakni membimbing atau memberikan pengarahan pada orang-orang lain dalam 

mencapai tujuan yang diinginkan sebelumnya. 

Dalam rangka membangkitkan serta meningkatkan partisipasi dari 

masyarakat di wilayahnya, memerlukan suatu cara dan pendekatan tersendiri bagi 

seorang Kepala desa sebagai administrator dan koordinator pembangunan. 

Bertitik tolak dari keseluruhan uraian di atas maka penulis memilih judul 

untuk penulisan skripsi ini, yakni: ''Kepemimpinan Kepala Desa Dalam 

Meningkatkan Kemampuan Perangkat Desa Pencapaian Tertib Administrasi 

Di Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli Serdang". 

1.2. Identifikasi Masalah 

Adapun yang menjadi identifikasi masalah dalam penelitian skripsi ini 

adalah: 

1. Belum tercukupinya kemampuan dan intelektual sumber daya manusia Kantor 

Desa Bangun Purba di bidang administrasi desa. 

2. Kurangnya sarana dan prasarana yang memadai dalam hal peningkatan 

kemampuan perangkat desa dalam pencapaian tertib administrasi desa. 

3. Kepemimpinan kepala desa belum menunjukkan teladan yang baik dalam hal 

peningkatan tertib administrasi desa. 

1.3. Pembatasan Masalah 

Masalah sebagaimana yang dikemukakan oleh Suhardi (2003:1), adalah: 

"Suatu persoalan atau problem yang sukar diselesaikan dan terdiri dari suatu soal

soal yang telah diketahui sebagian sedang yang sebagian lagi belum diketahui 

atau belum diketahui sepenuhnya, kelompok soal-soal mana yang menuntut 

supaya cepat diselesaikan". 

Jadi masalah tersebut merupakan suatu yang harus dipecahkan apabila 

menginginkan suatu yang diharapkan atau ingin dicapai agar dapat terwujud. Hal 

lain dapat disimpulkan bahwa masalah itu merupakan suatu kumpulan persoalan-
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persoalan hidup bagi manusia yang pemecahannya selalu memerlukan bantuan 

orang lain yang mempunyai pengalaman- lebih banyak dari orang yang 

mempunyai masalah, sehingga pemecahannya dapat ditemukan. 

Beradasarkan Jatar belakang masalah dan juga perumusan yang telah 

diuraikan terdahulu maka perlu pula dilakukan pembatasan atas masalah yang 

diajukan agar tidak timbul penafsiran yang berbeda tentang batasan dari rumusan 

masalah yang diajukan. Adapun pembatasan masalah tersebut adalah Ruang 

lingkup penelitian pada Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba Kabupaten 

Deli Serdang. 

1.4. Perumusan Masalah 

Menurut Hatta (2000:14): 

" Masalah adalah kejadian atau keadaan yang menimbulkan pertanyaan dalam hati 

tentang kedudukannya, kita tidak puas hanya dengan melihat saja, melainkan kita 

in gin mengetahui lebih dalam". 

Berdasarkan pendapat di atas .. maka dalam penelitian ini penulis 

merumuskan masalah sebagai berikut "Bagaimana sebenamya fungsi kepala desa 

dalam melakukan tugasnya sebagai seorang pimpinan dalam meningkatkan tertib 

administrasi di wilayahnya?" 

1.5. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk: 

1. Mengetahui bagaimana sebenamya fungsi kepemimpinan kepala desa dalam 

melaksanakan tertib administrasi di di wilayah yang dipimpinnya tersebut 

khususnya dalam menciptakan tertib administrasi. 

2. Mengetahui bagaimana fungsi perangkat Desa seperti Sekretaris Desa, KAUR 

Umum, KAUR Pemerintah, dan KAUR Pembangunan. 

3. Mencoba mencari kepastian dan kebenaran masalah terse but diatas dan 

sekaligus rnencarijalan untuk pemecahannya berdasarkan pengetahuan ilrniah, 

sehingga dapat diterapkan secara sederhana mungkin. 
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Adapun yang menjadi manfaat penelitian ini adalah : 

1. Sumbangan pemikiran kepada pemerintahan, khususnya Desa Bangun Purba 

Kecamatan Bangun Purba dalam rangka meningkatkan kemampuan 

masyarakat desa untuk tercapainya tertib administrasi di wilayah tersebut. 

2. Guna memenuhi salah satu syarat dalam rangka memperoleh gelar Sarjana S-1 

dalam bidang Ilmu Pemerintahan Fisipol Universitas Medan Area. 
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2.1. Uraian Teori 

BABll 

LANDASAN TEORI 

2.1.1. Pengertian Pemimpin dan Kepemimpinan 

Pada umumnya kepemimpinan adalah merupakan suatu kegiatan atau 

usaha yang menyebabkan orang lain untuk bertindak atas perintahnya atau atas 

apa yang dikehendakinya. Dimana usaha-usaha tersebut bertujuan untuk mencapai 

sasaran-saran tertentu yang telah ditetapkan, dengan jalan memanfaatkan segala 

sumber yang telah tersedia dengan menggunakan jalan yang terbaik. 

Pada hakekatnya di dalam suatu perkumpulan atau suatu ikatan yang resmi 

ataupun yang tidak resmi harus memerlukan kepemimpinan yang luas, berbakat 

dan bertanggungjawab berkepribadian, bijaksana dan lain-lain. 

Buktinya dapat dilihat dari kenyataan-kenyataan fungsi dan peranan 

penting dari pimpinan di dalam menjalankan operasi suatu perusahaan. 

Kepemimpinan merupakan inti motor _Qenggerak dari fungsi manajemen. Di 

samping itu kepemimpinan berhubungan erat dengan unsur konkrit sosial karena 

kepemimpinan itu adalah kunci daripada manajemen. 

Di dalam membicarakan kepemimpinan, pertama-tama akan dibahas 

pengertian perkataan pemimpin dan kepemimpinan. 

Menurut Kartini (2003:33): "Pemimpin adalah seorang pribadi yang 

memiliki kecakapan dan kelebihan, khususnya kecakapan dan kelebihan di satu 

bidang, sehingga dia mampu mempengaruhi orang- orang untuk bersama

sama melakukan aktivitas-aktivitas tertentu demi pencapaian satu atau beberapa 

tujuan ". 

Menurut Tulus (2005:3) : " Istilah kepemimpinan sebagai terjemahan dari 

Leader ship " sering kali kita jumpai dalam kehidupan sehari-hari, kita lihat dari 

percakapan, dari ceramah, atau kita baca dalam surat kabar, majalah, buku dan 

sebagainya. 

Dalam pengertian umum, kepemimpinan menunjukkan prose kegiatan 

seseorang dalam memimpin, membimbing, mempengaruhi atau mengontrol 

pikiran, perasaan, atau tingkah laku orang lain. Kegiatan tersebut dilakukan 
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kemampuan untuk memancarkan pengaruhbyang konstruktif kepada orang am 
untuk mencapai tujuan yang telah ditentukan" . 

Dengan demikian untuk seorang pemimpin, supaya dapat dicapai dengan 

apa yang diinginkan, walaupun si pemimpin telah menggerakkan bawahan tetapi 

pada kenyataannya ia belum lagi memiliki leadership oleh karena ia tidak 

sanggup atau berhasil mempengaruhi para pelakskana kearah yang diinginkan. 

Dari beberapa pengertian yang dikemukakan di atas dapat diambil 

kesimpulan sebagai berikut bahwa seorang pemimpin adalah pribadi yang dimiliki 

kelebihan khusus dan tanpa pengangkatan resmi dapat mempengaruhi kelompok

kelompok yang dipimpinnya, untuk melaksanakan usaha bersama mengarah pada 

pencapaian sassaran-sasaran tertentu. 

Oleh karena itu untuk dapat melaksanakan aktivitas -aktivitas ini tidak 

mudah, umumnya mempengaruhi orang-orang dalam melaksanakan usaha 

bersama tersebut, karena ada kemungkin~ di dalam praktek sebagai pelakskana 

daripada aktivitas tadi yang dikerjakan adalah sebaliknya. 

Misalnya seorang kepala bagian meminta supaya tugas -tugas dipercepat 

menyelesaikan suatu tugas, akan tetapi hasil yang diperoleh malah sebaliknya. 

Dari pertanyaan ini dikemukakan dua materi yang utama yang sating 

berhubungan satu sama lainnya yaitu adanya usaha mempengaruhi orang lain dan 

tujuan-tujuan kelompok yang akan dicapai. 

Bahwa kepemimpinan diartikan sebagai usaha yang disengaja oleh 

seseorang untuk mempengaruhi orang lain agar mereka bersedia melakukan suatu 

tindakan tertentu. 

Dikatakan oleh Komaruddin (2008:34) "Kepemimpinan itu merupakan 

kegiatan untuk mempengaruhi orang, agar orang itu berusaha mencapai tujuan 

atau sasaran tertentu". 

Dari beberapa pengertian di atas, dapatlah dilihat bahwa kepada 

kepemimpinan itu terdapat unsur-unsur : 

• Kepemimpinan mempengaruhi orang lain atau bawahan, 

• Kemampuan menggerakkan tingkah laku bawahan, 
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• Untuk mencapai tujuan organisasi atau kelompok. 

Untuk seorang leader yang baik, ia harus dapat menggiatkan para pekerja 

atau pelaksana kepada semua hal -hal yang dia inginkan. Jadi seorang leader itu 

haruslah mempunyai suatu kemampuan dalam menggerakkan bawahan atau para 

pelaksana itu supaya mau melaksanakan tugas-tugas mereka. Di samping itu 

seorang leader harus mempengaruhi para pelaksana, hal ini disebabkan agar 

pelaksana mau pekerja secara sukarela dan sadar di dalam melaksanakan tugas 

yang dibebankan kepadanya. Untuk dapat menciptakan suatu kesadaran, si leader 

tidak boleh melakukan kekerasan. Jadi kegiatan seorang leader tidak semudah 

yang dilihat, akan tetapi meminta suatu kecakapan tertentu di dalam 

melaksanakan tugas-tugasnya. 

Mereka yang memiliki leadership ini disebut dengan pimpinan. 

2.1.2. Tipe-Tipe Kepemimpinan 

Kartini (2003 :31) mengatakan bahwa tipe kepemimpinan terse but adalah : 

a. Tipe Kharismatis 

b. Tipe Parternalitis 

c. Tipe Militeristis 

d. Tipe Otokratis 

e. Tipe Laisser Faire 

f. Tipe Pepolistis 

g. Tipe Administratif 

h. Tipe Demokratis. 

ad. a. Tipe Kharismatis 

Jenis tipe ini adalah tipe kepemimpinan yang dianggap memiliki 

kekuatan gaib, yang pada umumnya mempunyai pengikut yang jumlahnya sangat 

besar, karena ia mempunyai daya tarik yang luar biasa. Walaupun tipe ini dalam 

memimpin bawahannya mendapat kedudukan sebagai pemimpin, ia tidak 

menggunakan kekayaan, kesehatan, dan lain sebagainya sebagai kharisma dirinya, 

tetapi ia sanggup memancarkan pengaruh dan daya tarik yang dashyat dari 

kepribadian peimpin sebab itu sampai sekarang belum diketahui sebab musabab 
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kemampuan dari pada kharisma tipe kepemimpinan itu. 

ad. b. Tipe Paternalistis 

Sifat kebapakan sangat menonjol dalam tipe kepemimpinan patemalistis 

m1, karena ia selalu menganggap bawahannya sebagai manusia yang belum 

dewasa, bersikap terlalu melindungi bawahannya (over protection), jarang 

memberikan kesempatan kepada bawahan untuk berinisiatif dan mengambil 

keputusan sendiri, serta jarang memberikan kesempatan kepada bawahan untuk 

mengembangkan fantasi dan daya kreativitasnya, selalu bersikap maha tahu, 

dengan demikian akan menghambat kemajuan para bawahan akibat terlalu 

ketergantungan kepada bapaknya. 

ad. c. Tipe Militeristis 

Tipe militeristis bukanlah merupakan seorang pemimpin yang bijaksana 

atau ideal bagi bawahan, karena tipe ini mempunyai sifat-sifat: 

• Sistem perintah/komando yang dipergunakan terhadap bawahan, 

• Menginginkan kepatuhan mutlak dari bawahan, 

• Menggemari formalitas dan upacara ritual yang berlebihan, 

• Sukar menerima saran-saran dan kritikan dari bawahan, 

• Menghendaki adanya kerja keras, 

• Komunikasi hanya berjalan atau bersifat satu arah saja. 

ad. d. Tipe Otokratis 

Tipe otokratis ini adalah tipe penguasa absolut dimana sangat bertentangan 

dengan pemimpin yang dibutuhkan oleh perusahaan modem masa kini, karena 

hak azasi manusia yang menjadi bawahan itu harus dijunjung dan dihormati. 

Kepemimpinan ini didasarkan atas kekuasaan, jadi seorang pemimpin 

yang otokratis menganggap bahwa kekuasaannya adalah miliknya sehingga 

mempunyai hak memerintah dan menindak orang lain. 
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ad. e. Tipe Laisser Faire 

Pada tipe kepemimpinan Lasser Faire ini, pemimpin tidak berpartisipasi 

dalam kegiatan kelompoknya dan membiarkan bawahan berbuat semau sendiri. 

Secara praktis pemimpin ini tidak memimpin, dia hanya merupakan 

pemimpin simbol yang tidak memiliki keterampilan teknis. Kedudukan diperoleh 

dengan jalan suapan penyogokan atau berkat adanya sistem nepotisme. 

Perubahan yang dipimpin semacam ini akan menjadi berantakan, karena 

tipe ini tidak mampu mengontrol anak buahnya yang tidak melaksanakan 

koordinasi kerja dengan baik, dan tidak mempunyai kewibawaan, sehingga akan 

menciptakan suasana kerja yang kacau balau karena tanpa tidak mempunyai 

disiplin. 

ad. f. Tipe Populistis 

Kepemimpinan tipe populistis ini ialah kepemimpinan yang mampu 

mengembangkan solidaritas rakyat. Kepemimpinan populistis ini berpegang teguh 

pada nilai masyarakat yang tradisional, .. kurang mempercayai bantuan-bantuan 

serta dukungan-dukungan kekuataan asing, dimana lebih mengutamakan 

nasionalisme. 

ad. g. Tipe Administratif 

Tipe kepemimpinan administratif ini adalah tipe kepemimpinan yang 

mampu menyelenggarakan administrasi yang efektif. Pemimpinnya terdiri dari 

pribadi yang mampu menggerakkan dinamika modernisasi dan pembangunan, 

sehingga dapat dibangun sistem administrasi yang efisien untuk mendapatkan 

integritas bangsa pada khususnya dan usaha-usaha pembangunan pada umumnya. 

Jadi pada tipe administratif ini diharapkan adanya perkembangan teknis 

yaitu teknologi, industri dan manajemen modern, perkembangan sosial di tengah 

masyarakat. 

ad. h. Tipe Demokratis 

Tipe kepemimpinan ini didasarkan atas kepentingan kelompok dan 

berusaha untuk memenuhinya. Setiap dalam suatu perusahaan diatur oleh seorang 
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pemimpin yang bijaksana yang bertindak sebagai pengatur, partisipasi dari 

golongan atau kelompok sangat diutamakan, sehingga setiap perintah dari atasan 

dapat dijalankan dengan baik oleh bawahan. Dengan adanya kerja sama ini akan 

tercipta dengan mudah hubungan yang harmonis antara atasan dengan bawahan 

sehingga tujuan perusahaan akan tercapai dengan mudah. 

2.1.3. Syarat-syarat Kepemimpinan 

Untuk menjadi seorang pemimpin yang baik tidak semudah apa yang 

diduga. Seorang pemimpin harus dapat bekerjasama dengan bawahannya demi 

terciptanya tujuan perusahaan. Untuk itu dia harus dapat mengadakan approach 

dengan baik. 

Kepemimpinan biasanya mempunyai sifat kematangan dalam segi mental 

dan emosi, sebab diantara ahli-ahli psikologi telah terdapat keseragaman pendapat 

bahwa pemimpin-pemimpin mempunyai kecerdasan yang sedikit lebih tinggi 

daripada tingkat kecerdasan rata-rata pada bawahannya. Ini juga berarti bahwa 

pimpinan mempunyai pandangan yang l~bih jauh kedepan dengan penganalisaan 

yang lebih mendalam. 

Kartini (2003:32) mengatakan bahwa konsepsi mengenai kepemimpinan 

itu harus selalu dikaitkan dengan tiga hal penting : 

a. Kekuasaan ialah kekuatan, otoritas dan legalitas yang memberikan 

wewenang kepada pimpinan untuk mempengaruhi dan menggerakkan 

bawahan untuk berbuat sesuatu, 

b. Kewibawaan adalah kelebihan, keunggulan, keutamaan sehingga orang 

mampu mengatur orang lain agar orang tersebut patuh pada pimpinan, 

dan bersedia melakukan perbuatan-perbuatan tertentu. 

c. Kemampuan ialah segala daya, kesanggupan, kekuataan dan keterampilan 

teknis maupun sosial, yang dianggap melebihi dari kemampuan anggota 

biasa. 

Menurut pandangan staff management dari American Management 

Association (AMA) (2004:67) ada beberapa syarat untuk kepemimpinan dengan 

garis besamya adalah sebagai berikut: 

a. Mampu untuk menimbulkan kepercayaan pada diri orang lain, 
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b. Tabah dalam usahanya untuk mencapai tujuan, 

d. Kemampuan untuk memberikan pengertian tanpa menimbulkan salah 

paham, 

d. Kesediaan untuk mendengarkan secara simpatik, 

e. Memahami manusia serta reaksi-reaksinya, 

f. Objektif, 

g. Terus terang 

Sebagai perbandingan di dalam membicarakan syarat-syarat 

kepemimpinan oleh penulis mengambil beberapa pendapat dari para saijana antara 

lain: 

Nitisemito (2009: 1 04) mengatakan bahwa syarat-syarat kepemimpinan 

adalah sebagai berikut : 

a. Pendidikan umum yang meluas, 

b. Kemampuan berkembang secara mental, 

c. Ingin tahu 

d. Kemampuan analistis, 

e. Memiliki daya ingat yang kuat, 

f. Kapasitas interaktif, 

g. Keterampilan komunikasi, 

h. Keterampilan mendidik, 

i. Rasionalistas dan objektivitas, 

j. Pragmatis, yaitu membuat keputusan yang dapat dilaksanakan oleh aparat 

pelaksana sesuai dengan kemampuan dan sumbers-umber yang tersedia 

dan yang menurut perhitungan akan tersedia, 

k. Adanya naluri untuk prioritas, hasilnya akan mendapat perhatian dan 

penyelesaian terlebih dahulu, 

I. Sense of urgency, yaitu merasakan adanya keperluan yang mendesak, 

m. Sense of timing, yaitu mengetahui secara tepat tentang saat yang tepat 

atau tidak tepat untuk bertindak penting untuk dimiliki, 

n. Sense of cohesiveness, yaitu merasa satu dengan pemimpin, 

o. Kesederhanaan, 
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p. Keberanian, 

q. Kemauan mendengar, 

r. Adatabilitas dan fleksibitas, 

s. Ketegasan. 

Sudah jelas dan pasti bahwa tidak ada seorangpun yang dengan serta merta 

memiliki semua persyaratan tersebut di atas, karena itu dapat dikatakan 

bahwa hanya bakat-bakat kepemimpinan yang dikembangkan seem-a terus

menerus akan semakin banyak persyaratan itu dapat dipenuhi meskipun mungkin 

sepanjang karier seseorang tidak akan pernah memenuhi semua persyaratan 

terse but. 

Sedang menurut Djaya dalam Nitisemito (2009: l 06) memberikan 

pendapat tentang syarat-syarat sebagai berikut: 

a. Mempunyai kemampuan manajemen 

b. Dapat mendidik dan memimpin, 

c. Cerdas dalam berpikir, dapat bertindak segera dan bijaksana dalam 

menghadapi soal-soal yang dianggap penting, 

d. Mempunyai rasa simpati terhadap orang lain, dapat mengerti akan 

persoalan-persoalan, baik yang menyangkut individu maupun organisasi, 

e. Ramah dan toleran sesama, dapat membangkitkan kepercayaan orang lain 

terhadap dirinya dan harus jujur, 

f. Adil, berani dan bijaksana dalam mempertahankan pendapatnya terhadap 

orang yang mencelanya tanpa alasan yang bertanggung-jawab, 

g. Mempunyai sifat-sifat baik dan bermoral tinggi. 

Yang jelas, pemimpin itu harus memiliki kelebihan dibandingkan dengan 

anggota-anggota biasa lainnya, sebab dengan kelebihan-kelebihan tersebut dia 

bisa berwibawa dan dipatuhi oleh bawahannya. 

2.1.4. Pengertian Pemerintahan Desa 

Desa, atau udik, menurut definisi "universal", adalah sebuah aglomerasi 

permukiman di area perdesaan (rural). Di Indonesia, istilah desa adalah 

pembagian wilayah administratif di Indonesia di bawah kecamatan, yang dipimpin 

oleh Kepala Desa. Sebuah desa merupakan kumpulan dari beberapa unit 
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pemukiman kecil yang disebut kampung (Banten, Jawa Barat) atau dusun 

(Yogyakarta) atau banjar (Bali) atau jorong (Sumatera Barat). Kepala Desa dapat 

disebut dengan nama lain misalnya Kepala Kampung atau Petinggi di Kalimantan 

Timur, Klebun di Madura, Pambakal di Kalimantan Selatan, Hukum Tua di 

Sulawesi Utara. 

Sejak diberlakukannya otonomi daerah Istilah desa dapat disebut dengan 

nama lain, misalnya di Sumatera Barat disebut dengan istilah nagari, di Aceh 

dengan istilah gampong, di Papua dan Kutai Barat, Kalimantan Timur disebut 

dengan istilah kampung. Begitu pula segala istilah dan institusi di desa dapat 

disebut dengan nama lain sesuai dengan karakteristik adat istiadat desa tersebut. 

Hal ini merupakan salah satu pengakuan dan penghormatan Pemerintah terhadap 

asal usul dan adat istiadat setempat. 

Dari uraian di atas dapat diambil suatu rumusan bahwa unsur-unsur 

terbentuknya Desa adalah : 

1. Adanya suatu wilayah 

2. Adanya sejumlah penduduk 

3. Adanya pemerintahan. 

Dari hal tersebut di atas penulis dapat menggambarkan bahwa kepala Desa 

adalah aparat pemerintah yang menyelenggarakan tugas pemerintahan Desa, yang 

mempunyai tanggung-jawab di bidang pemerintahan, pembangunan, 

kemasyarakatan dalam rangka penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah. 

Pemerintahan umum dan juga bertanggung-jawab terhadap pembinaan 

ketenteraman dan ketertiban serta menyelenggarakan koordinasi fungsional di 

tingkat pemerintahan desa. 

Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 72 Tahun 2005 tentang Desa, 

disebut bahwa Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas

batas wilayah yang berwenang untuk mengatur dan mengurus kepentingan 

masyarakat setempat, berdasarkan asal-usul dan adat istiadat setempat yang diakui 

dan dihormati dalam sistem Pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Desa bukanlah bawahan kecamatan, karena kecamatan merupakan bagian 

dari perangkat daerah kabupaten/kota, dan desa bukan merupakan bagian dari 

perangkat daerah. Berbeda dengan Kelurahan, Desa memiliki hak mengatur 
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wilayahnya lebih luas. Namun dalam perkembangannya, sebuah desa dapat 

diubah statusnya menjadi kelurahan. 

Kewenangan desa adalah: 

1. Menyelenggarakan urusan pemerintahan yang sudah ada berdasarkan hak asal 

usul desa 

2. Menyelenggarakan urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan 

kabupatenlkota yang diserahkan pengaturannya kepada desa, yakni urusan 

pemerintahan yang secara langsung dapat meningkatkan pelayanan 

masyarakat. 

3. Tugas pembantuan dari Pemerintah, Pemerintah Provinsi, dan Pemerintah 

Kabupaten!Kota 

4. Urusan pemerintahan lainnya yang diserahkan kepada desa. 

2.2._ Kerangka Pemikiran 

Pada dasamya penguraian kerangka pemilciran dalam penulisan skripsi ini 

didasarkan kepada Kepemimpinan Kepal!lDesa dalam meningkatkan kemampuan 

masyarakatnya untuk mencapai tertib administrasi. 

Untuk mencapai suatu tujuan yang telah ditentukan sebelumnya sudah 

ditentukan suatu proses kegiatan untuk menggerakkan organisasi, proses kegiatan 

ini lazim disebut manajemen, yang mempunyai peranan yang sangat penting 

dalam organisasi. Kelompok manajemen dalam organisasi tersebut tugasnya 

adalah menggerakkan orang-orang lain untuk bekerja sedemikian rupa sehingga 

tujuan yang ditentukan tercapai dengan baik. 

Menurut Sarwoto (2005:116): 

Suatu hal yang harus difahami adalah pengorganisasian merupakan suatu 

fungsi manajemen dan administrasi negara. Pengorganisasian adalah 

keseluruhan proses pengelompokkan orang-orang, alat-alat, tugas-tugas dan 

tanggung jawab serta wewenang sedemikian rupa sehingga tercipta suatu 

organisasi yang dapat digerakkan sebagai suatu kesatuan dalam rangka 

pencapaian tujuan yang ditentukan. 

Selanjutnya dari kutipan di atas dapat pula diteruskan kepada pendapat 

yang diajukan oleh Atmosoedirjo (2000:80): 

15 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 8/8/23 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)8/8/23 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Aka Robert Daniel Purba - Kepemimpinan Kepala Desa dalam Meningkatkan Kemampuan ....



"Administrasi merupakan suatu sistem yang tertentu, memerlukan input 

transportasi pengolahan output yang tertentu". 

Dari pendapat di atas, dapat diartikan bahwa sistem administrasi itu 

merupakan suatu proses yang mengarah kepada suatu perhitungan nilai 

kebijaksanaan yang dapat disebutkan suatu strategi yang diwadahi oleh suatu 

organisasi. Jadi strategi merupakan perhitungan mengenai rangkaian 

kebijaksanaan dan langkah-langkah pelaksanaan yang tentu memerlukan metode 

dan teknik tertentu. 

Selanjutnya, Kepala Desa sebagai Kepala Wilayah adalah merupakan 

penguasa tunggal dalam wilayahnya dalam arti memimpin pemerintahan, 

mengkoordinasikan pembangunan, dan membina kehidupan masyarakat disegala 

bidang kehidupan. Oleh karenanya peranan kepala desa dalam menyelenggarakan 

Pemerintahan mempunyai tugas yang sangat kompleks. Tugas tersebut haruslah 

disesuaikan dengan kebijaksanaan Pemerintah Pusat dan daerah setempat. Secara 

integral dapat disebutkan bahwa peranan kepala desa dalam menyelenggarakan 

pemerintah sangatlah menunjang akan keberhasilan pembangunan. 

Salah satu tugas kepala desa tersebut adalah menjalankan administrasi 

pemerintahan yang melingkupi tertib administrasi kependudukan dan juga bidang

bidang lainnya dalam hal urusan pemerintahan. Apabila suatu sistem administrasi 

telah tertata dengan baik maka kepala desa akan dapat mengkoordinasikan 

program-program pembangunan yang akan dijalankan. Dengan kerangka 

pemikiran yang sedemikian akan dapat ditelaah suatu kajian peranan pemerintah 

melalui kepala desa dalam hal penerapan kepemimpinannya untuk meningkatkan 

partisipasi masyarakat dalam hal pencapaian tertib administrasi. 

2.3. Hipotesis 

Hipotesis merupakan jawaban sementara atau dugaan yang dianggap 

benar, tetapi masih perlu dibuktikan. 

Kartono (2000:70) mengatakan tentang hipotesis itu adalah "Hipotesis 

masih berisikan jawaban bersifat sementara dari suatu kegiatan penelitian, 

kebenarannya harus diutarakan dari suatu kegiatan melalui riset dan hipotesis itu 

akan diterima j ika faktanya benar". 
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Menurut Surakhmad (2000:31 ), "Hipotesis adalah suatu jawaban, dugaan 

yang dianggap besar kemungkinan untuk menjadi jawaban yang benar". 

Adapun hipotesis yang diberikan atas permasalahan yang diajukan 

adalah: 

"Jika kepala desa dapat memberikan contoh dan teladan kepada masyarakat yang 

dipimpinnya tentang pentingnya tertib administrasi maka masyarakat akan 

memberikan penilaian positif atas te ladan terse but". 
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BABlll 

METODE PENELITIAN 

3.1. Jenis, Sifat, Lokasi dan Waktu Penelitian 

Jenis penelitian ini adalah penelitian deskrptif kualitatif, yakni jenis 

penelitian yang hanya menggambarkan, meringkas berbagai kondisi, situasi atau 

berbagai keadaan yang didapatkan pada waktu penelitian dilakukan. Dalam 

penelitian ini akan dijabarkan kondisi konkrit dari obyek penelitian, 

menghubungkan satu variabel atau kondisi dengan variabel atau kondisi lainnya 

dan selanjutnya akan dihasilkan deskripsi tentang obyek penelitian. 

Adapun data kualitatif dihimpun dengan cara-cara yang melihat proses 

suatu objek penelitian, data semacam ini lebih melihat kepada proses daripada 

hasil karena didasarkan pada deskripsi proses dan bukan ada perhitungan 

matematis. Dimana teknik pengumpulan data meliputi pengamatan observasi, 

wawancara, studi literature/pustaka, angket dan lain-lain. 

Lokasi penelitian dilakukan di . .Kantor Kepala Desa Bangun Purba 

Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli Serdang. 

Waktu Penelitian dilakukan pada akhir Bulan Januari 2014 sampai dengan 

Bulan Maret 2014. 

3.2. Populasi dan Sampel 

"Populasi dapat berupa kumpulan dari setiap obyek penelitian. Pada 

dasarnya, populasi adalah himpunan semua hal (keseluruhan realitas sosial) yang 

in gin diketahui". (Erickson dan Nosamchuk, 2001: 156). 

Sehubungan penelitian yang dilakukan 2 r pada dasarnya dilakukan secara 

deskriptip maka pada penelitian ini populasi yang diajukan berupa semua populasi 

yang terdapat di Kantor Kepala Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba 

Kabupaten Deli Serdang, baik itu Kepala Desa maupun perangkat desanya. 

Memandang sekian banyaknya populasi yang diajukan sementara 

penelitian difokuskan pada kegiatan kepala desa dalam pelaksanaan pembangunan 

pada tingkat desa maka dalam hal ini sampel yang diajukan adalah kepala desa 

dan perangkat Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli 
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Serdang. 

3.3. Teknik Pengumpulan Data 

Teknik pengumpulan data dilakukan dengan cara: 

I. Pengamatan (Observation), yaitu pengamatan atas kepemimpinan kepala desa 

dalam meningkatkan kemampuan perangkat desa dalam pencapaian tertib 

administrasi desa. 

2. Wawancara, yaitu suatu bentuk tanyajawab kepada responden yang dijadikan 

objek penelitian dalam hal kepemimpinan kepala desa dalam meningkatkan 

kemampuan perangkat desa dalam pencapaian tertib administrasi desa. 

3. Studi dokumentasi, mengumpulkan dan mempelajari dokumen-dokumen yang 

relevan untuk mendukung data penelitian yang diperoleh dari Kantor Kepala 

Desa Bangun Purba Kecamatan Bangun Purba Kabupaten Deli Serdang. 

3.4. Definisi Operasional Variabel 

Menurut Arikunto (2002:91), vari;1bel adalah "objek penelitian atau apa 

yang menjadi titik perhatian suatu penelitian". 

Dalam penelitian ini hanya ditentukan variabel bebas. 

Variabel bebas adalah sejumlah gejala atau faktor atau unsur yang 

menentukan atau yang mempengaruhi ada atau munculnya gejala atau faktor atau 

unsur lain yang pada gilirannya gejala atau faktor atau unsur yang kedua disebut 

variabel terikat. 

Variabel terikat adalah sejumlah gejala atau faktor atau unsur yang ada 

atau muncul dipengaruhi atau ditentukan oleh adanya variabel bebas. (Nawawi, 

2007:57). 

Pada penulisan skripsi ini nantinya penulis akan mengemukakan dua 

variabel yang sangat menentukan dan saling berhubungan. Kedua variabel 

dimaksud adalah : 

1. Variabel bebas (Independent Variable) atau disebut juga varia bel yang 

diselidiki pengaruhnya yang dalam hal ini adalah "Kepemimpinan" dengan 

indikatornya : 
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a. Memimpin pemerintahan 

b. Mengkoordinasikan pembangunan 

c. Membina kehidupan masyarakat. 

2. Variabel Terikat (dependent variable) yang dalam pembahasan skripsi ini 

adalah" Kemampuan Masyarakat", dengan indikatomya: 

a. Pelaksanaan Pembangunan 

b. Kerjasama dengan pemerintahan 

Definisi operasional merupakan petunjuk tentang bagaimana suatu 

variabel diukur. Dengan membaca definisi operasional dalam suatu penelitian, 

seorang peneliti akan mengetahui baik buruknya pengukuran tersebut : 

Definisi operasional dalam penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Memimpin pemerintahan. 

Dalam hal ini adalah peranan kepala desa untuk membina ketenteraman dan 

ketertiban di wilayahnya sesuai dengan kebijaksanaan ketenteraman dan 

ketertibvan yang diterapkan oleh pemerintah. 

2. Mengkoordinasikan pembangunan. 

Dalam rangka meningkatkan laju pertumbuhan daerah maka perlu 

dilaksanakan tugas pokok pembangunan daerah di bidang pembinaan sarana 

desa, peningkatan daerah minus serta pembinaan lingkungan tata pemukiman. 

3. Membina kehidupan masyarakat. 

Dalam hal ini adalah melaksanakan tugas kantor pemerintahan Desa itu 

sendiri. 

4. Pelaksanaan Pembangunan 

Adalah aktivitas yang dijalankan oleh masyarakat untuk meningkatkana 

kesejahteraan mereka. 

5. Kerjasama dengan pemerintahan 

Merupakan suatu bentuk ketjasama yang diberikan masyarakat agar 

terlaksananya pemerintahan. 

3.5. Analisis Data 

Dalam penulisan skripsi ini, penulis menggunakan metode penelitian 

deskriptif. Metode penelitian deskriptif ini adalah tipe penelitian yang digunakan 
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untuk menggambarkan kondisi data, serta gejala- gejala yang ada. 

Menurut Rakhmat (2005:35): 

Metode deskriptif adalah metode penelitian yang digunakan untuk 

menggambarkan koneksi dan data serta gejala-gejala yang ada. Metode 

deskriptif bertujuan untuk : 

I. Mengumpulkan informasi aktual secara terperinci yang melukiskan gejala 

yang ada. 

2. Mengidentifikasikan masalah atau memeriksa kondisi dan praktek yang 

berlaku. 

3. Membuat perbandingan dan evaluasi. 

4. Menentukan apa yang dilakukan orang lain dalam menghadapi masalah 

yang sama dan belajar dari pengalaman mereka untuk menetapkan 

rencana dan keputusan pada waktu yang akan datang. 

Metode analisis data ini berpedoman pada wawancara yang dilakukan 

sewaktu penelitian dilakukan. Temuan dari suatu wawancara yang dilakukan oleh 

penulis tersebut akan diperbandingkap. dengan apa yang telah diteorikan 

kemudian dicari kesimpulannya. 
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5.1. Kesimpulan 

BABV 

KESIMPULAN DAN SARAN 

1. Dalam rangka meningkatkan kemampuan perangkat desa untuk 

tercapainya tertib administrasi desa, Kepala desa harus berupaya dalam 

meningkatkan kemampuan perangkat desa dengan jalan mengikut sertakan 

dalam kursus-kursus, penataran-penataran serta memberikan motivasi 

terhadap perangkatnya. 

2. Kepala Desa dalam menjalankan fungsi koordinasinya terhadap semua 

pelaksanaan pembangunan di wilayahnya, selalu mengadakan kunjungan, 

tatap muka dengan pemuka masyarakat di samping juga mengadakan 

pertemuan-pertemuannya dengan pemuka-pemuka masyarakat yang ada di 

wilayah kerjanya. 

3. Motivasi, kesadaran dan disiplin perangkat desa dalam melaksanakan 

tugas yang diperoleh dari kepada desa serta pengamatan selama penelitian 

masih kurang, sehingga kelancaran dalam penyelenggaraan administrasi 

kurang tertib. 

4. Sarana dan prasarana untuk kelancaran tertib administrasi belum memadai 

yang dapat menunjang untuk kelancaran penyelenggaraan tertib 

administrasi. 

5. Dalam upaya meningkatkan kemampuan perangkat desa untuk tercapainya 

tertib administrasi desa, kepala desa mempergunakan tipe kepemimpinan 

demokratis. 

5.2. Saran 

1. Kepala desa sebagai kepala wilayah dapat berfungsi secara efektif dan 

efisien jika hambatan-hambatan dapat diatasi dengan sebaik-baiknya, 

untuk itu sudah saatnya pemerintahan pusat mempertegas kembali tentang 

sejauh mana sebenarnya kedudukan Kepala Desa sebagai administarator 

pemerintahan, pembangunan, kemasyarakatan. 
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2. Dalam melaksanakan tugas-tugas Kepala Desa khususnya dalam hal 

pelayanan terhadap masyarakat hendaknya Kepala Desa sebagai kepala 

wilayah lebih meningkatkan koordinasi lagi dengan instansi vertikal yang 

ada di wilayahnya sehingga dengan demikian setiap masalah yang 

penangananya berkaitan dengan unit organisasi lain dapat dikonfirmasikan 

secara integral. 

3. Dan perlu diperhatikan struktur sosial ekonomi masyarakat, nilai-nilai dan 

norma-norma yang ada dan berkembang di masyarakat. 
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