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ABSTRAK

Dalam penelitian ini adalah peranan kepala desa dalam meningkatkan
partisipasi masyarakat dalam pembangunan desa Sei Rotan Kecamatan Deli
Serdang Kabupaten Deli Serdang yang belum maksimal, hal ini dapat dilihat dari
kurangnya dan lemahnya pastisipasi masyarakat dalam pembangunan, sehingga
pembangunan di desa Sei Rotan masih perlu diperbaiki dan dikerjakan oleh
semua masyarakat yang ada di desa secara keseluruhan. Tujuan penelitian ini
adalah untuk mengetahui bagaimana Peran Kepala Desa Meningkatkan Partisipasi
Masyarakat Dalam Pembangunan Di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan
Kabupaten Deli Serdang.Jenis penelitian ini menggunakan penelitian kualitatif,
dan teknik pengumpulan data yaitu dengan wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Hasil penelitian menunjukan bahwa partisipasi masyarakat dalam
pembangunan Desa Sei Rotan berjalan dengan baik sesuai dengan 3 indikator
peran kepala desala dalam meningkatkan partisipasi pembangunan desa yaitu.
melalui indikator motivator mendorong atau memotivasi masyarakat agar terlibat
dalam pembangunan fisik dan kegiatan gotong royong, indikator fasilitator bahwa
kepala desa sebagai fasilitator selalu memberikan fasilitas-fasilitas yang
menunjang guna seperti halnya tempat pertemuan. Seperti balai desa yang
difasilitasi kepala desa guna membahas mengenai pembangunan-pembangunan
untuk yang ada di Desa Sei Rotan .Indikator mobilisator menggerakan atau
mengajak masyarakat untuk ikut bersama-sama melakukan tindakan yang nyata
untuk membangun desa misalnya melakukan kerja bakti, meningkatkan aparatur
perangkat desa dan menggerakan masyarakat dalam pertemuan desa. Sementara
Kendala Peran Kepala Desa Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Dalam
Pembangunan Di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli
Serdang adalah pekerjan dan fasilitas dan peralatan yang masih kurang maksimal.

Kata Kunci: Peran, kepala desa, Partisipasi, Pembangunan.

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accewed 9/10/23

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area Access From (repository.uma.acid)9/10/23



Selvin Halawa - Peranan Kepala Desa Untuk Meningkatkan Partisipasi Masyarakat...

ABSTRACT

The problem in this study is the role of the village head in increasing
community participation in the development of Sei Rotan Village, Deli Serdang
District, Deli Serdang Regency which has not been maximized. repaired and
carried out by all the people in the village as a whole. The purpose of this study
was to find out how the role of the village head increases community participation
in development in Sei Rotan Village, Percut Sei Tuan District, Deli Serdang
Regency. This type of research uses qualitative research, and data collection
techniques are interviews, observation, and documentation. The results showed
that community participation in the development of Sei Rotan Village went well
according to 3 indicators of the village head's role in increasing village
development participation, namely. through the motivator indicator encouraging
or motivating the community to be involved in physical development and mutual
cooperation activities, the facilitator indicator is that the village head as the
facilitator always provides supporting facilities such as meeting places.Like the
village hall facilitated by the village head to discuss developments for those in Sei
Rotan Village. The mobilizing indicator moves or invites the community to take
concrete actions to develop the village, for example, community service,
increasing village apparatus and mobilizing the community at village meetings.
Meanwhile, the obstacle to the role of the village head in increasing community
participation in development in Sei Rattan Village, Percut Sei Tuan District, Deli
Serdang Regency is that work and facilities and equipment are still not optimal.

Keywords: Role, village head, participation, development
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Usaha dalam pembangunan desa perlu mendapat perhatian yang khusus
atau prioritas yang sangat bagus untuk masyarakat itu sendiri untuk mempercapat
terwujudnya kesejahteraan masyarakat dalam aspek kehidupan masyarakat itu
sendiri misalnya di bidang pelayanan, pelaksanaan, pemberdayaan, keamanan dan
ketertiban masyarakat itu sendiri, hal ini juga akan berpengaruh terhadap pola
watak masyarakat yang semakin mempunyai kesadaran dalam dunia politik
Indonesia, salah satu hal yang paling terkecil adalah masyarakat dapat melihat
bagaimana kinerja atau kepemimpinan dalam sebuah desa tersebut, karena pada
dasarnya semakin mantap atau mapan kepemimpinan khususnya kepala desa
dalam memimpin desa tersebut maka masyarakat akan semakin mudah untuk
diajak dalam kesadaran politik khususnya dalam pesta demokrasi dalam artiannya
masyarakat diberikan pemahaman tentang pesta demokrasi yang berbasis
langsung, jujur, rahasia dan adil.

Disinilah  dituntut  bagaimana  semestinya pemerintahan  atau
kepemimpinan kepala desa dalam mengemban tugas sebagai pengayom dalam
masyarakat untuk mewujudkan prioritas utama diatas, maka kepala desa yang
sudah terpilih secara langsung oleh masyarakat sangat memegang peranan yang
sangat penting untuk meningkatkan kesadaran politik masyarakat. Dalam pesta
demokrasi masyarakat semakin bijak dalam menentukan pilihannya, sifat KKN
yang ada dimasyarakat secara perlahan akan semakin menipis, ketika pemimpin
desa memberikan bagaimana menggunakan hak pilih yang benar dalam pemilu,
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dan masyarakat semakin sadar dalam menggunakan dan ikutserta
berpartisipasi dalam bidang politik. Oleh sebab itu agar rencana yang sudah
disusun untuk menata kehidupan desa tersebut dapat dilaksanakan dengan baik
sesuai dengan keinginan yang diharapkan masyarakat yang mana diperlukan kerja
sama yang baik antara masyarakat setempat dengan pemerintahan desa dan juga
pihak-pihak yang terkait dalam peningakatan 4 kesejahteraan desa, sehingga
terwujud kesadaran politik masyarakat yang aman, tentram, kondusif dan pemilu
yang jujur.Dalam era pembangunan seperti sekarang ini, Pemerintah Indonesia
telah mewacanakan untuk melakukan pembangunan Nasional secara merata.
Bukti dari dedikasi pemerintah untuk melakukan pembangunan secara merata ini
telah dimulai dari struktur terkecil dari organisasi pemerintahan yaitu dari
Pemerintahan Desa. Undang-Undang Dasar Negara Kesatuan Republik Indonesia
tahun 1945 Pasal 18 B ayat (2) yang berbunyi “Negara Mengakui dan
Menghormati kesatuan-kesatuan masyarakat hukum adat beserta hak-hak
tradisionalya sepanjang masih hiduo dan sesuai dengan perkembangan masyarakat
dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia yang diatur dalam Undang-
Undang”. Dengan demikian dapat dikatakan bahwa Negara mengakui adanya
masyarakat adat atau desa yang kemudian diberikan kewenangan (otonomi) untuk
menyediakan pelayanan kebutuhan dasar dan pelayanan pengembangan usaha
ekonomi masyarakat lokal. Menurut Undang-Undang No. 6 Tahun 2014 tentang
Desa, kewenangan desa meliputi kewenangan di bidang pelaksanaan
pembangunan desa, Pembinaan Kemasyarakatan desa, dan Pemberdayaan
masyarakat desa berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal-usul, dan adat istiadat

desa.
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Pembangunan desa untuk mewujudkan suatu masyarakat yang adil dan
makmur yang merata materiil berdasarkan pancasila dan Undang-undang Dasar
1945 dalam wadah Negara Kesatuan Republik Indonesia yang merdeka,bersatu
dan berdaulat rakyat dalam berkehidupan bangsa yang aman, tentram, tertib dan
dinamis, maka pada pola pembangunan di masa depan perlu dikembangkan secara
maksimal. Sebagaimana kita ketahui,sebagian besar penduduk indonesia
bertempat tinggal di pedesaan yang hidup dari mata percaharian pertanian,
mempunyai kekerabatan yang kuat berpegang teguh pada hukum adat, dan
mempunyai semangat gotong-royong yang tinggi.Melaksanakan Pembangunan
Desa bukan hanya tugas dari Kepala Desa, tetapi merupakan tugas dari seluruh
warga desa. Pembangunan Desa akan sulit terlaksana apabila tingkat partisipasi
masyarakat masih rendah. Meskipun Pemerintah tengah gencar mensosialisasikan
dana Desa yang ditujukan agar pembangunan tiap desa meningkat namun tetap
saja apabila masyarakatnya acuh tak acuh maka dana desa yang telah diberikan
pun akan sulit direalisasikan sesuai peruntukannya. Misalnya pada Desa Tua atau
Desa Tradisional, Pembangunan Desa bukan berarti akan merusak kearifan lokal
yang ada. Sebagai Desa yang bernilai sejarah, tentu saja Desa tua memiliki
banyak tradisi budaya yang khas yang patut dipertahankan bukan semata-mata
untuk kepentingan pariwisata tetapi lebih jauh sebagai asset untuk menelusuri
sejarah masa lalu. Dapat mewujudkan pembangunan pada Desa tradisional dengan
tetap mempertahankan nilai budaya dan kearifan lokal yang ada merupakan
pencapaian yang hanya akan dapat dicapai apabila terdapat sinergritas antar

kepala desa, Kepala adat dan masyarakatnya untuk memajukan Desanya.
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Dibentuknya suatu Desa diatur lebih dalam lagi pada Peraturan Pemerintah
Republik Indonesia No. 43 Tahun 2014 mengenai Peraturan Pelaksanaan UU No.
6 Tahun 2014 pasal 4. Salah satu isi dari pasal tersebut menyatakan bahwa: Untuk
memajukan pereknomian masyarakat Desa haruslah dibuat suatu pembangunan
nasional. Adapun hal yang meliputi Undang-undang tersebut meliputi bidang
pembangunan Desa. Pembangunan bertujuan mewujudkan suatu masyarakat yang
adil dan makmur yang merata serta membuat perubahan dan kemajuan kearah
yang lebih baik, dalam pelaksanaannya pembangunan Desa senantiasa
memperhatikan asas-asas pembangunan yaitu, bahwa segala usaha dan kegiatan
pembangunan harus memberikan manfaat yang besar bagi kemanusiaan, bagi
peningkatan kesejahteraan rakyat dan bagi pengembangan pribadi masyarakat.
Oleh karena itu, untuk rencana pembangunan yang bertujuan untuk membebaskan
masyarakat dari belenggu keterbelakangan dan kemiskinan, maka desa harus
dibangun baik secara fisik maupun mental spiritual.

Menurut (Bachtiar Effendi, 2002:48) pembangunan infrastruktur
merupakan suatu hal yang penting pada suatu Desa. Dimana, pembangunan yang
dimaksudkan ialah adanya fasilitas dari pelayanan publik seperti: jalan, listrik, air
bersih jembatan, ketersediaan sarana pendidikan, kesehatan, rumah ibadah,
transportasi, dengan tujuan supaya masyarakat lebih mudah dalam melakukan
kegiatan pertumbuhan ekonomi masyarakat.

Dalam pelaksanaan pemerintahan desa tentu tidak terlepas dari adanya
peran Kepala Desa yang bertugas untuk menyelenggarakan pemerintahan Desa,
melaksanakan pembangunan desa, Melakukan pembinaan kemasyarakatan desa,

dan melakukan pemberdayaan masyarakat desa (Menurut UU No. 6 Tahun 2014).
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Keberhasilan pembangunan ditingkat desa bukan saja menjadi tanggung

jawab pemerintah semata, tetapi lebih ditekankan kepada kemampuan dan
partisipasi masyarakat itu sendiri.(Moeljiarto T, 1987, hlm 48-49).
Partisipasi masyarakat desa terhadap pembangunan akan lebih terarah, apabila
adanya motivasi dari Kepala desa. Peranan Kepala desa penting dalam
memberikan motivasi kepada masyarakat, memberikan informasi yang
berhubungan dengan pembangunan secara benar kepada masyarakat, memberi
suatu keteladanan sebagai seorang pemimpin, sehingga masyarakat terdorong
untuk berperan aktif dalam pembangunan desa.

Dalam pelaksanaan pembangunan desa perlu adanya pengawasan
pembangunan yang merupakan bagian dari partisipasi masyarakat.Pengawasan
bukan semata-mata tugas dari pemerintah saja, tetapi juga merupakan tanggung
jawab masyarakat itu sendiri, sehingga menghindari penyimpangan-
penyimpangan terhadap pembangunan yang ada di desa. Dalam Peraturan Menteri
Dalam Negeri No. 114 tahun 2014, tentang Pedoman Pembangunan Desa,
disebutkan bahwa Perencanaan pembangunan Desa adalah proses tahapan
kegiatan yang diselenggarakan oleh pemerintah Desa dengan melibatkan Badan
Permusyawaratan Desa dan unsur masyarakat secara partisipatif guna
pemanfaatan dan pengalokasian sumber daya Desa dalam rangka mencapai tujuan
pembangunan Desa. Lebih lanjut dijelaskan, Pembangunan Partisipatif adalah
suatu sistem pengelolaan pembangunan di Desa dan kawasan perdesaan
dikoordinasikan oleh kepala Desa dengan mengedepankan kebersamaan,
kekeluargaan, dan gotong royong guna mewujudkan perdamaian dan keadilan

sosial. Dalam hal untuk meningkatkan partispasi masyarakat saya mengambil
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contoh Desa yang ada diwilayah Sumatera Utara Kabupaten Deliserdang yaitu
Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Seituan.

Desa Sei rotan sendiri merupakan pemekaran dari Kampung Sei Rotan
yang dahulunya adalah perkebunan tembakau PTP-IX.Nama Kampung Sei Rotan
sendiri didasarkan pada letaknya yang terdapat tumbuhan rotan liar di sepanjang
sungai pada zaman penjajahan Belanda sebagai akses pembuangan air untuk
mengantisipasi banjir. Selain sebagai penghasil tembakau yang terkenal dengan
tembakau Deli, Kampung Sei Rotan adalah salah satu kampung penghasil rotan
yang sebagai mata pencaharian penduduk yang pada masa itu dihuni oleh lebih
kurang 235 jiwa yang terdiri dari 75 kepala keluarga. Kampung Sei Rotan
semakin berkembang dan pertumbuhan penduduk semakin pesat dan cepat karena
perpindahan penduduk dari segala penjuru Indonesia yang puncaknya terjadi pada
tahun 1979.

Sesuai dengan ketentuan UU No. 5 Tahun 1979, Kampung Sei Rotan
ditingkatkan menjadi Desa Sei Rotan dan setelah berubah menjadi desa, pejabat
kepala desa pada masa itu mengadaan penataan wilayah, Desa Sei Rotan terdiri
dari 12 dusun, 12 RT, dan 6 RW dengan jumlah penduduk 1.820 jiwa yang
tergabung dalam 472 kepala keluarga. Dengan jumlah penduduk yang terus
bertambah drastis maka pada tahun 2006 Desa Sei Rotan dimekarkan menjadi 13
dusun dengan jumlah penduduk sebanyak 25.604 jiwa dengan 3.935 kepala
keluarga. Dalam kurun waktu beberapa tahun, pertambahan penduduk terus
meningkat.Hingga pada tahun 2014 25.604 jumlah penduduk Desa Sei Rotan
kurang lebih berjumlah jiwa dengan 5.251 kepala keluarga.Letak desa sei rotan ini

yang strategis menjadikan desa ini termasuk lokasi yang sangat diminati untuk
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pemukiman masyarakat. Lokasi desa ini sangat dekat untuk akses bandar udara
KNIA, stasiun KAI, pusat perbelanjaan, pasar tradisional dan kota
Medan.(https://id.wikipedia.org/wiki/Sei Rotan, Percut Sei Tuan, Deli Serdang)
Terlepas dari penjelasan tentang Desa Sei Rotan saya melakukan
penelitian saya di Desa Sei Rotan terlihat pastisipasi masyarakat masih
kurang,yang dikuatkan penjelasan dari seorang staff pegawai oleh bapak Fadillah
Nur, sebagai Kasi Kesra menjelaskan bahwa partisipasi masyarakat atau
dukungan masyarakat yang sangat kurang atau rendah. Di tambah dengan
pemerintah yang lebih cenderung merasa meraka bisa tanpa melibatkan partisipasi
masyarakat. Keadaan ini memprihatinkan dengan adanya kenyataan bahwa
masyarakat pedesaan masih di liputi masalah kemiskinan, keterbelakangan dan
berbagai kerawanan sosial lainnya. Perlu usaha terencana untuk membangun
prasarana desa, perhubungan desa, produksi, pemasaran untuk meningkatkan taraf
hidup dan kesejahteraan masyarakat.Di samping itu kebijakan nantinya yang di
keluarkan harus tidak merugikan dan menyusahkan masyarakat. Selain itu kepala
desa harus mampu menempatakn dirinnya baik sebagai motivator, fasilitator dan
mobilisitator agar proses dalam suatu pembangunan mendapatkan dukungan dari
masyarakat untuk secara bersama-bersama membangun desa.hal lain juga
disebabkan , kurangnya pembinaan dan motivasi Kepala Desa untuk
meningkatkan partisipasi masyarakat seperti ajakan dan himbauan untuk bekerja
bakti dalam membersihkan lingkungan, kerja bakti membangun jalan serta sering
Pemerintah Desa atau Kepala turun langsung menemui masyarakat, mendengar
keluhan masyarakat serta kebutuhan masyarakat yang ada di Desa Sei Rotan,

dikarenakan Kepala Desa Sei Rotan jarang di tempat atau sering keluar dinas.
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Serta, kurang pedulinya masyarakat terhadap pembangunan desa
menganggap pembangunan itu merupakan tanggungjawab pemerintah. Padahal
seharusnya dalam pembangunan masyarakat lebih banyak menyertakan untuk ikut
serta, ini dikarenakan masyarakat Desa Sei Rotan lebih sibuk dalam mencari
uang/nafkah untuk menghidupi kebutuhan sehari-hari dengan berjualan
kepajak/pasar, sehingga mereka tidak punya waktu untuk mengurus pembangunan
dan menyerahkan semua kepada pemerintah desa. Pembangunan desa seharusnya
lebih bayak menyertakan masyarakat untuk ikut serta namun pada kenyataannya
yang didapati dilapangan berbeda dengan apa yang diharapkan. Berdasarkan pada
uraian dalam latar belakang, maka penenulis tertarik untuk melakukan penelitian
lebih lanjut untuk menemukan aspek-aspek yang terkait dengan pertisipasi
masyarakat dalam judul “Peranan Kepala Desa dalam Meningkatkan
Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Desa Sei Rotan Kecamatan

Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan penjelasan latar belakang permasalahannya. Maka, rumusan
masalah yang ada pada penelitian ini, yaitu:
1. Bagaimana peranan kepala Desa dalam meningkatkan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan Desa di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan
Kabupaten Deli Serdang?
2. Apakah yang menjadi hambatan kepala desa dalam meningkatkan partisipasi
masyarakat dalam pembangunan Desa di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei

Tuan Kabupaten Deli Serdang?
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1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah di atas tujuan dari penelitian ini ialah:
1. Untuk mengetahui peranan dari kepala Desa dalam meningkatkan partisipasi
masyarakat dalam pembangunan Desa di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei

Tuan Kabupaten Deli Serdang.

2. Untuk mengetahui hambatan hambatan Kepala Desa yang terjadi dalam
meningkatkan partisipasi masyarakat dalam pembangunan Desa di Desa Sei

Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.

1.4 Manfaat Penelitian

Adapun manfaat yang diperoleh dari penelitian ini ialah sebagai berikut:
1. Adapun manfaat secara teoritis ialah memperluas pengetahuan penulis maupun
pembaca mengenai peran dari kepala Desa dalam meningkatkan partisipasi
masyarakat dalam pembangunan Desa di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei

Tuan Kabupaten Deli Serdang.

2. Secara Praktis
Hasil penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai bahan pertimbangan dan
masukan kepada pemerintah khususnya pada pihak terkait yaitu Kepala Desa Sei

Rotan.
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BABII
TINJAUAN PUSTAKA

2.1 Pengertian Peranan

Menurut kamus besar Bahasa Indonesia, Peranan adalah sesuatu yang
menjadi bagian atau memegang pimpinan terutama dalam terjadinya suatu hal
atau peristiwa. Secara sosiologis peranan ialah aspek dinamis yang merupakan
suatu tindakan atau sikap yang dilakukan oleh sesorang yang menempati atau
memangku suatu posisi dan menjalankan hak-hak kewajiban yang sesuai dengan
kedudukannya.Menurut Soerjono Soekanto (2002 : 441) unsur-unsur peranan atau

role adalah

1. Aspek dinamis dan kedudukan

2. Perangkat hak-hak dan kewajiban

3. Perilaku sosial dan pemegang kedudukan

4. Bagian sosial yang dimainkan seseorang

Menurut Thoha (2012:10) Peranan ialah suatu rangkaian kepribadian yang
teratur, yang mengemuka karena oleh suatu jabatan yang tertentu, atau karena
adanya suatu kantor yang mudah dikenal. perilaku seseorang barangkali juga
dapat mempengaruhi bagaimana peranan harus dilaksanakan. Peranan muncul
karena seseorang memahami bahwa ia tidak bekerja dengan sendirian.
Mempunyai lingkungan yang setiap saat diperlukan untuk berinteraksi.
Lingkungan itu luas dan beraneka macam, dan masing-masing akan memiliki
lingkungan yang berbeda. Tetapi peranan yang harus dimainkan pada hakekatnya
tidak ada perbedaan Miftah.

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 9/10/23

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area Access From (repository.uma.acid)9/10/23



Selvin Halawa - Peranan Kepala Desa Untuk Meningkatkan Partisipasi Masyarakat...

Menurut David Berry (2003:105), mengartikan bahwa peranan ialah
sebagai harapan-harapan yang dikenakan pada individu yang mempunyai sebuah
kedudukan sosial tertentu. Harapan-harapan tersebut merupakan imbangan dari
norma-norma sosial dan oleh sebab itu dapat disebutkan bahwa peranan itu
ditentukan oleh norma- norma didalam masyarakat. Dalam peranan itu terdapat
dua keinginan yaitu harapan yang dimiliki oleh si pemegang peran terhadap
masyarakatatau terhadap orang yang menjalankan peranannya atau kewajiban-
kewajibannya.Dari pendapat tersebut dapat diartikan bahwa peran adalah prilaku
atau sikap yang ditunjukkan terhadap seseorang karena kewajibannya dari jabatan
atau pekerjaannya.Berdasarkan teori peranan Menurut Suhardono ( 1994 : 15)
peran kepala desa antara lain:

1. Sebagai Motivatorbahwa Peran kepala desa dalam hal memotivasi

Masyarakatnya dalam pembangunan desa adalah dengan cara mengundang

atau mengajak seluruh masyarakat berparisipasi dalam menentukan

program-program desa dan mengorganisasikan semua aktor yang terlibat
dalam pemerintahan baik itu pegawai pemerintahan desa dan juga
masyarakat.

2. Sebagai Fasilitator Peran kepala desa sebagai fasilitator yaitu tindakan

Kepala Desa untuk memfasilitasi kegiatan-kegiatan yang menunjang guna

seperti halnya tempat pertemuan yang dapat digunakan oleh masyarakat

guna memberikan kesempatan masyarakat untuk memberikan pendapatnya
yang berkaitan dengan pembangunan Desa.

3. Sebagai Mobilisator Peran kepala desa sebagai mobilisator yaitu

tindakan Kepala Desa penggerak atau mengajak masyarakat ikut bersama
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sama melakukan tindakan yang nyata untuk membangun desa, misalnya

melakukan kerja bakti dan menggerakkan masyarakat dalam pertemuan

desa serta memunculkan ide dan pemikiran akan hal-hal baru yang

mendukung pemerintahan dan peningkatan kelancaran pembangunan

desa.

Pembahasan perihal anecka macam peran yang melekat pada individu-

individu dalam masyarakat yaitu:

1. Bahwa peran-peran tertentu harus dilaksanakan apabila struktur

masyarakat hendak dipertahankan kelangsungannya.

2. Peran tersebut seyogianya diletakkan pada individu-individu yang oleh

masyarakat dianggagap mampu melaksanakan. Mereka harus lebih dahulu

terlatih dan mempunyai hasrat untuk melaksanakannya.

3. Dalam masyarakat kadang kala dijumpai individu-individu yang tidak

mampu melaksanakan peranannya sebagai mana diharapkan oleh

masyarakat, karena mungkin pelaksanaanya memerlukan pengorbanan arti

kepentingan-kepentingan pribadi yang terlalu banyak.

4. Apabila semua orang sanggup dan mampu melaksanakan perannya,

belum tentu masyarakat akan memberikan peluang yang seimbang, bahkan

seringkali terlihat betapa masyarakat membatasi peluang tersebut

(Soekanto, 2002 : 247).

Berdasarkan pemaparan diatas dapat diambil kesimpulkan bahwa peran
adalah seperangkat perilaku atau tindakan yang dilakukan oleh seseorang yang
menjadi tugas dan tanggung jawabnya serta tindakan tersebut sangat diharapkan

oleh orang lain. Peranandiartikan sebagai tugas dan fungsi kepala desa kepala
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desa untuk meningkatkan partisipasi masyarakat untuk lebih berdaya dan
sejahtera. Dalam menjelaskan peranan kepala desa dalam meningkatkan
partisipasi masyarakat untuk pembangunan desa. Peneliti menggunakan teoriperan
menurut Suhardono (1994 : 15) yang meliputi perankepala desa sebagai

motivator,fasilitator,serta mobilisator

2.2 Pengertian Desa

Secara etimologis kata desa berasal dari bahasa Sansekerta, Desa yang
berarti tanah air, tanah asal, atau tanah kelahiran.Desa adalah satu kesatuan
hukum yang memiliki kewenangan untuk mengurus rumah tangganya sendiri
berdasarkan hak asal-usul dan adat istiadat yang diakui dalam Pemerintahan
Nasional.Desa menurut H.A.W Widjaja dalam bukunya yang berjudul “Otonomi
Desa” menyatakan bahwa “Desa adalah sebagai satu kesatuan masyarakat hukum
yang mempunyai susunan asli berdasarkan hak asal-usul yang bersifat istimewa
(Widjaja, 2003:3).Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki
kewenangan untuk mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat setempat
berdasarkan asal-usul dan adat istiadat setempat yang diakui dalam system
pemerintahan nasional dan berada di daerah kabupaten.Desa juga dapat dikatakan
sebagai suatu hasil perpaduan antara kegiatan sekelompok manusia dengan
lingkungannya. Hasil dari perpaduan itu ialah suatu wujud atau kenampakan di
muka bumi yang ditimbulkan oleh unsur-unsur fisiografi, social, ekonomi, politik
dan cultural yang saling berinteraksi antar unsur tersebut dan juga dalam
hubungannya dengan daerah-daerah lain.

Menurut Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 mengenai tentang

Pemerintahan Daerah, Desa atau yang dikatakan dengan kata lain, selanjutnya
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disebut Desa, adalah kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai penentu atau
batas wilayah yang berwenang untuk mengontrol dan mencampuri kepentingan
masyarakat setempat, berlandaskan silsilah dan adat-istiadat setempat yang
diterima dan dihormati dalam sistem Pemerintahan Negara Kesatuan Republik
Indonesia (UU No.32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah Pasal 1 ayat 12).

Menurut Ahmadi (2003:41) Desa merupakan kesatuan hukum dimana
bertempat tinggal suatu masyarakat pemerintahan tersendiri. Dari beberapa
pendapat para ahli diatas dapat di definisikan bahwa Desa adalah kesatuan
masyarakat hukum yang mempunyai tatanan asli berdasarkan kedaulatan yang
bersifat istimewa. Sedangkan menurut Bintaro dalam Yansen (2013:195) Desa
adalah penjelmaan atau kesatuan geografis, sosial, ekonomi, politik dan kultur
yang terdapat ditempat itu (suatu daerah), dalam hubungan dan pengaruhnya
sebagai timbal balik dengan wilayah lain. Desa memiliki Kewenangan sesuai yang

tertuang dalam Peraturan Pemerintah No.72 Tahun 2005 tentang Desa yakni;

A. Menyelenggarakan urusan pemerintahan yang sudah ada

berdasarkan hak asal-usul desa.

B. Menyelenggarakan urusan pemerintahan yang menjadi
kewenangan Kabupaten/Kota yang diserahkan pengaturannya
Kepala desa, yakni urusan pemerintahan  yang secara langsung

dapat meningkatkan pelayanan masyarakat.

C. Tugas pembantuan dari Pemerintah, Pemerintah Provinsi, dan

Pemerintah Kabupaten/Kota.
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D. Urusan Pemerintah lainnyayang oleh peraturan perundang-

unadangan diserahkankepada desa.

2.3 Pengertian Kepala Desa

Dalam undang-undang Nomor 8 Tahun 2005 tentang perubahan atas
Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang pemerintah desa disebutkan
bahwa Desa dengan nama lain Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang
memiliki batasan-batasan wilayah yang berwenang untuk mengatur dan mengurus
kepentingan masyarakat setempat berdasarkan asal usul dan adat istiadat setempat
yang diakui dan dihormati dengan sistem Pemerintahan Negara Kesatuan
Republik Indonesia.

Pengertian kepala Desa tercatat pada Undang-Undang Republik Indonesia
Nomor 6 tahun 2014 ayat 3 yakni pemeritah Desa adalah kepala Desa atau yang
disebut sebagai penguasa tertinggi dan yang dibantu perangkat Desa untuk
penyelenggaraan pemerintah Desa. Salah satu faktor yang sangat menetukan
keberhasilan pembangunan nasional pada umumnya dan pembangunan Desa pada
khususnya adalah peranan Kepala Desa dalam menjalankan roda Pemerintah.Hal
ini erat kaitannya dengan pola kepemimpinan yang dijalankan. Dalam peraturan
Pemerintah Nomor 72 Tahun 2005 tentang Pemerintahan Desa bab IV paragraf 2
pasal 14 menyatakan bahwa Kepala Desa mempunyai peranan sebagai
peneyelenggara dan penanggung jawab utama dibidang pemerintahan,
pembangunan dan kemasyarakatan dalam rangka penyelenggaraan urusan
Pemerintah  Daerah,urusan Pemerintahan Umum termasuk pembinaan

ketentraman dan ketertiban.
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Kepala Desa mempunyai kemampuan untuk menumbuhkan kegairahan
masyarakat untuk berpartisipasi dalam pembangunan. Kemampuan untuk
mempengaruhi masyarakat merupakan salah satu faktor yang sangat menetukan
pembangunan yang ada di daerah kekuasaannya, demikian juga kedudukannya
sebagai kepala pemerintahan bertanggung jawab terhadap terselenggaranya
pemerintahan dalam pembangunan kemasyarakatan.

2.3.1 Tugas Kepala Desa Sebagai Pemimpin

Kepala desa adalah pemimpin yang dipilih secara demokratis oleh
masyarakat desa, dan juga merupakan wakil dari masyarakat yang dapat
mengatur, melindungi dan menginspirasi warganya dalam proses pembangunan
desa. Oleh karena itu kepemimpinan kepala desa memiliki pengaruh yang besar
terhadap pembangunan dan perkembangan desa.Dalam pembangunan desa, kepala
desa berperan sebagai pelaksana pembangunan pada bidang pemerintahan, bidang
kemasyarakatan, bidang ekonomi, penyelenggara di bidang keamanan dan
ketertiban, dan penyelenggara di bidang hukum dan adat istiadat. Sesuai dengan
Undang-Undang No 6 Tahun 2014 tentang desa yang berlaku dalam pemerintahan
Indonesia, bahwasannya Kepala Desa merupakan kepala pemerintahan desa yang
bertugas menyelenggarakan pemerintahan desa, melaksanakan pembangunan
desa, melakukan pembinaan kemasyarakatan desa dan pemberdayaan masyarakat

desa.Maka salah satu tugas kepala desa yaitu melaksanakan pembangunan.

Berbicara tentang pemimpin, maka yang termasuk pemimpin bukan hanya
semata-mata ditujukan kepada pemerintah saja, namun yang dikatakan sebagai
pemimpin adalah semua orang-orang yang diserahi tugas dan tanggung jawab

seperti halnya bapak/ibu dalam rumah tanggapun juga disebut pemimpin.Kepala
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Desa harus memiliki kemampuan, bakat, kecakapan, dan sifat kepemimpinan,
disamping menjalankan kegiatan-kegiatan, fungsi dan tanggung jawab.Dari
penjelasan di atas maka Kepala Desa harus dapat menjalankan program
pembangunan di Desanya jika dia memiliki sifat-sifat dan syarat sebagai seorang
pemimpin. Sebagaimana yang dijelaskan oleh Atmosudirdjo (2002: 212) bahwa

seorang pemimpin harus memiliki 4 (empat) syarat pokok yaitu:

1. Pemimpin harus peka terhadap iklim lingkungannya, harus mendengarkan
saran-saran dan pandangan-pandangan dari pada orang disekitarnya yang dia
ketahui mempunyai banyak pengalamannya yang relevan dengan tugas yang dia

emban.

2. Pemimpin harus menjadi teladan dalam lingkungannya, paling sedikitnya dia
harus menyadari kekurangannya dan menjadi suri tauladan mengenai segala apa

yang ia instruksikan kepada bawahannya

3.Pemimpin harus bersikap dan bersifat setia kepada janjinya, setia kepada
organisasinya, setia kepada atasannya, setia kepada bawahannya, setia kepada

mission atau tugasnya serta setia kepada pemerintahannya dan sebagainya.

4. Pemimpin harus mampu mengambil keputusan, artinya harus cakap, mampu,

pandai mengambil keputusan setelah semua faktor yang relevan diperhitungkan.

Berdasarkan dari kutipan di atas, jelaslah kepemimpinan Kepala Desa
sangat diharapkan oleh pemerintah sekarang seperti kepemimpinan yang
Pancasilais sejati, bukanlah kepemimpinan yang bersifat ogal-ogalan, akan mudah
dipengaruhi oleh hal-hal yang bersifat merusak. Untuk dapat mengusahakan orang

lain bekerja sama dengannya, maka seorang pemimpin dapat menggunakan
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kewibawaan tertentu, atau diberikan wewenang formil tertentu. Hal ini
memerlukan segi kepemimpinan yang sedikit berbeda dengan instansi lain karena
kepemimpinan Kepala Desa harus peka terhadap segi politik masyarakat. Untuk
menggerakkan hal-hal tersebut, maka kualitas kepemimpinan yang sedikit
harmonis dalam birokrasi pemerintahan sangat diperlukan.Apalagi untuk
tugastugas atau kegiatan-kegiatan pembangunan dari pemerintahan yang bersifat
baru.

2.4 Pembangunan Desa

Pembangunan menurut beberapa ahli yaitu pembangunan menurut Rogers
(Rochjata, dkk: 2011:3) adalah perubahan yang bermanfaat dan mengarah pada
sistem social dan ekonomi yang ditetapkan sebagai harapan suatu bangsa.
Menurut Bintaro dalam Yansen (2013:195) Desa adalah penjelmaan atau kesatuan
geografis, sosial, ekonomi, politik dan kultur yang terdapat ditempat itu (suatu
daerah), dalam hubungan dan pengaruhnya sebagai timbal balik dengan wilayah
lain. Jadi pembangunan desa adalah perubahan yang bermanfaat yang mengarah
pada sosial,ekonomi dan politik yang tujuan nya untuk memajukan dalam suatu
daerah.

Siagian (2005: 108), menguraikan bahwa pembangunan Desa ialah
keseluruhan prosedur rangkaian usaha-usaha yang dilaksanakan dalam kawasan
wilayahnya dengan tujuan untuk mengembangkan taraf hidup masyarakat Desa
dengan memperluas kesejahteraan dalam Desa.Pembangunan Desa dengan
beragam masalahnya merupakan pembangunan yang berjalan menyentuh
kepentingan keperluan bersama.Pembangunan Desa dilaksanakan oleh Pemerintah

Desa dan masyarakat desa dengan semangat Gotong royong serta memanfaatkan
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kearifan lokal dan sumber daya alam Desa.Pelaksanaan program sektor yang
masuk ke Desa diinformasikan kepada Pemerintah Desa dan diitegrasikan dengan
rencanaPembangunan Desa.Masyarakat Desa berhak mendapatkan informasi dan
melakukan pemantauan mengenai rencana dan pelaksanaan Pembangunan
Desa.Pembangunan kawasan pedesaan dilaksanakan dalam upaya mempercepat
dan meningkatkan kualitas pelayanan, pembangunan, dan pemberdayaan
masyarakat Desa di kawasan pedesaan. Pembangunan kawasan pedesaan meliputi:

a. Penggunaan dan pemanfaatan wilayah Desa dalam rangka penetapan
kawasan pembangunan sesuai dengan tata ruang kabupaten/kota;

b. Pelayanan yang dilakukan untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat perdesaan;

c. Pembangunan infrastruktur, peningkatan ekonomi perdesaan, dan
pengembangan teknologi tepat guna;

d. Pemberdayaan masyarakat Desa untuk meningkatkan akses terhadap
pelayanan dan kegiatan ekonomi.

Ada tiga prinsip pokok pembangunan perdesaan, yaitu:

1. Kebijakan dan langkah-langkah pembangunan disetiap desa mengacu
kepada pencapaian sasaran pembangunan berdasarkan Trilogi
pembangunan. Ketiga unsure Trilogi pembangunan tersebut yaitu:

a. Pemerataan pembangunan dan hasil-hasil;

b. Pertumbuhan ekonomi yang cukup tinggi;

c. Stabilitas yang sehat dan dinamis, diterapkan disetiap sektor, termasuk
desa dan kota, disetiap wilayah secara saling terkait, serta

dikembangkan secara selaras dan terpadu.
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2. Pembangunan desa dilaksanakan dengan prinsip-prinsip pembangunan
yang berkelanjutan.

3. Meningkatkan efisiensi masyarakat melalui kebijakan deregulasi,
debirokrasi dan desentralisasi dengan sebaik-baiknya.

Sesuai dengan Undang-undang No. 6 Tahun 2014 Tentang Desa bahwa
Pembangunan Desa meliputi tahap perencanaan, Pelaksanaan, dan
Pengawasan. Pasal 79 mengenai Perencanaan Pembangunan Desa:

(1) Pemerintah Desa menyusun perencanaan pembangunan Desa sesuai dengan
kewenangannya dengan mengacu pada perencanaan pembangunan
Kabupaten/Kota.

(2) Perencanaan pembangunan Desa sebagaimana maksud ayat (1) disusun secara
berjangka meliputi:

a. Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa untuk jangka waktu 6
(enam) tahun;

b. Rencana Pembangunan Tahunan Desa atau yang disebut Rencana Kerja
Pemerintah Desa, merupakan penjabaran dari Rencana Pembangunan Jangka
Menengah Desa untuk jangka waktu 1 (satu) tahun.

(3) Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa dan Rencana Kerja
Pemerintah Desa sebagaimana dimaksud pada ayat (2) ditetapkan dengan
Peraturan Desa.

Pembangunan Desa dapat ditinjau dari berbagai segi yaitu sebagai suatu
proses, dengan suatu metode sebagai program dan suatu gerakan, sebagaimana

pendapat pakar berikut ini :
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1. Sebagai suatu proses adalah mengawasi jalannya proses perubahan yang
berlangsung dengan cara hidup yang lebih maju/modern. Sebagai suatu proses,
maka pembangunan Desa lebih menekankan pada aspek perubahan, baik yang
menyangkut segi sosial, dan juga dari segi psikologis. Hal ini akan dilihat pada
perkembangan masyarakat dari suatu tingkat kehidupan tertentu ketingkat
kehidupan yang lebih tinggi, dengan memperhatikan di dalamnya masalah
perubahan sikap, serta perubahan lainnya yang apabila diprogramkan secara

sistematis akan usaha penelitian dan pendidikan yang sangat baik.

3. Sebagai suatu metode, yaitu suatu metode yang mengupayakan agar rakyat
memiliki usaha maupun kemampuan yang mereka miliki. Pembangunan Desa
juga merupakan metode untuk mencapai pemerataan pembangunan Desa dan
hasil-hasilnya dalam rangka mewujudkan masyarakat yang adil dan makmur

dengan berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1945.

4. Sebagai suatu program adalah berusaha memajukan taraf hidup dan
kesejahteran masyarakat pedesaan baik lahir maupun bathin dengan perhatian
ditujukan kepada kegiatantan bidang-bidang yang tertentu seperti pendidikan,
kesehatan, pertanian, industri rumah tangga, koperasi, perbaikan kampung

halaman dan lain-lain.

5 .Sebagai suatu gerakan karena pada umumnya semua gerakan atau upaya
kegiatan pembangunan ditujukan ke Desa-Desa. Sebagai bentuk gerakan dimana
pembangunan Desa mengupayakan mewujudkan masyarakat sesuai dengan cita-

cita Nasional Bangsa Indonesia yaitu
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mewujudkan masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan Undang-

Undang Dasar 1945.

2.5 Partisipasi Masyarakat

Dikutip dalam buku Pemberdayaan Masyarakat karya Totok Mardikanto
dan Poerwiki Soebiato, (2013), menurut Bornby partisipasi diartikan sebagai
tindakan untuk “mengambil bagian” yaitu kegiatan atau pernyataan untuk
mengambil bagian dari kegiatan dengan maksud memperoleh manfaat. Dalam
kamus sosiologi disebutkan bahwa, partisipasi merupakan keikutsertaan seseorang
di dalam kelompok sosial untuk mengambil bagian dari kegiatan masyarakatnya,
diluar pekerjaan atau profesinya sendiri (Theodorson, 1969). Keikutsertaan
tersebut, dilakukan sebagai akibat dari terjadinya interaksi sosial antara individu
yang bersangkutan dengan anggota masyarakat yang lain (Raharjo, 1983).

Verhangen (1979) menyatakan bahwa partisipasi merupakan suatu bentuk
khusus dari interaksi dan komunikasi yang berkaitan dengan pembagian
kewenangan, tanggung jawab, dan manfaat. Tumbuhnya interaksi dan komunikasi
tersebut, dilandasi oleh adanya kesadaran yang dimiliki oleh masyarakat

mengenai:

a. Kondisi yang tidak memuaskan dan harus diperbaiki.

b. Kondisi tersebut dapat diperbaiki melalui kegiatan

masyarakatnyasendiri.

c. Kemampuannya untuk berpartisipasi dalam kegiatan yang dapat

dilakukan.
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d. Adanya kepercayaan diri, bahwa ia dapat memberikan sumbangan yang
bermanfaat bagi kegiatan yang bersangkutan.

Yadav (UNAPDI, 1980) Dikutip dalam buku Pemberdayaan Masyarakat
karya Totok Mardikanto dan Poerwiki Soebiato, 2013, mengemukakan
tentang adanya empat macam kegiatan yang menunjukkan partsipasi
masyarakat di dalam kegiatan pembangunan yaitu partisipasi dalam
pengambilan keputusan, partisipasi dalam pelaksanaan kegiatan,
partisipasi dalam pemantuan dan evalusai pembangunan, serta partisipasi
dalam pemanfaatan hasil-hasil pembangunan yaitu:

a. Partisipasi dalam pengambilan keputusan Partisipasi masyarakat dalam
Pembangunan perlu ditumbuhkan melalui dibukanya forum yang
memungkinkan masyarakat banyak berpartisipasi langsung di dalam
proses  pengambilan  keputusan  tentang  program-program

pembangunan di wilayah setempat atau di tingkat lokal.

b. Partisipasi dalam pelaksanaan kegiatan Partisipasi masyarakat dalam
Pelaksaan kegiatan harus diartikan sebagai pemerataan sumbangan
masyarakat dalam bentuk tenaga kerja, uang tunai, dan atau beragam
bentuk sumbangan lainnya yang sepadan dengan manfaat yang akan

diterima oleh masing-masing warga masyarakat yang bersangkutan.

c. Partisipasi dalam pemantuan dan evaluasi pembangunan kegiatan
Pemantuan dan evaluasi program diperlukan bukan hanya agar
tujuannya dapat dicapai sesuai harapan juga diperlukan untuk
memperoleh umpan balik tentang masalah-masalah dan kendala yang

muncul dalam pelaksanaan pembangunan yang bersangkutan. Dalam

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accgpjled 9/10/23

Access From (repository.uma.ac.id)9/10/23



Selvin Halawa - Peranan Kepala Desa Untuk Meningkatkan Partisipasi Masyarakat...

hal ini, partisipasi masyarakat untuk mengumpulkan informasi
yang berkaitan dengan perkembangan kegiatan serta perilaku aparat
pembangunan sangat diperlukan.

d. Partisipasi dalam pemanfaatan hasil-hasil pembangunan Pemanfaatan
hasil Pembangunan akan merangsang kemauan dan kesukarelaan
masyarakat untuk selalu berpartisipasi dalam setiap program
pembangunan yang akan datang.

Partisipasi masyarakat merupakan hal penting dalam perencanaan pembangunan,
hal tersebut sejalan dengan pendapat Conyers (dalam Supriatna, 2000:155)
mengemukakan tiga (3) alasan utama mengapa partisipasi masyarakat dalam
perencanaan pembangunan desa mempunyai sifat yang sangat penting :

1. Partisipasi masyarakat merupakan suatu alat guna memperoleh informasi
mengenai kondisi dan atau sikapmasyarakat setempat, yang tanpa
kehadirannya program pembangunan serta proyek-proyek akan gagal.

2. Pembangunan akan mempercayai proyek atau program pembangunan mereka
akan lebih mengetahui seluk-beluk proyek tersebut.

3. Timbul anggapan bahwa merupakan suatu hak demokrasi bila masyarakat
dilibatkan dalam pembangunan.

Dengan demikian dapat disimpulkan bahwa partisipasi masyarakat merupakan
indikator utama dalam menentukan keberhasilan pembangunan.Menurut T.
Ndraha (1990:34) partisipasi sebagai pengambilan bagian dalam kegiatan
bersama dalam pencapaian hasil dari program pembangunan yang tidak
mencapai sasaran karena kurangnya partisipasi masyarakat. Keadaan ini

dapat terjadi karena beberapa sebab, antara lain : a. Pembangunan hanya

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Acc2p4ed 9/10/23

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area Access From (repository.uma.acid)9/10/23



Selvin Halawa - Peranan Kepala Desa Untuk Meningkatkan Partisipasi Masyarakat...

menguntungkan segolongan kecil masyarakat dan tidak menguntungkan
rakyat banyak. b. Pembangunan, meskipun dimaksudkan menguntungkan
rakyat banyak, tetapi rakyat kurang memahami maksud itu. c. Pembangunan
dimaksudkan untuk menguntungkan rakyat dan rakyat dapat memahaminya,
tetapi cara pelaksanaannya tidak sesuai dengan pemahaman mereka.
Keikutsertaan masyarakat adalah sangat penting di dalam keseluruhan
proses pembangunan. Partisipasi masyarakat dalam program pemberdayaan
selayaknya mencakup keseluruhan proses mulai dari awal sampai tahap
akhir. Oleh karena itu, Koho (2007:126) menjelaskan bahwa partisipasi
masyarakat dapat terjadi pada empat jenjang, yakni :

1. Partisipasi dalam proses pembuatan keputusan

2. Partisipasi dalam pelaksanaan

3. Partisipasi dalam pemanfaatan hasil.

Pada penjelasan UU Nomor 25 tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan
Pembangunan Nasional (SPPN) menjelaskan pada tahapan perencanaan
pembangunan diawali proses penyusunan rencana yang berbunyi: “melibatkan
masyarakat (skateholders) dan menyelaraskan rencana pembangunan yang
dihasilkan masing-masing jenjang pemerintahan melalui musyawarah
perencanaan pembangunan. Diawali dengan penyelenggaraan musrembang
tingkat desa, musrembangtingkat kecamatan Masalah partisipasi masyarakat
dalam perencanaan pembangunan adalah kurangnya masyarakat untuk ikut
terlibat untuk perencanaan pembangunan.hingga musrembang tingkat kabupaten.
Sudah seharusnya, masyarakat untuk ikut berpartisipasi dan memberi diri untuk

upaya pemerintah dalam proses perencanaan pembangunan. Mulai dari
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menghadiri rapat Kampung seperti musrembang, dan di situ masyarakat
diharapkan dapat mengeluarkan ide-ide mereka untuk perencan Dalam kegiatan
musrembang tersebut diperlukan sinergi antara pemerintah Kampung dan
masyarakat untuk menciptakan suatu kegiatan yang melibatkan keduanya agar
terciptanya keseimbangan kewenangan antara pemerintah Kampung Pintareng dan
masyarakatnya yang difokuskan pada kegiatan musrembang sebagai salah satu
kegiatan yang memerlukan partisipasi masyarakat yang tinggi.aan pembangunan.
Sesuai dengan penjelasan di atas dapat disimpulkan bahwa peran dan keterlibatan

masyarakat dalam pembangunan desa sangat diperlukan, hal ini dapat dijadikan

sebagai

memajukan daerahnya.

2.6. Penelitian Terdahulu

bentuk kerjasama antara pemerintah dengan masyarakat untuk

Judul yang akan peneliti lakukan berbeda dengan penelitian terdahulu.

Namun, terdapat kesamaan dengan penelitian-penelitian sebelumnya. Adapun

penelitian yang berkaitan dengan penelitian ini ialah sebagai berikut:

NO | Nama dan Judul Hasil Persamaan/
Tahu'n' Penelitian Penelitian perbedaan
Peneliti
1 Deva Kinerja Kepala | hasil dari penelitian ini Sama-sama
Diana Desa Dalam Kinerja kepala Desa membahas tentang
Nauseny, Melaksanakan masih terkatakan kurang
2021 Pembangunan Di | dalam melaksanakan peran kepala desa
Desa Tanusan tugasnya dalam dalam dalam
Kabupaten menyelenggarakan atau meningKatkan
Kaimana meningkatkan
Provinsi Papua pembangunan. Hal ini pembangunan desa
Barat dapat dilihat dari
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pembangunan jalan yang | Yang

kurang bagus sehingga membedakanya

membuat masyarakat

resah yaitu lokasi
penelitian dan
tingkat partisipasi
dalam
pembangunan
desa.

2 Welson Upaya hasil dari penelitian ini Membahas tentang
Rompas, Pemerintah Desa | adalah Upaya pemerintah peran kepala desa
2019 Untuk untuk meningkatkan

. S dalam
Meningkatkan partisipasi masyarakat
Partisipasi dalam pembangunan Desa | meningkatkan
Masyarakat sudah dilakukan dengan .
partisipasi
Dalam baik karena dimana
Pembangunan masyarakat sudah diberi masyarakat
Desadi Desa Upa | banyak arahan dan Yang
Kecamatan motivasi untuk
membedakanya
Tobelo Tengah | meningkatkan partisipasi
Kabupaten masyarakat oleh kepala yaitu lokasi
Halmahera Utara | Desa upaya terhadap penelitian dan
masyarakat yakni berupa tingkat partisipasi
motivasi. pemberian
dalam
semangat pembangunan
lebih lagi secara terbuka pembangunan
dan transparan mengenai desa.
program-program dalam
pembangunan Desa.
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3 Sri Tugas Pokok dan | hasil dari penelitian Sama - sama
Ulina,2015 Fungsi  Kepala | tersebut adalah bahwa dalam pelaksanaan
Desa Dalam | pelaksanaan tugas pokok | nya tugas kepala
Meningkatkan dan fungsi dari kepala desa dan
Kinerja Pada | desa dan perangkat desa masyarakat desa
Kantor Desa | dilaksanakan sesuai sesuai dengan
Namo Bintang | dengan ketentuan peraturan
Kecamatan perundang-undangan yang | perundang-
Pancur Batu | berlaku undangan
Kabupaten Deli Lokasi penelitian
Serdang dan di hasil
penelitian
membahas tentang
tugas pokok dan
fungsi kepala desa
dalam
meningkatkan
kinerja sedangkan
dalam penelitian
saya tentang peran
kepala desa dalam
meningkatkan
partisipasi
masyarakat.
4 Urbanus Kepemimpinan | hasil dari penelitian ini Sama-sama
Hendri, Kepala Desa adalah berdasarkan memabahas
Dalam strategi bartering yakni tentang
2019 Pembangunan dalam penyerahan tugas pembangunan desa
Desa Amboyo dan sistem perundingan serta metode
Inti Kecamatan | peran yang dijalankan penelitiannya.
Ngabang oleh Kepala Desa adalah | Lokasi penelitian
Kabupaten mengkoordinasi dan hasil penelitian
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Landak pembangunan Desa secara | tentang
partisipasif. kepemimpinan
kepala desa dalam
pembangunan
desa, sedangkan
dalam penelitian
saya tentang peran
kepala desa dalam
meningkatkan
partisipasi
masyarakat.
5 Pradita Peranan Hasil penelitian ini adalah | Sama-sama
Widyasti Pemerintah Desa | bahwa peranan Kepala membahas dalam
dalam Desa dalam
Putri, 2016 Pemberdayaan pemberdayaan kelompok meningkatkan desa
Kelompok Tani | tani yang ada didesa serta metode
di Desa Kepala | kepala sungai hanya penelitiannya.,
Sungai sebagai pendukung
Kecamatan kegiatan tersebut Lokasi penelitian
Secanggang dilakukan. Pemerintah dan hasil penelitian
desa sungai tidak dapat fentang peranan
terlibat begitu banyak
karena sudah ada yang pemerintah desa
lebih mengerti dan dalam
memahami bagaimana pemberdayaan
pelaksanaan kegiatan ini
ketika diselenggarakan, kelompok tani
jika kelompok tani sedangkan dalam
memerlukan bantuan penelitian saya
kepala desa membantu
sebisa mungkin agar tentang peran
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kegiatan ini dapat kepala desa dalam

terlaksana dengan benar. meningkatkan
partisipasi
masyrakat

2.7 Kerangka Pemikiran

Kerangka berpikir merupakan model konseptual tentang bagaimana teori
berhubungan dengan berbagai faktor yang telah di indentifikasi sebagai hal yang
penting, dengan demikian maka kerangka berfikir adalah suatu pemahaman yang
melandasi pemahaman-pemahaman yang lainnya, sebuah pemahaman yang paling
mendasar dan menjadi pondasi suatu bentuk proses dari keseluruhan dari peneliti
yang dilakukan. Kerangka berfikir yang baik, menjelaskan secara teoritis
hubungan antar varibel yang diteliti. Dalam menjelaskan peran kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi masyarakat untuk pembangunan desa.peneliti
menggunakan teori peran menurut Suhardono (1994 : 15) yang meliputi peran

kepala desa sebagai motivator , fasilitator dan mobilisator.
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Desa Sei Rotan Kecamatan
Percut Sei Tuan

~~

Peranan Kepala Desa untuk
meningkat partisipasi masyarakat
dalam pembangunan Desa Sei
Rotan

ﬁ .Kurangnya pembinaan \ \
dan motivasi Teori Peran Menurut
2.Tidak mendengar Suhardono (1994:15)

keluhan masyarakat
1. Motivator

3.Kurang partisipasi 2 Fasilitator
masyarakat terhadap 3. Mobilisator

pembangunan Desa
\ / \_ )

Pembangunan secara efektif dan efisien
untuk Masyarakat Sejahtera

Gambar 1. Kerangka Pemikiran
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BAB III
METODE PENELITIAN
3.1 Jenis Penelitian

Dalam menentukan metode penelitian, terlebih dahulu diketahui jenis
penelitian yang di jenigunakan untuk mengetahui dengan jelas dalam penelitianan
memahami makna dari jenis penelitian tersebut sehingga memudahkan untuk
melakukan langkah selanjutnya dalam proses analisa data.

Adapun penelitian yang digunakan adalah metode deskriftif dengan
analisis data kualitatif.Penelitian secara kualitatif adalah sebuah metode penelitian
yang digunakan untuk mengungkapkan permasalahan dalam kehidupan kerja
oraganisasi pemerintah, swasta, kemasyarakatan sehingga dapat dijadikan suatu
kebijakan untuk dilaksankan demi kesejahteraan bersama.Penelitian kualitatif
menggunakan lingkungan alamiah sebagai sumber data, dimana peristiwa-
peristiwa yang terjadi dalam suatu situasi sosial merupakan kajian utama
penelitian kualitatif (Direktorat Tenaga Kependidikan, 2008:22).

Kriteria data dalam kualitatif adalah data yang pasti.Data yang pastiadalah
data yang sebenarnyaterjadi sebagaimana adanya, bukan data yang sekedar
terlihat, terucap, tetapi data yang mengandung makna dibalik yang terlihatdan
terucap tersebut (Sugiyono, 2014:2).Peneliti pergi kelokasi tersebut, memahami
dan mempelajari situasi.Studi dilakukan pada waktu interksi langsung di tempat
kejadian.Peneliti mengamati, mencacat bertanya dan menggali sumber yang erat

hubungannya dengan peristiwa yang terjadi.

Dari paparan diatas peneliti memilih jenis penelitian kualitatif yaitu
pemecahan masalah yang diselidiki dengan meggambarkan keadaan objek

penelitian berdasarkan fakta-fakta yang adan mendapatkan data yang pasti.
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3.2 Lokasi dan waktu Penelitian

Lokasi Penelitian ini dilaksanakan di Desa SeiRotan Kecamatan Percut Sei
Tuan Kabupaten Deli Serdang menjadi tempat memperoleh hasil/data penelitian,
yang berjudul tentang Peranan Kepala Desa untuk meningkatkan partisipasi
masyarakat dalam pembangunan desa Sei Rotan Kecamatan Percut Seituan

Kabupaten Deli serdang.Penelitian ini dilakukan pada bulan Januari 2023.

Tabel 3.1 Rincian Waktu Kegiatan Penelitian
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3.3 Informan Penelitian

Informan merupakan salah satu anggota kelompok partisipan yang
berperan sebagai pengarah dan penerjemah muatan-muatan budaya atau pelaku
yang terlibat langsung dengan permasalahan penelitian.Informan dalam penelitian
ini dipilih karena paling banyak mengetahui atau terlibat langsung. Informan

dalam penelitian inia dalah sebagai berikut:

a.Informan kunci (key Informan) 1 orangyaitu mereka yang mengetahui
dan memiliki berbagai informasi pokok yang diperlukan dalam penelitian.
Adapun yang menjadi informan kunci dalam penelitian ini adalah Bapak

Suwandi Ms Kepala Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan.

b. Informan utama 3 orang yaitu mereka yang terlibat dalam melakukan
kegiatan yang diteliti. Ada pun yang menjadi informan utama dalam
penelitian ini adalah .Bapak Suwarman S.Sos, Ibu Sri Rahmadani J, M.

Fadilahh Nur para staf pegawai Desa Seirotan.

c. Informan Tambahan 2 orang yaitu mereka yang dapat memberikan
informasi walaupun tidak langsung terlibat interaksi sosial yang diteliti.
Yang menjadi informan tamabahan dalam penelitian ini adalah Juliana, ibu
rumah tangga serta Fetran Felani, Ibu rumah tangga Masyarakat

lingkungan sekitar Desa Sei Rotan.
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NO | Informan Kunci Jumlah Nama-nama Informan

(org)

1 | Kepala desa 1 Informan kunci/utama

1. Bapak Suwandi Ms
Umur : 67 thn

Jenis kelamin : laki -laki
Jabatan : Kepala desa

2 | Staf Pegawai Desa 3 Informan Tambahan/pendukung
1. Bapak Suwarman S.Sos

Umur : 52 thn

Sei Rotan

Jenis kelamin: Laki-laki
Jabatan : sekretaris desa
2. Ibu Sri Rahmadani
Umur : 39 thn
Jenis kelamin : perempuan
Jabatan : kasi pemerintah
3. M. Fadilahh Nur
Umur :32 thn
Jenis kelamin : Laki-laki

Jabatan : kasi kesra

3 | Masyarakat Desa 2 Informan Pendudkung

Sei Rotan 1. Ibu Juliana
Umur: 43 tahun
Pekerjaan : ibu rumah tangga
2. Fetran Felani

Umur : 30
Pekerjaan:Ibu rumah tangga

Tabel 3.2 Data Informan
Sumber: Diolah oleh peneliti(2023)
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3.4 Metode Pengumpulan Data
Dalam pengumpulan data, peneliti menggunakan langkah-langkah sebagai
berikut:

1. Wawancara

Wawancara adalah suatu percakapan yang diarahkan pada suatu masalah

tertentu dan merupakan proses Tanya jawab secara lisan, dimana dua
orang atau lebih berhadapan secara fisik. Ada 2 tipe wawancara yaitu
wawancara terstruktur dan wawancara tidak terstruktur.

a. Wawancara terstruktur adalah wawancara menggunakan instrument
pedoman wawancara tertulis yang berisi pertanyaan, yang artinya sudah
ditetapkan dan tidak boleh di ubah-ubah.

b. wawancara tidak terstruktur adalah bersifat lewus dan terbuka, dalam
pelaksanaannya lebih bebas dibandingkan dengan wawancara terstruktur
karena dalam melakukan wawancara dilakukan secara alamiah untuk
menggali ide dan gagasan informasi secara terbuka dan tidak
menggunakan metode wawancara (Sugiyono, 2006: 233).

Dari penjelasan diatas peneliti memilih wawancara secara tidak tersrtuktur
karena bersifat situasi terbuka, dan biasanya dimulai dari pertanyaan umum dalam
area yang luas pada penelitian dan pewawancara bebas menanyakan berbagai
pertanyaan kepada informan dalam urutan mana pun tergantung pada jawaban dan
peneliti tidak menggunakan pedoman wawancara yang telah tersusun secara

sistematis dan lengkap untuk pengumpulan datanya.
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2. Dokumentasi
Teknik dokumentasi adalah salah satu metode pengumpulan data
yang digunakan dalam penelitian kualitatif. Dokumentasi adalah
mencari data mengenai hal-hal atau variable yang berupa catatan,
buku, surat kabar, majalah, agenda dan sebagainya
(Arikunto,2006:236). Dalam penelitian ini digunakan untuk
mencari data-data yang dibutuhkan yang berhubungan dengan
melihat dokumen-dokumen serta catatan yang ada pada Kantor
Desa Sei Rotan tersebut.

3. Observasi( pengamatan)
Menurut Guba & Lincoln (2005) alasan observasi dimanfaatkan
sebesar-besarnya dalam penelitian kualitatif adalah:

a. Pengamatan merupakan pengalaman langsung dan merupakan alat
yang ampuh untuk memperoleh kebenaran. Apabila informasi yang
diperoleh kurang meyakinkan maka peneliti dapat melakukan
pengamatan sendiri secara langsung untuk mengecek kebenaran
informasi tersebut.

b. Dengan pengamatan, dimungkinkan melihat dan mengamati
kejadian sebagaimana sebenarnya.

c. Pengamatan memungkinkan peneliti mencatat peristiwa yang
berkaitan dengan pengetahuan yang relevan maupun pengetahuan yang

diperoleh dari data.
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3.5 Teknik Analisis Data
Menurut Bog & Biken (2007) menyatakan bahwa analisis data adalah
proses pencarian dan pengaturan secara sistematik hasil wawancara, catatan-
catatan dan bahan yang dapat dikumpulkan untuk meningkatkan pemahaman
terhadap semua hal yang dikumpulkan dan memungkinkan menyajikan apa yang
ditemukan. Yang artinya analisis data kualitatif mencakup penelusuran data
melalui pengamatan lapangan (catatan-catatan) yang dikaji oleh peneliti.
Ada 3 tahapan yang dikerjakan dalam menganalisis data penelitian kualitatif
yaitu:
1. Pengumpulan data
merupakan kegiatan mencari data di lapangan yang akan digunakan untuk
menjawab permasalahan penelitian. Validitas pengumpulan data serta
kualifikasi pengumpul data sangat diperlukan untuk memperoleh data
yang berkualitas
2. Reduksi data
Kegiatan merangkum, memilih hal-hal pokok, memfokuskan pada hal-hal
yang penting yang akan memberikan gambaran lebih jelas dan
memudahkan untuk melakukan pengumpulan data.
3. Pemaparan data (data display)
Sekumpulan informasi tersusun dan memberikan kemungkinan adanya
penarikan kesimpulan dan pengambilan tindakan.Penyajian data
digunakan untuk lebih meningkatkan pemhaman kasus dan sebagai acuan

mengambil tindakan berdasarkan pemahaman dan analisis sajian data.
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4. Penarikan kesimpulan
Hasil penelitian yang menjawabfokus penelitian berdasarkan hasil analisis
data.Simpulan disajikan dalam bentuk deskriktif objek penelitian dengan

berpedoman pada kajian penelitian.
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BABV
KESIMPULAN DAN SARAN

5.1 Kesimpulan

1. Peranan Kepala Desa Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Dalam
Pembangunan Di Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan sudah berjalan
dengan cukup baik, hal tersebut dapat dilihat dari fokus sebagai berikut:
Peranan kepala desa sebagai motivator, fasilitator dan mobilisitator sudah
melaksanakan tugas secara optimal serta berperan aktif dimana Kepala desa
Memfasilitasi kebutuhan yang diperlukan, serta sudah menjalankan tugas dan
fungsinya untuk bekerja sama dalam pelaksanaan pembangunan yang ada di
Desa Sei Rotan, meskipun kepala desa belum bisa menggerakan semua
masyarakat yang ada di Desa Sei Rotan tetapi sebagian besar masyarakat sudah
dapat terlihat aktif dalam pembangunan.

2. Kendala Peran Kepala Desa Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Dalam
Pembangunan di Desa Sei Rotan diantaranya dalam hal:

Kesibukan Pekerjaan Masyarakat, partisipasi masyarakat dalam mencanangkan
program desa masyarakat akan lebih paham apa yang dibutuhkan, namun
dimana masyarakat dalam memenuhi kelangsungan hidup membutuhkan suatu
pekerjaan. Sehinga program pembangunan desa yang diselenggarakan oleh
pemerintah dalam memotivasi masyarakat dirasa belum dapat memenuhi
kebutuhan hidup setiap masyarakat. Fasilitas Pembangunan, kendala di Desa
Sei Rotan dalam melakukan rapat masyarakat tidak begitu paham karena tidak

menggunakan layar LCD, proyektor dan laptop. Tetapi hanya melakukan
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penjelasan sehingga masyarakat tidak paham dengan penjelasan yang
diberikan.Olehnya itu, dapat dilihat faktor kendala dalam memfasilitasi
masyarakat dalam pertemuan desa yaitu kurangnya peralatan dalam

menunjang kelangsungan rapat.

5.2 Saran

1. Kepala Desa di sarankan dalam menentukan jadwal undangan yang tepat,
dalam artian hari yang dimana masyarakat tidak terbentur dengan pekerjaannya
dalam pertemuan desa. . Serta menambah peralatan (alat elektronik) seperti
LCD (Liquid Crystal Display), proyektor dan laptop yang lebih memadai lagi,
sehingga kedepannya peran dalam meningkatkan partisipasi pembangunan di
Desa Sei Rotan dapat dilaksanakan secara maksimal.

2. Badan Permusyawaratan Rakyat (BPD) harus lebih aktif dalam mengawasi
jalannya pemerintahan desa yang sedang berlangsung dengan melaksanakan
tugas dan bertanggung jawabnya sebagai wakil masyarakat/warga desa dengan
sebaik-baiknya seperti apa yang menjadi tugas dari BPD di Desa Sei Rotan

3. Masyarakat yang bertempat tinggal di desa Sei Rotan hendaknya ikut sera
berpartisipasi dalam mewujudkan masyarakat madani dengan menciptakan
masyarakat yang taat akan hukum, toleransi, adil, serta mampu memberikan
partisipasi dalam pemberian saran untuk meningkatkan kesejahteraan

masyarakat umum di desa.
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LAMPIRAN 1
PEDOMAN WAWANCARA

PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN
KABUPATEN DELI SERDANG

Dalam pengamatan (observasi) yang dilakukan adalah mengamati keadaan
Kantor Desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.

A. Tujuan:
Untuk memproleh informasi dan data mengenai kondisi fisik maupun
non fisik kantor desa Sei Rotan Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten
Deli Serdang.

B. Aspek yang diamati:

No Yangdiamati Ya | Tidak Bukti/Indikator
Brosur/FlyerInstansi
Struktur Organisasi—Tupoksi
Sikap Pegawai
Website Instansi
Sosial Media Instansi
Sarana Prasarana
a. Ruang Kerja
b. Ruang Tunggu
c. Parkir
d. Toilet
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LAMPIRAN 2
PEDOMAN WAWANCARA

PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Kepala Desa Sei Rotan

Dalam usulan penelitian ini penelitihanya Mengemukakan rencana wawancara
secara garis besar yang akan dikembangkan secara lebih mendalam pada saat
wawancara dilakukan terhadap informan sehingga diharapkan Memperoleh
informasi yang lengkap, aktual dan akurat.

1. Tujuan:
Untuk mengetahui sejauh mana pelaksanaan program
Gundaling Farm. Pertanyaan panduan:
a. Identitasdiri
1) Nama
2) Jabatan
3) Agama
4) Jeniskelamin
5) Alamat
6) Pendidikanterakhir
b. Pertanyaanpenelitian

1.  Sejauh mana peran yang telah di lakukan dalam meningkatkan
partisifasi masyarakat dalam pembangunan di desa Seirotan ?

2.  Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?

3. Kebijakan apa yang sudah dilakukan dalam mengajak
masyarakat untuk membantu meningkatkan partisipasi
masyarakat dalam pembangunan di desa Seirotan?

4.  Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?

5. Apakah ada tindakan mengenai pembenahan fasilitas oleh
kepala desa Seirotan dalam mendukung peningkatan partisipasi
pembangunan desa?

6.  Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?

7.  Pembangunan apa yang sudah dilakukan oleh kepala desa
seirotan dalam peningkatan partisipasi masyarakat dalam
pembangunan desa?
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Perangkat desa/masyarakat

A.

a)

Pertanyaanpanduan
Identitasdiri

1). Nama

2). Agama

3). Jeniskelamin

4). Pekerjaan

5). Alamat

b) PertanyaanPeneliti

1.

2.

Sejauh mana peran yang telah di lakukan dalam meningkatkan partisifasi
masyarakat dalam pembangunan di desa Seirotan ?

Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam meningkatkan
partisipasi kepada masyarakat dalam pembangunan desa di Seirotan?

. Kebijakan apa yang sudah dilakukan dalam mengajak masyarakat untuk

membantu meningkatkan partisipasi masyarakat dalam pembangunan di
desa Seirotan?

. Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana di desa

Seirotan ?

. Apakah ada tindakan mengenai pembenahan fasilitas oleh kepala desa

Seirotan dalam mendukung peningkatan partisipasi pembangunan desa?

. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak organisai

misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat dalam pembangunan
desa?

. Pembangunan apa yang sudah dilakukan oleh kepala desa seirotan dalam

peningkatan partisipasi masyarakat dalam pembangunan desa?
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LAMPIRAN 3
SURAT IZIN RISET
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LAMPIRAN 4
SURAT BALASAN INSTANSI
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LAMPIRAN 5§
HASIL OBSERVASI

PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Dalam pengamatan (observasi) yang dilakukan adalah mengamati keadaan
kantor kepala desa Seirotan.

A. Tujuan:
Untuk memproleh informasi dan data mengenai kondisi fisik maupun
non fisik kantor desa Sei rotan.

B. Aspek yang diamati:

No Yangdiamati Ya | Tidak Keterangan
1 | Brosur/FlyerInstansi v Ada
2 | Struktur Organisasi—Tupoksi v Ada
3 | Sikap Pegawai v Ada
4 | Website Instansi v Ada
5 | Sosial Media Instansi v Ada
6 | Sarana Prasarana v Ada
e. Ruang Kerja
f. Ruang Tunggu
g. Parkir
h. Toilet
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LAMPIRAN 6
HASIL WAWANCARA

PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Kepala Desa Sei Rotan

Dalam usulan penelitian ini penelitihanya mengemukakan rencana wawancara
secara garis besar yang akan dikembangkan secara lebih mendalam pada saat
wawancara dilakukan terhadap informan sehingga diharapkan perolehan
informasi yang lengkap, aktual dan akurat.

a. Identitasdiri

1) Nama :Suwandi Ms

2) Jabatan :Kepala Desa

3) Jeniskelamin:Laki-laki

4) Alamat :Desa Seirotan

5) Umur : 67 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam meningkatkan

partisipasi kepada masyarakat dalam pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

“Memotivasi masyarakat desa dalam kegiatan gotong royong yaitu akan
dikenakan denda sebesar Rp.30.000 rupiah bagi masyarakat yang tidak ikut
gotong royong.Cara ini untuk meningkatkan warga untuk mengikuti
kegiatan gotong royong, dan denda tersebut sudah kesepakatan bersama
warga desa.Saya pun sebagai kepala desa ikut dalam kegiatan gotong
royong yang dilakukan secara masal atau bersama masyarakat dan kegiatan
ini dilaksanakan dalam sebulan sekali. Dan uang denda tersebut di pegang
oleh kaur pembangunan untuk pembangunan desa

2.  Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana di desa
Seirotan ?
Jawaban:

“Dalam pembangunan, fasilitas sangat dibutuhkan untuk menunjang
terselenggaranya kegiatan desa dengan baik.Contohnya saja penyampaian
pada saat rapat desa untuk membahas mengenai pembangunan desa. Warga
kurang tertarik dan paham karena penyampaian hanya seperti orang
berpidato, sehingga warga desa kurang tertarik dan memahami. Beda jika
menggunakan peralatan seperti laptop karena bisa langsung dilihat
materinya dan bisa ditampilkan mengenai apa saja yang akan dilakukan
dalam pembangunan fisik (jalan). jadi peralatan sangat mempengaruhi
partisipasi masyarakat dalam pembangunan.
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3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak organisai
misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat dalam pembangunan
desa?

Jawaban:

Dari hasil penelitian penulis dilapangan, dilanjutkan dengan pertanyaan
selanjutnya “bagaimanakah peran kepala desa sebagaii Mobilisator?
Dijawab oleh Kepala desa Bapak Suwandi peran kepala desa dalam hal ini
mengadakan rapat atau pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik
dan lancar. Dimana setiap ada masalah terutama masalah pembangunan
Desa Sei Rotan maka akan dengan segera dilaksanakan rapat atau
pertemuan desa dengan melibatkan masyarakat Desa Sei Rotan guna
menyusun perencanaan pembangunan tersebut
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PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Perangkat Desa
a. Identitasdiri

1) Nama :Suwarman, S,Sos

2) Jabatan  :Sekertaris Desa

3) Jeniskelamin:Laki-laki

4) Alamat  :Desa Seirotan

5) Umur : 52 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

“Memotivasi masyarakat desa dalam kegiatan gotong royong
yaitu akan dikenakan denda sebesar Rp.30.000 rupiah bagi
masyarakat yang tidak ikut gotong royong.Cara ini untuk
meningkatkan warga untuk mengikuti kegiatan gotong royong,
dan denda tersebut sudah kesepakatan bersama warga desa.Saya
pun sebagai kepala desa ikut dalam kegiatan gotong royong
yang dilakukan secara masal atau bersama masyarakat dan
kegiatan ini dilaksanakan dalam sebulan sekali. Dan uang denda
tersebut di pegang oleh kaur pembangunan untuk pembangunan
desa

2. Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?
Jawaban:

“Menurut saya kegiatan pembangunan yang di peruntukan
masyarakat dipengaruhi oleh ketersediannya peralatan. Misalnya
dalam rapat desa akan berjalan lancar jika tersediannya tempat
beserta peralatan tulis menulis misalnya Papan tulis, LCD, dan
laptop yang digunakan dalam rapat. Tetapi pada saat melakukan
pertemuan dengan masyarakat untuk membahas mengenai
pembangunan fisik di Desa Sei Rotan, masyarakat tidak begitu
paham dengan apa yang disampaikan oleh kepala desa karena
hanya berupa penjelasan saja tanpa menggunakan papan tulis
dan LCD sehingga masyarakat tidak begitu paham dan tertarik
dengan. Hal ini juga berdampakpada program pembangunan di
Desa Sei

3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?
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Jawaban: Peran kepala desa dalam hal ini mengadakan rapat
atau pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik dan
lancar. Dimana setiap ada masalah terutama masalah
pembangunan Desa Sei Rotan maka akan dengan segera
dilaksanakan rapat atau pertemuan desa dengan melibatkan
masyarakat Desa Sei Rotan guna menyusun perencanaan
pembangunan tersebut
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PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Perangkat Desa
a. Identitasdiri

1) Nama :Sri Ramadani

2) Jabatan  :Kasi Pemerintahan

3) Jeniskelamin:Perempuan

4) Alamat  :Desa Seirotan

5) Umur : 39 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

Memotivasi masyarakat desa dalam kegiatan gotong royong
yaitu akan dikenakan denda sebesar Rp.30.000 rupiah bagi
masyarakat yang tidak ikut gotong royong. Cara ini untuk
meningkatkan warga untuk mengikuti kegiatan gotong royong,
dan denda tersebut sudah kesepakatan bersama warga desa.Saya
pun sebagai kepala desa ikut dalam kegiatan gotong royong
yang dilakukan secara masal atau bersama masyarakat dan
kegiatan ini dilaksanakan dalam sebulan sekali. Dan uang denda
tersebut di pegang oleh kaur pembangunan untuk pembangunan
desa

2. Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?
Jawaban:

“Menurut saya kegiatan pembangunan yang di peruntukan
masyarakat dipengaruhi oleh ketersediannya peralatan. Misalnya
dalam rapat desa akan berjalan lancar jika tersediannya tempat
beserta peralatan tulis menulis misalnya Papan tulis, LCD, dan
laptop yang digunakan dalam rapat. Tetapi pada saat melakukan
pertemuan dengan masyarakat untuk membahas mengenai
pembangunan fisik di Desa Sei Rotan, masyarakat tidak begitu
paham dengan apa yang disampaikan oleh kepala desa karena
hanya berupa penjelasan saja tanpa menggunakan papan tulis
dan LCD sehingga masyarakat tidak begitu paham dan tertarik
dengan. Hal ini juga berdampakpada program pembangunan di
Desa Sei

3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?
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Jawaban: Peran kepala desa dalam hal ini mengadakan rapat
atau pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik dan
lancar. Dimana setiap ada masalah terutama masalah
pembangunan Desa Sei Rotan maka akan dengan segera
dilaksanakan rapat atau pertemuan desa dengan melibatkan
masyarakat Desa Sei Rotan guna menyusun perencanaan
pembangunan tersebut.
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PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Perangkat Desa
a. Identitasdiri

1) Nama :M. Fadilah Nur

2) Jabatan  :Kasi Kesra

3) Jeniskelamin:Laki-laki

4) Alamat  :Desa Seirotan

5) Umur : 32 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

Memotivasi masyarakat desa dalam kegiatan gotong royong
yaitu akan dikenakan denda sebesar Rp.30.000 rupiah bagi
masyarakat yang tidak ikut gotong royong. Cara ini untuk
meningkatkan warga untuk mengikuti kegiatan gotong royong,
dan denda tersebut sudah kesepakatan bersama warga desa.Saya
pun sebagai kepala desa ikut dalam kegiatan gotong royong
yang dilakukan secara masal atau bersama masyarakat dan
kegiatan ini dilaksanakan dalam sebulan sekali. Dan uang denda
tersebut di pegang oleh kaur pembangunan untuk pembangunan
desa

2. Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?
Jawaban:

Berdasarkan hasil wawancara bahwa kepala desa sebagai
fasilitator selalu memberikan fasilitas-fasilitas yang menunjang
guna seperti halnya tempat pertemuan. Dan pertanyaan yang
saya ajukan kepada bapak Kasi Kesra, “apa saja yang harus
difalisitasi oleh Pemerintah desa untuk membangun desa Sei
Rotan ini?” Seperti pernyataan yang diutarakan oleh bapak M.
Fadilah Nur, sebagai Kasi Kesra Seperti balai desa yang
difasilitasi ~ kepala ~desa guna ~membahas mengenai
pembangunan-pembangunan untuk yang ada di Desa Sei Rotan
yaitu memberikan fasilitas berupa balai desa dan peralatan buat
pertemuan serta alat berat dalam pembangunan jalan

3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?
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Jawaban: Peran kepala desa dalam hal ini mengadakan rapat
atau pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik dan
lancar. Dimana setiap ada masalah terutama masalah
pembangunan Desa Sei Rotan maka akan dengan segera
dilaksanakan rapat atau pertemuan desa dengan melibatkan
masyarakat Desa Sei Rotan guna menyusun perencanaan
pembangunan tersebut.
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PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Masyvarakat
a. Identitasdiri

1) Nama :Juliana

2) Jabatan  :Ibu Rumah Tangga

3) Jeniskelamin:Perempuan

4) Alamat  :Desa Seirotan

5) Umur : 43 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

Saya rasa untuk kepala desa Memotivasi masyarakat desa dalam
kegiatan gotong royong yaitu akan dikenakan denda sebesar
Rp.30.000 rupiah bagi masyarakat yang tidak ikut gotong
royong. Cara ini untuk meningkatkan warga untuk mengikuti
kegiatan gotong royong, dan denda tersebut sudah kesepakatan
bersama warga desa.Saya pun sebagai kepala desa ikut dalam
kegiatan gotong royong yang dilakukan secara masal atau
bersama masyarakat dan kegiatan ini dilaksanakan dalam
sebulan sekali. Dan uang denda tersebut di pegang oleh kaur
pembangunan untuk pembangunan desa

2. Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?
Jawaban:
Sebagai fasilitator selalu memberikan fasilitas-fasilitas yang
menunjang guna seperti halnya tempat pertemuan.Dan
pertanyaan yang saya ajukan kepada bapak Kasi Kesra, “apa
saja yang harus difalisitasi oleh Pemerintah desa untuk
membangun desa Sei Rotan ini?” Seperti pernyataan yang
diutarakan oleh bapak M. Fadilah Nur, sebagai Kasi Kesra
Seperti balai desa yang difasilitasi kepala desa guna membahas
mengenai pembangunan-pembangunan untuk yang ada di Desa
Sei Rotan yaitu memberikan fasilitas berupa balai desa dan
peralatan buat pertemuan serta alat berat dalam pembangunan
jalan

3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?
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Jawaban: untuk Peran kepala desa dalam hal ini mengadakan
rapat atau pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik
dan lancar. Dimana setiap ada masalah terutama masalah
pembangunan Desa Sei Rotan maka akan dengan segera
dilaksanakan rapat atau pertemuan desa dengan melibatkan
masyarakat Desa Sei Rotan guna menyusun perencanaan
pembangunan tersebut
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PERANAN KEPALA DESA UNTUK MENINGKATKAN PARTISIPASI
MASYARAKAT DALAM PEMBANGUNAN DESA SEI ROTAN
KECAMATAN PERCUT SEI TUAN KABUPATEN DELI SERDANG

Masyvarakat
a. Identitasdiri

1) Nama :Feteran Felani

2) Jabatan  : pedagang rumah makan

3) Jeniskelamin: laki-laki

4) Alamat  :Desa Sei Rotan

5) Umur : 30 Tahun

b. Pertanyaanpenelitian

1. Apa motivasi yang dilakukan oleh kepala desa dalam
meningkatkan  partisipasi  kepada  masyarakat  dalam
pembangunan desa di Seirotan?
Jawaban:

Saya rasa untuk kepala desa Memotivasi masyarakat desa dalam
kegiatan gotong royong yaitu akan dikenakan denda sebesar
Rp.30.000 rupiah bagi masyarakat yang tidak ikut gotong
royong. Cara ini untuk meningkatkan warga untuk mengikuti
kegiatan gotong royong, dan denda tersebut sudah kesepakatan
bersama warga desa.Saya pun sebagai kepala desa ikut dalam
kegiatan gotong royong yang dilakukan secara masal atau
bersama masyarakat dan kegiatan ini dilaksanakan dalam
sebulan sekali. Dan uang denda tersebut di pegang oleh kaur
pembangunan untuk pembangunan desa

2.  Bagimana keadaan fasilitas umum ataupun sarana dan prasarana
di desa Seirotan ?
Jawaban;
Sebagai fasilitator selalu memberikan fasilitas-fasilitas yang
menunjang guna seperti halnya tempat pertemuan.Dan
pertanyaan yang saya ajukan kepada bapak Kasi Kesra, “apa
saja yang harus difalisitasi oleh Pemerintah desa untuk
membangun desa Sei Rotan ini?” Seperti pernyataan yang
diutarakan oleh bapak M. Fadilah Nur, sebagai Kasi Kesra
Seperti balai desa yang difasilitasi kepala desa guna membahas
mengenai pembangunan-pembangunan untuk yang ada di Desa
Sei Rotan yaitu memberikan fasilitas berupa balai desa dan
peralatan buat pertemuan serta alat berat dalam pembangunan
jalan

3. Apakah kepala desa Sei rotan ada berkerja sama dengan pihak
organisai misalnya dalam peningkatan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan desa?

Jawaban;
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untuk Peran kepala desa dalam hal ini mengadakan rapat atau
pertemuan di Desa Sei Rotan berjalan dengan baik dan lancar.
Dimana setiap ada masalah terutama masalah pembangunan
Desa Sei Rotan maka akan dengan segera dilaksanakan rapat
atau pertemuan desa dengan melibatkan masyarakat Desa Sei
Rotan guna menyusun perencanaan pembangunan tersebut
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LAMPIRAN 7
DOKUMENTASI PENELITIAN

Dokumentasi setelah selesai pembangunan jalan

Dokumentasi gambar dalam pembangunan jalan di Desa Percut Sei Tuan

Dokumentasi masih selesai pembangunan jalan

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang
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1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
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3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area Access From (repository.uma.acid)9/10/23
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Dokemntasi setelah siap mengikuti upacara dikantor desa sei rotan

(selasa, 8 februari 2023)

Dokumentasi Peneliti setelah wawancara dengan informan kunci yaitu Kepala
Desa Desa Percut Sei Tuan
(Wawancara dilakukan pada tanggal 14 Februari 2023)

Dokumentasi Peneliti setelah wawancara dengan informan tambahan/pendukung
yaitu

salah satu Staf Pegawai Desa Sei Rotan

(Wawancara dilakukan pada tanggal 16 Februari 2023)

UNIVERSITAS MEDAN AREA
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Dokumentasi Peneliti setelah wawancara dengan informan tambahan yaitu
salah satu masyarakat Desa Sei Rotan
(Wawancara dilakukan pada tanggal 20 Februari 2023)

Dokumentasi Peneliti setelah wawancara dengan informan tambahan yaitu
salah satu masyarakat Desa Sei Rotan
(Wawancara dilakukan pada tanggal 22 Februari 2023)

UNIVERSITAS MEDAN AREA
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