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ABSTRAK 

Pembangunan infrastuktur Desa Bingkat belum terwujud karena masayarkat belum 
melakukan tugasnya untuk mengikutsertkan diri berpartisipasi dalam pembangunan 
infrastruktur jalan, baik tenaga, materi, waktu. Karena kurangnya kesadaran dan 
minimnya pengetahuan tentang pembangunan. Penelitian ini bertujuan untuk 
mengetahui partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan dan 
mengetahui faktor penghambat dan pendukung partisipasi masyarakat dalam 
pembangunan infrastruktur jalan dengan menggunakan teori Isbandi (2007) 
terdapat 3 indikator, yaitu partisipasi bentuk tenaga, partisipasi bentuk uang, 
partisipasi bentuk harta benda. Adapun metode yang digunakan adalah kualitatif 
deskriptif dengan teknik pengumpulan data, observasi, wawancara, dokumentasi. 
Setelah melakukan penelitian, hasil penelitian menunjukkan, bahwa partisipasi 
bentuk tenaga, beberapa masyarakat berpartisipasi dan sebagian tidak. Bentuk 
uang, partisipasi ini tidak ada ketentuan memberi, sehingga dapat memberi dengan 
sukarela, tanpa ada ketentuan nominal. Bentuk harta benda, meminjamkan alat 
kerja walaupun masih ada yang berpikir, bahwa alat yang digunakan sudah 
disediakan pemerintah. Faktor penghambat, masih ada masyarakat yang tidak 
berpartisipasi, perekonomian masyarakat yang minim sehingga tidak mampu 
berpartisipasi dalam bentuk uang, masyarakat berpikir pemerintah sudah 
menyediakan peralatan kerja dalam pembangunan. Faktor pendukung, partisipasi 
dalam pembuatan ruas jalan, memberi makanan minuman bagi pekerja, dan 
memberikan sebagian lahan milik masyarakat apabila ada pelebaran ruas jalan. 
 
Kata kunci: Partisipasi, Pembangunan, Infrastruktur 
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Abstract 

 
 
The infrastructure development for Bingkat Village has not materialized because the 
community has not done their job to involve themselves in participating to development of 
road infrastructure. Using Isbandi's theory (2007) there are 3 indicators power, money, 
property. Method is descriptive qualitative with data collection techniques, observation, 
interviews, documentation. Participation form of energy, some people give and some do 
not. In the form of money, participation can give voluntarily without any nominal 
conditions. In the form of property, lending work tools. Inhibiting factors, there are still 
not participating. Supporting factors, participation in building roads, providing food and 
drink for. 

Keywords: Participation, Development, Infrastructure 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan infrastruktur merupakan proses pembangunan secara fisik 

sebagai perwujudan cita-cita negara untuk mewujudkan masyarakat yang makmur  

dan sejahtera merata di wilayah Indonesia, namun demikian pembangunan 

infrastruktur yang menjadi dasar terwujudnya masyarakat makmur dan sejahtera 

belum lah di peroleh masyarakat jika penyebabnya masih dengan sifat masyarakat 

yang apatis terhadap pembangunan. Partisipasi masyarakat merupakan bentuk 

keikutsertaan untuk mendukung suatu program dengan cara yang beragam. Melalui 

pendekatan partisipasi peran serta masyarakat tidak hanya tebatas dalam 

keikutsertaan secara fisik, tetapi ketelibatan masyarakat dalam menyumbangkan 

pemikiran serta pemecahan masalah. 

Menurut Isbandi (2007:27) partisipasi masyarakat adalah keikutsertaan 

masyarakat dalam proses pengidentifikasian masalah dan potensi yang ada di 

masyarakat, pemilihan dan pengambilan keputusan tentang alternatif solusi untuk 

menangani masalah, pelaksanaan upaya mengatasi masalah, dan keterlibatan 

masyarakat dalam proses mengevaluasi perubahan yang terjadi. Partisipasi 

melibatkan lebih banyak mental dan emosi daripada fisik seseorang, sehingga 

pribadinya diharapkan lebih banyak terlibat dari pada fisiknya sendiri. Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Pasal 78 Tentang Desa, dengan tegas 

disebutkan bahwa pembangunan desa bertujuan meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat desa dan kualitas hidup manusia serta penanggulangan kemiskinan 
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melalui pemenuhan kebutuhan dasar, pembangunan saran dan prasarana desa, 

pengembangan potensi ekonomi lokal, serta pemanfaatan sumber daya alam dan 

lingkungan secara berkelanjutan. Kenyataan yang ada pembangunan infrastruktur 

pedesaan bertolak belakang dengan tujuan Undang-Undang yang diterapkan. 

Kualitas pelayanan pembangunan dalam sarana dan prasarana tidak dapat dirasakan 

masyarakat secara keseluruhan. 

Desa berhak melaksanakan pembangunan, salah satunya yaitu pembangunan 

infrastruktur atau sarana dan prasarana yang dibutuhkan oleh masyarakat karena 

jika desa mempunyai sarana dan prasarana atau infrastruktur yang layak dan 

memadai maka akan mempercepat berkembangnya sebuah desa, dibanding dengan 

desa yang belum memiliki infrastruktur yang kurang menunjang pelaksanaan 

kegiatan masyarakat desa. Kegiatan pembangunan dari segala ukuran keberhasilan 

tidak terlepas dari kerjasama antara pemerintah desa dan masyarakat. Salah satu 

instrumen penting dalam pembangunan yang wajib disediakan oleh pemerintah 

adalah ketersediaan infrastruktur karena Infrastruktur merupakan kebutuhan dasar 

(basicneed) masyarakat yang harus terpenuhi untuk menopang aktifitas sosial dan 

ekonomi masyarakat.  

Keberhasilan suatu pembangunan adalah hasil dari keberhasilan suatu 

perencanaan, maka salah satu tolak ukur keberhasilan otonomi daerah dapat dilihat 

dari pembangunan, seperti terpenuhinya pembangunan infrastruktur bagi Undang– 

Undang No 6 Tahun 2014 pasal 78 Tentang Tujuan Pembangunan Pedesaan serta 

Peraturan Pemerintah (PP) No 43 Tahun 2014 tentang Peraturan Pelaksanaan UU 

Nomor 6 Tahun 2014 yang antara lain menyebutkan : 

a. Pembangunan desa mengedepankan kebersamaan, kekeluargaan, dan kegotong 
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royongan. 

b. Perencanaan pembangunan desa diselenggarakan dengan mengikut sertakan 

masyarakat desa. 

c. Dengan demikian, pembangunan kawasan pedesaan partisipatif perlu 

memperoleh perhatian semua kalangan dalam mengoptimalkan peran 

masyarakat desa sebagai penggerak pembangunan daerah dan nasional. 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan akumulasi dari pos penerimaan 

pajak yang berisi pajak daerah, pos retribusi daerah, pos penerimaan non pajak yang 

berisi hasil perusahaan milik daerah, dan penerimaan investasi serta pengelolaan 

sumber daya alam. Abdul Halim (2007:96) menyatakan bahwa “Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) merupakan semua penerimaan daerah yang berasal dari sumber 

ekonomi asli daerah”.  Menurut Mardiasmo (2013:1), “Pendapatan Asli Daerah 

adalah penerimaan yang diperoleh dari sektor pajak daerah, retribusi daerah, hasil 

perusahaan milik daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, dan 

lain-lain Pendapatan Asli Daerah yang sah”. Optimalisasi dalam penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah hendaknya didukung dengan upaya pemerintah daerah 

meningkatkan kualitas layanan publik. Pembangunan infrastruktur jalan yang 

buruk justru akan semakin membebani masyarakat, dan mengancam perekonomian 

masyarakat yang memburuk dan mengakibatkan turunnya pendapatan 

perekonimoan masyarkat. 

 Pendapatan daerah yang sah yaitu pendapatan yang benar-benar berasal 

dari daerah tersebut dan telah dilimpahkan kepada daerah tersebut untuk dijadikan 

pendanaan dalam mengurus rumah tanggannya sendiri (otonomi daerah). 

Kurangnya partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur pembangunan 

UNIVERSITAS MEDAN AREA
----------------------------------------------------- 
© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 10/10/23 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)10/10/23 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

Mawar Indah Lumban Raja - Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan….



 

4 
 

jalan akan memperburuk PAD dan perekonomian masyarkat. Hal  ini terlihat dari 

adanya penyajian dan pengungkapan terget PAD 2020-2021. 

Tabel 1.1 
Pemerintah Serdang Bedagai Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Untuk Tahun yang Berakhir Sampai dengan 31 Oktober dari 2020  

dan 2021 
No Uraian 

 
Target Realisasi 

2020 2021 2020 2021 
1 Pendapatan 

Daerah 
6.098.000.000,00 5.196.000.000,00 4.121.590.000,00 5.023.080.000,00 

2 PAD 2.635.940.000,00 2.159.480.000,00 1.509.480.000,00 1.906.510.000,00 
3 Pajak Daerah 1.944.850.000,00 1.727.930.000,00 1.195.850.000,00 1.495.750.000,00 
4 Retribusi 

Daerah 
284,400.000,000,00 110.450.000.000,00 89.720.000.000,00 123.660.000.000,00 

5 Hasil 
Pengelolaan 
Kekayaan 
Daerah yang 
Dipisahkan 

16.380.000.000,00 20.670.000.000,00 15.830.000.000,00 16.200.000.000,00 

6 Lain-Lain 
PAD yang 
Sah 

390.300.000.000,00 300.420.000.000,00 206.080.000.000,00 270.890.000.000,00 

7 TKDD 2.322,390.000,00 2.282.930.000,00 2.064.000.000,00 2.059.000.000,00 
8 Pendapatan 

Transfer 
Pemerintah 
Pusat 

2.322,390.000,00 2.282.930.000,00 2.064.000.000,00 2.059.000.000,00 

9 Pendapatan 
Lainnya 

1.139.890.000,00 754.060.000.000,00 340.000.000,00 1.056.590.000,00 

10 Pendapatan 
Transfer 
Antar Daerah 

832.050.000.000,00 754.060.000.000,00 414.170.000.000,00 917.590.000.000,00 

11 Pendapatan 
Hibah 

307.840.000.000,00 0,00 133.170.000.000,00 138.990.000.000,00 

12 Dana Darurat 0,00 0,00 0,00 0,00 
13 Lain-lain 

Pendapatan 
Sesuai 
dengan 
Ketentuan 
Peraturan 
Perundang-
Undangan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

14 Belanja 
Daerah 

6.188.000.000,00 5.346.470.000,00 3.993.250.000,00 4.499.150.000,00 

15 Belanja 
Pegawai 

2.727.200.000,00 2.189.290.000,00 1.640.220.000,00 1.703.890.000,00 

16 Belanja 
Pegawai 

2.727.200.000,00 2.189.290.000,00 1.640.220.000,00 1.703.890.000,00 

17  Belanja 
Barang Jasa 

1.949.020.000,00 2.109.000.000,00 1.599.400.000,00 1.832.150.000,00 
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Pemerintah Serdang Bedagai Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Untuk Tahun yang Berakhir Sampai dengan 31 Oktober dari 2020  dan 2021 

18 Belanja 
Barang dan 
Jasa 

1.949.020.000,00 2.109.860.000,00 1.599.400.000,00 1.832.150.000,00 

19 Belanja 
Modal 

1.006.000.000,00 626.620.000.000,00 808.000.000.000,00 574.600.000.000,00 

20 Belanja 
Modal 

1.006.000.000,00 626.620.000.000,00 308.000.000.000,00 574.600.000.000,00 

21 Belanja 
Lainnya 

505.250.000.000,00 420.700.000.000,00 445.350.000.000,00 397.500.000.000,00 

22 Belanja 
Bunga 

0,00 0,00 0,00 0,00 

23 Belanja 
Subsidi 

0,00 0,00 0,00 0,00 

24 Belanja 
Hibah 

480.000.000.000,00 280.670.000.000,00 273.560.000.000,00 254.800.000.000,00 

25 Belanja 
Bantuan 
Sosial 

15.100.000.000,00 68.800.000.000,00 1.710.000.000,00 51.660.000.000,00 

26 Belanja 
Lainnya 

0,00 0,00 0,00 0,00 

27 Belanja 
Tidak 
Terduga 

10.000.000.000,00 71.420.000.000,00 168.290.000.000,00 91.040.000.000,00 

28 Belanja Bagi 
Hasil 

0,00 0,00 0,00 0,00 

29 Belanja 
Bantuan 
Keuangan 

0,00 0,00  0,00 0,00 

30 Surplus/ 
Defisit 

-90.000.000.000,00 -
150.000.000.000,00 

128.000.000.000,00 532.940.000.000,00 

31 Pembiayaan 
Daerah 

90.000.000.000,00 0,00 494.100.000.000,00 0,00 

32 Penerimaan 
Pembiayaan 
Daerah 

100.000.000.000,00 150.000.000.000,00 89.000.000.000,00 622.660.000.000,00 

33 Sisa Lebih 
Perhitungan 
Anggaran 
Tahun 
Sebelumnya 

100.000.000.000,00 150.000.000.000,00 504.000.000.000,00 150.000.000.000,00 

34 Pencairan 
Dana 
Cadangan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

35 Penjualan 
Kekayaan 
Daerah yang 
Dipisahkan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

36 
 
 
 

Penerimaan 
Pinjaman 
Daerah 

0,00 0,00 0,00 0,00 
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Pemerintah Serdang Bedagai Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Untuk Tahun yang Berakhir Sampai dengan 31 Oktober dari 2020 dan 2021 

37 Penerimaan 
Kembali 
Pemberian 
Pinjaman 
Daerah 

0,00 0,00 0,00 0,00 

38 Penerimaan 
Pembiayaan 
Lainnya 
Sesuai 
dengan 
Ketentuan 
Peraturan 
Perundang-
Undangan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

39 Pengeluaran 
Pembiayaan 
Daerah 

10.000.000.000,00 0,00 10.000.000.000,00 0,00 

40 Pembentukan 
Dana 
Cadangan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

41 Penyertaan 
Modal 
Daerah 

10.000.000.000,00 0,00 10.000.000.000,00 0,00 

42 Pembayaran 
Cicilan 
Pokok Utang 
yang Jatuh 
Tempo 

0,00 0,00 0,00 0,00 

43 Pemberian 
Pinjaman 
Daerah 

0,00 0,00  0,00 

44 Pengeluaran 
Pembiayaan 
Lainnya 
Sesuai 
dengan 
Ketentuan 
Peraturan 
Perundang-
Undangan 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Sumber : Laporan Realisasi Anggaran 
 

Tabel 1.1. dapat memperlihatkan target dan realisasi di tahun 2020-2021 

yang mempengaruhi pendapatan daerah dikarenakan adanya masalah pembanguan 

infrastruktur jalan yang kurang baik, kualitas jalan yang tidak tahan lama dan 

kurangnya partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan sehingga 
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target tidak sesuai dengan realisasi yang terjadi. Partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur jalan sangat mempengaruhi kualitas dan kuantitas 

pembangunan. 

Bingkat adalah desa di Kecamatan Pegajahan, Serdang Begadai, Sumatera 

Utara. Desa Bingkat dikenal sebagai Kampung Tangguh yang mampu berdaya 

berdaya saing. Kampung Tangguh merupakan aksi untuk memaksimalkan potensi 

desa agar dapat mandiri secara ekonomi, politik, sosial, keamanan, ketahanan 

pangan dan pembangunan infrastruktur. Polres Sergai mendukung penuh program 

Kampung Tangguh yang berada di Desa Bingkat sebagai Pilot Project di Kabupaten 

Sergai dan siap membantu dan mengerahkan personel apabila diperlukan dalam 

prosesnya. 

Menurut beberapa masyarakat setempat, pembangunan infrastuktur Desa 

Bingkat belum terwujud karena masyarkat Desa Bingkat juga belum melakukan 

tugasnya sebagai warga di desa tersebut karena belum mengikutsertkan diri untuk 

berpartisipasi dalam pembangunan infrastruktur jalan, baik dalam bentuk tenaga, 

materi maupun waktu. Hal ini dikarenakan kurangnya kesadaran diri dalam diri 

masyarakat Desa Bingkat dan minimnya pengetahuan tentang pembangunan 

infrastruktur serta Aparat Desa kurang melibatkan masyarkat Desa Bingkat ketika 

adanya perencanaan pembanguanan seperti musrembang yang akan dilakukan di 

desa tersebut. Berdasarkan uraian di atas maka penulis tertarik meneliti lebih jauh 

mengenai “Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan 

Pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai 

Provinsi Sumatera Utara”. 
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1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan apa yang telah ditulis dalam latar belakang, maka penulis pengkaji 

rumusan masalah dari penelitian ini yaitu: 

1. Bagaimana partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada 

Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi 

Sumatera Utara? 

2. Faktor-faktor penghambat dan pendukung partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur jalan pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan 

Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan yang ingin dicapai dari 

penelitian ini yaitu: 

1. Untuk mengetahui partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur 

jalan pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai 

Provinsi Sumatera Utara. 

2. Untuk mengetahui faktor penghambat dan pendukung pembangunan 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada Desa 

Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera 

Utara. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1. Secara Teoritis 

Untuk memperkaya dana menambah pengetahuan dalam bidang ilmu 

administrasi publik tentang Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan 

Infrastruktur Jalan Pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara. 

2. Secara Praktis 

Sebagai sumber informasi atau bahan masukan bagi Desa Bingkat tentang 

Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan Pada Desa 

Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi 

Sumatera Utara. 

3. Secara Akademis 

Sebagai sumber masukan pertimbangan secara akademis dan menjadi 

referinsi tambahan dalam kajian ilmu administrasi publik tentang Partisipasi 

Masyarakat Dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan Pada Desa Bingkat 

Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera 

Utara. 
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BAB II  

LANDASAN TEORI 

 

2.1 Pengertian Partisipasi Masyarakat 

Partisipasi masyarakat menurut Isbandi (2007:27) adalah keikutsertaan 

masyarakat dalam proses pengidentifikasian masalah dan potensi yang ada di 

masyarakat, pemilihan dan pengambilan keputusan tentang alternatif solusi untuk 

menangani masalah, pelaksanaan upaya mengatasi masalah, dan keterlibatan 

masyarakat dalam proses mengevaluasi perubahan yang terjadi. Partisipasi 

melibatkan lebih banyak mental dan emosi daripada fisik seseorang, sehingga 

pribadinya diharapkan lebih banyak terlibat dari pada fisiknya sendiri. Partisipasi 

yang didorong oleh mental dan emosi yang demikian itu, disebut sebagai partisipasi 

"sukarela". Partisipasi mendorong orang untuk ikut bertanggung jawab di dalam 

suatu kegiatan, karena apa yang disumbangkannya adalah atas dasar kesukarelaan 

sehingga timbul rasa bertanggung jawab kepada organisasi. 

Menurut Juliantara (2004:84) partisipasi diartikan sebagai keterlibatan 

setiap warga negara yang mempunyai hak dalam pembuatan keputusan, baik secara 

langsung maupun melalui intermediasi institusi legitimasi yang mewakili 

kepentingannya, partisipasi masyarakat merupakan kebebasan dan berbicara dan 

berpartisipasi secara konstruktif. Menurut Keith Davis dalam Sastropoetro 

(1998:51) menyatakan partisipasi adalah keterlibatan mental dan emosional yang 

mendorong untuk memberi sumbangan kepada tujuan, cita-cita kelompok dan turut 

bertanggung jawab terhadapnya.  
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Pembangunan secara sederhana dapat diartikan sebagai keikutsertaan 

seorang/kelompok orang dalam program pembangunan, mulai dari perencanaan 

sampai tahap evaluasi sehingga dapat menunjang keberhasilan program 

pembangunan dengan berbagai bentuk dan jenis partisipasi. Bentuk partisipasi yang 

dimaksud seperti partisipasi buah pikiran yang diberikan partisipasi pada pertemuan 

atau rapat, partisipasi jasa/tenaga yang diberikan partisipasi dalam berbagai 

kegiatan untuk perbaikan atapun pembangunan desa, pertolongan bagi orang lain, 

partisipasi harta benda yang mana diberikan oleh partisipan dalam bentuk uang, 

makanan atau lainnya, partisipasi keterampilan dan kemahiran  yang diberikan 

orang untuk mendorong aneka ragam bentuk usaha dan industri, partisipasi sosial 

yang diberikan orang sebagai tanda keguyuban  Hurareah (2008:102). 

Konsep partisipasi dalam sebuah pembangunan, partisipasi masyarakat 

merupakan salah satu aspek yang perlu diperhatikan. Pembangunan masyarakat 

diarahkan pada perbaikan kondisi hidup masyarakat. Pembangunan masyarakat 

sebagai upaya untuk mengubah keadaan dari yang kurang dikehendaki menuju 

keadaan yang lebih baik. Maka partisipasi masyarakat merupakan salah satu aspek 

yang dapat menentukan keberhasilan suatu pembangunan tersebut. Hal ini sejalan 

dengan konsep-konsep partisipasi yang dikemukakan oleh beberapa ahli. Bomby 

dalam Theresia (2014: 196), mengartikan partisipasi sebagai tindakan untuk 

“mengambil bagian” yaitu kegiatan atau pernyataan untuk mengambil bagian dari 

kegiatan dengan maksud memperoleh manfaat. Sementara itu, Adisasmita 

(2006:34) mengatakan bahwa partisipasi anggota masyarakat adalah keterlibatan 

anggota masyarakat dalam pembangunan, meliputi kegiatan dalam perencanaan 

dan pelaksanaan (implementasi) program/proyek pembangunan yang dikerjakan di 
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dalam masyarakat lokal. Berdasarkan pengertian-pengertian tersebut, dapat 

disimpulkan bahwa partisipasi dapat diartikan sebagai keikutsertaan atau 

keterlibatan individu atau kelompok dalam suatu aktivitas untuk mencapai suatu 

tujuan yang telah ditetapkan, dengan harapan adanya partisipasi ini suatu tujuan 

yang telah ditentukan akan tercapai dengan maksimal.   

Terdapat beragam konsep partisipasi, dari kata lain untuk mobilisasi 

(misalnya partisipasi dalam pelaksanaan pembangunan) sampai konsep pilihan 

tindakan berdasarkan kesadaran sendiri. Menurut Diana (1994:154), ada tiga alasan 

utama mengapa partisipasi masyarakat menjadi sangat penting, yaitu: 

1. Partisipasi masyarakat merupakan suatu alat guna memperoleh informasi 

mengenai kondisi, kebutuhan dan sikap masyarakat setempat. Tanpa 

kehadirannya program pembangunan serta proyek-proyek akan gagal. 

2. Masyarakat akan lebih mempercayai program pembangunan jika merasa 

dilibatkan dalam proses persiapan dan perencanaannya. Masyarakat akan 

mengetahui seluk beluk dari program pembangunan dan akan merasa memili 

terhadap pembangunan tersebut 

3. Timbul anggapan bahwa masyarakat memiliki suatu hak demokrasi bilamana 

masyarakat dilibatkan dalam pembangunan. Dapat dirasakan bahwa masyarakat 

mempunyai hak untuk memberikan aspirasi untuk menentukan jenis 

pembangunan yang dilaksanakan. 

Segala pendapat yang ada mengenai partisipasi masyarakat akan dapat ditarik 

kesimpulan bahwa partisipasi adalah keikutsertaan individu untuk memberikan 

pendapat dan tenaga baik secara kelompok maupun individu dalam suatu kegiatan 

baik formal mupun informal serta harus di dukung dengan kesadaran dari dalam 
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dirinya ataupun dorongan dari orang lain untuk ikut terlibat dalam memberikan 

aspirasi.   

2.1.1 Bentuk Partisipasi Dalam Pembangunan Infrastruktur   

Ada beberapa bentuk partisipasi yang dapat diberikan masyarakat dalam 

suatu program pembangunan, dapat dikelompokkan menjadi 2 jenis, yaitu bentuk 

partisipasi yang diberikan dalam bentuk nyata (memiliki wujud) dan juga bentuk 

partisipasi yang diberikan dalam bentuk tidak nyata (abstrak). Bentuk partisipasi 

yang nyata misalnya uang, harta benda, tenaga sedangkan bentuk partisipasi yang 

tidak nyata adalah partisipasi buah pikiran, pengambilan keputusan dan partisipasi 

representatif.  

Menurut Holil dalam Isband (2007:21) mengemukakan adanya beberapa 

bentuk partisipasi, antara lain: (a) Partisipasi dalam bentuk tenaga adalah partisipasi 

masyarakat yang diberikan dalam bentuk tenaga untuk pelaksanaan usaha-usaha 

yang dapat menunjang keberhasilan suatu program (b) Partisipasi dalam bentuk 

uang adalah bentuk partisipasi masyarakat yang diberikan untuk memperlancar 

usaha-usaha bagi pencapaian suatu program pembangunan. Partisipasi ini dapat 

berupa sumbangan berupa uang tetapi tidak dipaksakan yang diberikan oleh 

sebagian atau seluruh masyarakat untuk suatu kegiatan atau program pembangunan 

(c) Partisipasi dalam bentuk harta benda adalah partisipasi masyarakat yang 

diberikan dalam bentuk menyumbang harta benda, biasanya berupa alat-alat kerja 

atau perkakas. 

 Sedangkan menurut Chapin dalam abe (2002:43) mengemukakan adanya 

bentuk partisipasi masyarakat, antara lain : (a) Partisipasi uang adalah bentuk 

partisipasi untuk memperlancar usaha-usaha bagi pencapaian kebutuhan 
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masyarakat yang memerlukan bantuan (b) Partisipasi buah pikiran adalah 

partisipasi berupa sumbangan berupa ide, pendapat atau buah pikiran konstruktif, 

baik untuk menyusun program maupun untuk memperlancar pelaksanaan program 

dan juga untuk mewujudkannya dengan memberikan pengalaman dan pengetahuan 

guna mengembangkan kegiatan yang diikutinya (c) Partisipasi dalam proses 

pengambilan keputusan. Masyarakat terlibat dalam setiap diskusi/forum dalam 

rangka untuk mengambil keputusan yang terkait dengan kepentingan bersama (d) 

Partisipasi representatif. Partisipasi yang dilakukan dengan cara memberikan 

kepercayaan/mandat kepada wakilnya yang duduk dalam organisasi atau panitia. 

2.1.2 Tahap-Tahap Partipasi Masyarakat Dalam Pembangunan 

Menurut Tjokroamidjojo (1998:104) mengungkapkan partipasi masyarakat 

dalam pembangunan terbagi menjadi tiga bagian yaitu: 

1. Partisipasi dalam keterlibatan dalam proses penentuan arah 

2. Keterlibatan dalam memikul beban dan tanggung jawab dalam pelaksanaan 

kegiatan 

3. Keterlibatan dalam memetik dan memanfaatkan pembangunan secara 

berkeadilan. 

2.1.3 Macam-Macam Partisipasi Masyarakat 

 Menurut Cohen dan Uphoff dalam Irene (2015:61) partisipasi dibedakan 

menjadi empat jenis yaitu: 

1. Partisipasi dalam pengambilan keputusan. Partispasi ini berkaitan dengan 

penentuan alternatif dengan masyarakat untuk menuju kata-kata sepakat tentang 

berbagai gagasan yang menyangkut kepentingan bersama 
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2. Patispasi dalam pelaksanaan. Partisipasi jenis ini merupakan lanjutan dari 

rencana yang telah disepakati sebelumnya, baik yang berkaitan dengan 

perencanaan, pelaksaan maupun tujan 

3. Partisipasi dalam pengambilan manfaat. Partisipasi jenis ini tidak terlepas dari 

kualitas maupun kuantitas dari hasil pelaksaan program yang bisa di capai. 

4. Partisipasi dalam evaluasi. Partsiapsi jenis ini berkaitan dengan masalah 

pelaksaan program secara menyeluruh untuk mengetahui apakah pelaksanaan 

program yang telah direncanakan berjalan sebagaimana dengan struktur yang 

telah direncanakan. 

2.1.4 Manfaat Dan Fungsi Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan 

Menurut Carter dalam Santoso (2005:2), menyebutkan bahwa fungsi dari 

masyarakat adalah sebagai berikut:  

1. Partisipasi masyarkat sebagai suatu kebijakan  

2. Partisipasi masyarakat sebagai strategi 

3. Partisipasi masyarakat sebagai alat penyelesaian sengketa  

4. Partisipasi masyarakat sebagai terapi 

Manfaat dari partisipasi masyarakat dalam pembangunan adalah: 

a. Menuju masyarakat sebagai suatu kebijakan 

b. Meningkatkan proses belajar 

c. Meminimalisir perasaan terasingkan 

d. Menimbulkan dukungan dan penerimaan dari perencanaan pembangun 

2.1.5 Tingkatan Partisipasi 

      Tingkatan partisipasi masyarakat sebagai salah satu indikator keberhasilan 

pembangunan perlu diketahui oleh agen pembangunan. Oleh karena itu, indikator 
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dalam mengevaluasi tingkat partisipasi masyarakat penting dipahami secara benar. 

Mengukur partisipasi masyarakat menurut Ife dan Tesoriero (2016:17) secara 

kualitatif mencakup: 

1. Suatu kapasitas masyarakat yang tumbuh untuk mengorganisasi aksi 

2. Dukungan yang tumbuh dalam masyarakat dan jaringan yang bertambah kuat 

3. Peningkatan pengetahuan masyarakat tentang hal-hal seperti keuangan dan 

manajemen proyek 

4. Keinginan masyarakat untuk terlibat dalam pembuatan keputusan 

5. Peningkatan kemampuan dari mereka yang berpartsisipasi dalam mengubah 

keputusan menjadi aksi 

6. Meningkatnya jangkauan partisipasi melebihi proyek untuk mewakilinya dalam 

organisasi-organisasi lain 

7. Pemimpin-pemimpin yang muncul dari masyarakat 

8. Meningkatnya jaringan dengan proyek-proyek, masyarakat, dan organisasi 

9. Mulai mempengaruhi kebijakan. 

 Sementara Wilcox dalam Theresia (2014: 202) mengemukakan adanya 5 

(lima) tingkatan partisipasi, yaitu: 

1. Memberikan informasi (information) 

2. Konsultasi (consultation) yaitu menawarkan pendapat, sebagai pendengar yang 

baik untuk memberikan umpan balik, tetapi tidak terlibat dalam implementasi 

ide dan gagasan tersebut 

3. Pengambilan keputusan bersama (deciding together) dalam arti memberikan 

dukungan terhadap ide, gagasan, pilihan-pilihan serta mengembangkan peluang 

yang diperlukan guna pengambilan keputusan 

UNIVERSITAS MEDAN AREA
----------------------------------------------------- 
© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 10/10/23 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)10/10/23 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

Mawar Indah Lumban Raja - Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan….



 

17 
 

4. Bertindak bersama (acting together) dalam arti tidak sekedar ikut dalam 

pengambilan keputusan, tetapi juga terlibat dan menjalin kemitraan dalam 

pelaksanaan kegiatan 

5. Memberikan dukungan (supporting independent community interest) dimana 

kelompok-kelompok lokal menawarkan pendanaan, nasehat, dan dukungan lain 

untuk mengembangkan agenda kegiatan 

 Menurut Effendi dalam Sari (2016:60) membagi partisipasi dalam dua bentuk, 

yaitu: 

1. Partisipasi vertikal 

Disebut partisipasi vertikal karena terjadi dalam bentuk kondisi tertentu 

masyarakat terlibat atau mengambil bagian dalam suatu program pihak lain, 

dalam hubungan dimana masyarakat berada sebagai status bawahan, pengikut 

atau klien. 

2. Partisipasi Horizontal 

Partisipasi horizontal, masyarakat mempunyai prakarsa sendiri dimana setiap 

orang atau kelompok masyarakat berpartisipasi horizontal satu dengan yang 

lainnya. Partisipasi semacam ini merupakan tanda pemulaan timbulnya 

masyarakat yang mampu berkembang secara mandiri. 

2.2 Teori Pembangunan Infrastruktur 

Pengertian pembangunan diartikan sebagai suatu "proses" pembangunan 

sebagai proses menggambarkan adanya pengembangan, baik meliputi proses 

pertumbuhan (growth) ataupun perubahan (change) dalam kehidupan bersama 

(organisasi) sosial dan budaya. Hal ini merupakan gambaran umum dari masyarakat 
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luas (society). Menelaah pembangunan dalam masyarakat adalah hal yang baru 

dalam sejarah. 

a. Pengertian Pembangunan Infrastruktur 

Pembangunan infrastruktur adalah perubahan yang berkelanjutan atau secara 

terus-menerus yang merupakan kemajuan dan perbaikan menuju ke arah tujuan 

yang ingin dicapai. Menurut Kuncoro (2010:20) Infrastruktur mengacu pada 

sistem fisik yang menyediakan transportasi, air, bangunan, dan fasilitas publik 

lain yang diperlukan untuk memenuhi kebutuhan dasar manusia secara ekonomi 

dan sosial. Menurut Siagian (1994:9), pembangunan adalah suatu usaha 

pertumbuhan atau perubahan yang terencana dan dilakukan secara sadar oleh 

suatu bangsa, negara dan pemerintah menuju modernitas dalam rangka 

pembinaan bangsa.  

 Menurut Ginandjar Kartasasmita dalam Hayati (2017:25), menyatakan 

bahwa pembangunan prasarana satu diantara upaya untuk memecahkan 

sumbatan-sumbatan pada perekonomian. Pembangunan infrastruktur pedesaan 

adalah sebuah program terencana yang berlangsung secara bertahap dan 

berkelanjutan untuk mengurangi keterbelakangan kemiskinan yang dengan 

demikian pembangunan ini dapat dirasakan oleh masyarakat pedesaan. 

b.  Prinsip-prinsip pembangunan  

 Menurut Solaeman dalam Zamhariri (2008:11), pembangunan masyarakat 

harusnya menerapkan prinsip-prinsip yaitu: 

1. Transparansi (keterbukaan) 

2. Partisipasi 

3. Dapat dinikmati masyarakat 
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4.   Dapat dipertanggungjawabkan (akuntabilitas) 

5.   Berkelanjutan. 

  Pembangunan infrastruktur adalah suatu rangkaian yang terdiri atas 

beberapa bangunan fisik yang masing-masing saling mengkait dan saling 

ketergantungan satu sama lainnya. Menurut Grigg dalam Kodoatie (2005:8) 

infrastruktur merujuk pada sistem fisik yang menyedikan transportasi, pengairan, 

drainase, bangunan-bangunan gedung, dan fasilitas publik yang lain yang 

dibutuhkan untuk memenuhi kebutuhan dasar manusia dalam lingkup sosial dan 

ekonomi. Misalnya dalam pembangunan jalan, dimana jalan adalah merupakan 

sarana yang salah satu fungsinya dapat dipengaruhi dan mempengaruhi beberapa 

sektor lainnya seperti: pemukiman, perdagangan, kawasan industri, wilayah pusat 

pemerintahan dan lain sebagainya. Sehingga setiap kali terjadi pembangunan 

infrastruktur seyogyanya diperlukan koordinasi secara mendalam dan antisipatif 

antar institusi terkait agar pemanfaatannya dapat berfungsi secara maksimal dan 

berdayaguna tinggi serta nyaman bagi masyarakat pengguna. 

2.3 Partisipasi Masyarakat dalam Pelaksanaan Pembangunan 

Menurut Cohen dan Uphoff dikutip oleh Soetomo (2008:12) membagi 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan ke dalam 4 tingkatan, yaitu: (a) 

Partisipasi dalam perencanaan yang diwujudkan dengan keikutsertaan masyarakat 

dalam rapat-rapat. Sejauh mana masyarakat dilibatkan dalam proses penyusunan 

dan penetapan program pembangunan dan sejauh mana masyarakat memberikan 

sumbangan pemikiran dalam bentuk saran untuk pembangunan (b) Partisipasi 

dalam pelaksanaan dengan wujud nyata partisipasi berupa: partisipasi dalam bentuk 

tenaga, partisipasi dalam bentuk uang, partisipasi dalam bentuk harta benda (c) 
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Partisipasi dalam pemanfaatan hasil, yang diwujudkan keterlibatan seseorang pada 

tahap pemanfaatan suatu proyek setelah proyek tersebut selesai dikerjakan. 

Partisipasi masyarakat pada tingkatan ini berupa tenaga dan uang untuk 

mengoperasikan dan memelihara proyek yang telah dibangun (d) Partisipasi dalam 

evaluasi, yang diwujudkan dalam bentuk keikutsertaan masyarakat dalam menilai 

serta mengawasi kegiatan pembangunan serta hasil-hasilnya.  

2.3.1 Partisipasi Masyarakat dalam kegiatan Perencanaan Pembangunan 

Proses perencanaan pembangunan, menurut Undang-undang No. 25 tahun 

2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional, perencanaan adalah 

suatu proses untuk menentukan tindakan masa depan yang tepat melalui urutan 

pilihan, dengan memperhatikan sumber daya yang ada. Keterlibatan masyarakat 

dalam merencanakan pembangunan dapat dilihat dari keaktifan masyarakat yang 

menghadiri rapat dan memberikan kontribusi pemikiran sehingga berjalannya 

pelaksanaan program pembangunan. Menurut Sumardi (2010:46) Partisipasi berarti 

peran serta seseorang atau kelompok masyarakat dalam proses pembangunan baik 

dalam bentuk pernyataan maupun dalam bentuk kegiatan dengan memberi masukan 

pikiran, tenaga, waktu, keahlian, modal dan atau materi, serta ikut memanfaatkan 

dan menikmati hasil-hasil pembangunan. Ini dapat dilihat, dari unsur warga yang 

dilampiri daftar peserta/hadir musrenbang (Musyawarah Perencanaan 

Pembangunan), yang kenyataannya peran partisipasi masyarakat dalam 

musrembang belum sepenuhnya berjalan optimal ataupun kurang aktif dikarenakan 

warga memliki kesibukan atau tidak ada waktu luang, kurang informasi, dan 

pengetahuannya (SDM) hingga akhirnya tidak ada keterwakilan dalam keluarga 

untuk mengahadiri setiap ada rapat Musrembang. 
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2.3.2 Partisipasi Masyarakat Kegiatan Pelaksanaan Pembangunan Dalam 

Bentuk Tenaga Dan Dana  

Partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan pembangunan dapat dilakukan 

dengan wujud nyata berupa partisipasi dalam bentuk tenaga, partisipasi dalam 

bentuk uang atau benda/material ataupun informasi yang berguna bagi pelaksanaan 

pembangunan. Partisipasi masyarakat dalam bentuk tenaga secara gotong- royong 

dan sumbangan uang atau material, merupakan bentuk dukungan sosial masyarakat 

dalam menerima hasil pembangunan secara bertanggung jawab. Penumbuh 

kembangan dan penggerak prakarsa dan partisipasi, serta swadaya gotong royong 

masyarakat sesuai yang terkandung dalam Peraturan Pemerintah Nomor 73 Tahun 

2005.  

 Gotong royong adalah merupakan suatu tradisi yang sudah turun-temurun bagi 

masyarakat, walaupun pada kenyataanya masyarakat yang mengikuti kegiatan 

masih sedikit diakibatkan berbagai faktor-faktor non teknis ketua RT dan 

ketersediaan waktu yang kurang untuk dapat ikut serta dalam kegiatan 

pembangunan karena faktor kesibukan pekerjaan, sedangkan kegiatan yang sifatnya 

uang/dana dan material, masyarakat lebih memilih hanya menyumbangkan 

uang/dana saja daripada material/benda selain lebih praktis mereka merasa tidak 

akan repot-repot lagi untuk menyediakan bahannya langsung. 

2.3.3 Manfaat Pembangunan Yang Dihasilkan  

Setiap anggota masyarakat berhak untuk berpartisipasi dalam menikmati 

setiap usaha bersama yang ada, demikian pula halnya dengan penyelenggaraan 

pemerintah daerah, rakyat/masyarakat daerah harus pula dapat menikmati hasilnya 

secara adil. Kegiatan pelaksanaan pembangunan yang akan dihasilkan diharapkan 
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pembangunan tersebut dapat memberikan manfaat serta masyarakat di wilayah 

lingkungan dapat menikmati hasil pembangunan tersebut. Sebagaimana pendapat 

para ahli menurut Westra dalam Isbandi (2000:16), antara lain: 

a. Lebih dimungkinkan diperolehnya keputusan yang benar 

b. Dapat dipergunakannya kemampuan berfikir yang kreatif dari masyarakat 

c. Dapat mengembalikan nilai-nilai martabat manusia (human dignity), dorongan 

(motivasi) serta membangun kepentingan bersama 

d. Lebih mendorong orang untuk lebih bertanggung jawab 

e. Memperbaiki semangat bekerja sama serta menimbulkan kesatuan kerja. Lebih 

memungkinkan mengikuti perubahan-perubahan. 

2.3.4 Partisipasi Masyarakat Dalam Mengevaluasi Pembangunan  

 Berbagai hasil pembangunan yang akan dilihat berhasil apa tidaknya, apabila 

dalam penilaian orang banyak dianggap baik dan dapat memberikan manfaat yang 

sesuai dengan kebutuhan kesejahteraan masyarakat banyak. Sepatutnya masyarakat 

dapat ikut serta dalam menilai hasil pembangunan yang ada sehingga apabila ada 

suatu waktu pembangunan yang memang tidak sesuai dengan kebutuhan 

masyarakat pihak pemerintah dapat mengetahuinya dan sebagai acuan untuk 

penyusunan program pembangunan selanjutnya. “Menurut Cohen dan Uphoff 

dalam Soetomo (2008:12) tingkatan partisipasi masyarakat dalam mengevaluasi 

pembangunan yang diwujudkan dalam bentuk keikutsertaan masyarakat dalam 

menilai serta mengawasi kegiatan pembangunan serta hasil-hasilnya. 

2.4 Konsep Pembangunan Infrastruktur 

Infrastruktur merujuk pada sistem fisik yang menjadikan trasportasi, 

pengairan, bangunan-bangunan gedung, dan fasilitas publik yang lain dibutuhkan 
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untuk memenuhi kebutuhan dasar manusia dalam lingkup sosial ekonomi. Pada 

dasarnya pelaksanaan infrastruktur dilaksanakan oleh masing-masing individu, 

sama halnya dengan pemenuhan kebutuhan dasar lainnya, Kogoya et al., (2015:23). 

Menurut Hadi (2015:2), konsep dari pembangunan yang partisipatif ini 

meliputi tiga unsur, yaitu: 

1. Peningkatan para masyarakat dalam perencanaan implementasi pembangunan, 

pemanfaatan hasil pembangunan serta evalusai pembangunan 

2. Orientasi pemahaman masyarakat akan peran tersebut 

3. Peran pemerintah sebagai fasilitator 

Partisipasi masyarakat dalam proses pembangunan nasional merupakan syarat 

utama yang akan melandasi keberhasilan dalam proses pembangunan Indonesia. 

Partisipasi masyarakat dalam pembangunan dipandang sebagai proses dan bagian 

dari tujuan, dimana partisipasi merupakan salah satu indikator tingkat keberhasilan 

program pembangunan desa. Konsep pembangunan dengan pendekatan partisipasi 

masyarakat dapat memberikan beberapa keuntungan antara lain: 

1. Pembangunan akan lebih mengakar dalam masyarakat sehingga kelestarian hasil 

pembangunan tersebut lebih terjamin 

2. Pembangunan menjadi lebih mudah karena masyarakat juga menanggung 

sebagian atau seluruh biaya proyek pembangunan tersebut 

3. Peranan pemerintah atau organisasi non pemerintah hanya sebatas sebagai 

fasilitator sedangkan inisiatif berasal dari masyarakat itu. 
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2.5. Penelitian Terdahulu 

Pada penelitian terdahulu mengenai partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur dikutip dari beberapa jurnal dan skripsi, Dalam 

melakukan penelitian ini, peneliti menggunakan beberapa tinjauan penelitian 

terdahulu untuk dijadikan sebagai pedoman pelaksanaan penelitian ini.  

Untuk memperjelas mengenai penelitian yang dilakukan oleh peneliti maka 

berikut disajikan penelitian terdahulu: 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu 
No NamaPeneliti, Tahun dan 

Judul Penlitian 
Metodologi Persamaan dan Perbedaan Hasil Penelitian 

1  Riskayanti (2021). 
Partisipasi Masyarakat 
Dalam Pembangunan 
Infrastruktur Di Desa 
Romanglasa Kecamatan 
Bontonompo Kabupaten 
Gowa  
 

Metode yang 
digunakan 
adalah metode 
penelitian 
kualitatif. 

Persamaan: Mengangkat judul 
terkait partisipasi masyaarakat 
dalam pembangunan 
 
Perbedaan: Teori yang digunakan 
penelitian terdahulu yaitu 
(Sastropoetro, 1986:16). 
Teori yang saya gunakan yaitu 
(Isbandi 2007:21) 

Berdasarkan hasil dari penelitian 
ini bahwa Keberhasilan suatu 
pembangunan yang bersifat 
partisipatif tidak terlepas dari 
keterlibatan masyarakat. Namun 
tidak terlepas juga dari berbagai 
hambatan atau kendala dalam 
proses pelaksanaan pembangunan 
infrastruktur. 

2 Aletha Baineo (2019). 
Partisipasi Masyarakat 
Dalam Pembangunan 
Infrastruktur Di Desa 
Bulangkulon Kecamatan 
Benjeng Kabupaten Gresik 
(Studi Kasus Pembangunan 
Infrastruktur Jalan Di Desa 
Bulangkulon) 

Metode yang 
digunakan 
adalah metode 
penelitian 
kualitatif. 

Persamaan: meneliti tentang 
Partisipasi masyarakat tentang 
infrastruktur jalan. 
Mengunakan metode kualitatif. 
 
Perbedaan: Terletaknya pada  
lokasi penelitian. Peneliti 
terdahulu di  Desa Bulangkulon 
Keacamatan Benjeng Kabupaten 
Gersik.  
Lokasi penelitian saya pada  Desa 
Bingkat Kecamatan Pegajahan  

Peran masyarakat secara umum 
terhadap program pengambilan 
keputusan, Partisipasi Masyarakat 
dalam Pembangunan 
Infrastruktrur Desa terkususnya 
pembangunan jalan sangat 
memerlukan peran dari 
maasyarakat maupun pemerintah 
setempat. 

3 Martiana Dwi Rahayu 
(2018). Partisipasi 
Masyarakat Dalam 
Pembangunan Infrastruktur 
Di Desa Sinarsari 
Kecamatan Kalirejo 
Kabupaten Lampung 
Tengah   

Metode yang 
digunakan 
adalah metode 
penelitian 
kualitatif. 

Persamaan: Mengangkat judul 
terkait partisipasi masyarakat 
dalam pembangunan. 
 
 
Perbedaan: Penelitian terdahulu 
membahas terkait Dana Desa. 
Penelitian saya memabahas terkait 
partisipasi masyarakat dalam 
peambangunan jalan pada desa. 

Hasil penelitian ini menunjukkan 
bahwa partisipasi masyarakat 
dalam  pembangunan infrastruktur 
ini secara keseluruhan dapat 
dikatakan baik apabila partisipasi 
masyarakat berjalan dan dana 
desa juga jelas penyalurannya. 

4 Ajatsudrajat & Nurkolis 
(2022). Partisipasi 
Masyarakat Dalam 
Pembangunan Dan 
Pemeliharaan Infrastruktur 

Metode yang 
digunakan 
adalah metode 
penelitian 
kualitatif. 

Persamaan: Peneliti menggunakan     
metode penelitian deskriptif, 
dengan pendekatan kualitatif. 
 
 

Penyelenggaraan pembangunan 
bukan   semata-mata   tanggung 
jawab    Pemerintah    Desa    saja 
melainkan juga merupakan 
tanggung jawab bersama 
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Jalan Di Desa Kidang 
Pananjung Kecamatan 
Cililin Kabupaten Barat 

Perbedaan: Penelitian terdahulu 
terkait pembangunan dan 
pemeliharaan. 
Penelitian saya yaitu keterlibatan 
masyarakat dalam pemabngunan 
jalan desa. 

masyarakat secara keseluruhan 
dan keikutsertaan masyarakat 
dalam pemabngunan jalan pada 
desa. 

5 Ismatullah & Gerry Kanton 
Mahendra (2021). Parisipasi 
Masyarkat Dalam 
Pembangunan Infrastruktur 
Jalan Di Desa Kalingitung 
Kecamatan Temon 
Kabupaten Kulon Progo 
2019 

Metode yang 
digunakan 
adalah metode 
penelitian 
kualitatif. 

Persamaan: Pembangunan 
Infrastruktur Jalan Di Desa 
 
 
Perbedaan: Teori yang digunakan 
penelitian terdahulu yaitu 
(Hurareah,2008) 
Teori yang saya gunkaan (Isbandi 
2007) 

Keberhasilan pembangunan 
sebuah infrastruktur jalan desa 
tidak dapat dipisahkan dengan 
partisipasi masyrakat. Adanya 
pasrtisipasi masyrakat akan 
membuat terlaksananya 
pembangunan infrastruktur jalan, 
dengan demikian masyarakat 
desa. 

Sumber: Peneliti, 2023 

 

2.6 Kerangka Berpikir 

Menurut Sugiyono (2017:60), mengemukakan bahwa kerangka berfikir 

merupakan model konseptual tentang bagaimana teori berhubungan dengan 

berbagai faktor yang telah di identifikasi sebagai masalah penting.  Kerangka 

berfikr adalah sebuah pemahaman yang paling melandasi pemahaman pemahaman 

lainnya, sebuah pemahaman mendasar dan pondasi bagi setiap pemikiran atau suatu 

bentuk proses dari penelitian yang akan dilakukan. Partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur pedesaan merupakan salah satu hal yang berhubungan 

dengan kesejahteraan masyrakat pedesaan pada umumnya. 

Sehubungan dengan teori dan konsep partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur pedesaan sebagaimana yang telah disebutkan oleh Holil 

dalam Isbandi (2007:21) mengemukakan adanya beberapa bentuk partisipasi. 

Menurut Holil (Dalam Isbandi (2007:21) mengemukakan adanya beberapa bentuk 

partisipasi, antara lain : (a) Partisipasi dalam bentuk tenaga adalah partisipasi 

masyarakat yang diberikan dalam bentuk tenaga untuk pelaksanaan  usaha-usaha 

yang dapat menunjang keberhasilan suatu program (b) Partisipasi dalam bentuk 
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uang adalah bentuk partisipasi masyarakat yang diberikan untuk memperlancar 

usaha-usaha bagi pencapaian suatu program pembangunan, partisipasi ini dapat 

berupa sumbangan berupa uang tetapi tidak dipaksakan yang diberikan oleh 

sebagian atau seluruh masyarakat untuk suatu kegiatan atau program pembangunan 

(c) Partisipasi dalam bentuk harta benda adalah partisipasi masyarakat yang 

diberikan dalam bentuk menyumbang harta benda, biasanya berupa alat-alat kerja 

atau perkakas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Gambar 1.2 Kerangka Berpikir 
Sumber: Peneliti, 2022

Efektivitas Partisipasi Masyarakat Dalam 
Pembangunan Infrastruktur Jalan Pada Desa 

Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang 
Bedagai Provinsi Sumatera Utara 

Partisipasi Masyrakat Dalam Pembangunan Infrstruktur 
Jalan Pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Uatara 

Partisipasi Masyarakat Dalam 
Pembangunan Infrastruktur Jalan Pada 
Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan 
Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi 
Sumatera Utara. Menurut Holil (Dalam 
Isbandi 2007:21) 
a. Partisipasi Dalam Bentuk Tenaga (Usaha 

yang diberikan dan ketersediaan waktu) 
b. Pastisipasi Dalam Bentuk Uang 

(Perekonomian dan Pendapatan ) 
c. Partisipasi Dalam Bentuk Harta 

(Ketersediaan alat dan Kesadaran dalam 
pemberian hak pakai) 
 

 
 

Faktor-faktor pendukung dan penghambat 
Partisipasi Masyarakat Dalam 
Pembangunan Infrastruktur Jalan Pada 
Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan 
Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi 
Sumatera Utara. 
Faktor Pendukung Dalam Bentuk Harta 
Benda dan Bentuk Tenaga. 
Faktor Penghambat, tidak terlibat atau 
tidak mengikuti musrenbang maka akan 
menimbulkan opini sehingga 
menimbulkan kericuhan dan berakibatkan 
terkendalanya infrastruktur pembangunan 
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BAB III  

METODE PENELITIAN 

 

3.1 Jenis Penelitian 

      Penelitian kualitatif adalah metode penelitian yang berlandaskan pada 

filsafat postpositivisme. Filsafat postpositivisme memandang realitas sosial sebagai 

sesuatu yang holistik/utuh, kompleks, dinamis, penuh makna, dan hubungan gejala 

bersifat interaktif (reciprocal), Sugiyono (2017:15). Jenis penelitian yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah deskriptif dengan pendekatan kualitatif 

dengan metode pengumpulan data kualitatif yaitu wawancara dan dokumentasi. 

Penelitian deskriptif kualitatif ini bertujuan untuk memperoleh deskripsi atau 

gambaran yang lengkap tentang Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan 

Infrastruktur Jalan Pada Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang 

Bedagai Provinsi Sumatera Utara. 

Menurut Taylor dalam Moleong (2014:4) metode penelitian kualitatif ialah 

prosedur penelitian yang menghasilkan data deskriptif berupa kata-kata tertulis atau 

lisan dari orang-orang dan prilaku yang dapat diamati. Pendekatan ini diarahkan 

pada latar dan induvidu tersebut secara holistik/utuh. Jenis penelitian ini adalah 

deskriptif kualitatif, artinya data yang dikumpulkan bukan data angka, karena data 

yang yang ditulis dalam penelitian ini berupa hasil wawancaran mengenai 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada Desa Bibgkat 

Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara. 
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Maka penelitian kualitatif ini yang saya gunakan dalam meniliti partisipasi 

masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada Desa Bingkat Kecamatan 

Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara. 

3.2 Lokasi dan Waktu Penelitian 

Menurut Sukardi (2012:53) lokasi penelitian adalah tempat dimana proses 

studi yang digunakan. Sujarweni (2014:73) Lokasi penelitian adalah tempat dimana 

penelitian itu dilakukan untuk memperoleh pemecahan masalah penelitian 

berlangsung. 

Peneliti melakukan penelitian ini berlokasi pada Desa Bingkat Kecamatan 

Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara. Alasan peneliti 

memilih lokasi ini dikarenakan untuk membangun kesejahteraan masyarakat di 

Desa Bingkat ini dan mengembangkan dalam infrasturktur pembagunan meliputi 

kurangnya askes jalan raya yang kurang memadai di Desa tersebut. 

Tabel 3.1 
Uraian Kegiatan Peneltian 

No Uraian 
Kegiatan 

2022 2023  
Sept Okt Nov Des Jan Feb Mar Apr Mei Jun Jul Agust Sept 

1 Pengajuan Judul              
2 Penyusunan 

Proposal 
             

3 Seminar 
Proposal 

             

4 Perbaikan 
Proposal 

             

5 Pengambilan 
Data/Penelitian 

             

6 Penyusunan 
Skripsi 

             

7 Seminar Hasil              

8 Perbaikan 
Skripsi 

             

9 Sidang Meja 
Hijau 

             

Sumber : Peneliti 2022 
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3.3 Informan Penelitian 

Menurut Djam’an Satori dan Aan Komariah (2017:94) informan adalah 

orang dalam pada latar penelitian. Subjek penelitian ini menjadi informan yang 

akan memberikan berbagai informasi yang diperlukan dalam proses penelitian. 

Informan adalah seseorang yang benar-benar mengetahui suatu persoalan atau 

permasalahan tertentu yang darinya dapat diperoleh informan yang jelas, akurat, 

dan terpercaya baik berupa pernyataan, keterangan, atau data-data yang dapat 

membantu dalam memahami persoalan atau permasalahan tersebut. 

Menurut Suyanto (2005:172) informan penelitian meliputi beberapa macam, 

yaitu: 

1. Informan Kunci 

Infrorman kunci merupakan individu berpengetahuan yang mampu 

menjelaskan berbagai topik terkait penelitian dan tidak terbatas pada warga, 

tokoh masyarakat, atau akademisi Sugiyono (2019:25). Subjek yang terlibat di 

dalam informan kunci ini adalah Kasi Kesejahteraan dan Pelayanan (Bapak 

Paikun) sebanyak 1 orang. 

2. Informan Utama 

Subjek yang akan terlibat dalam informan utama ini adalah Sekrtaris Desa 

Bingkat (Ibu Safitri Nasution, S.Pd) sebanyak 1 orang. 

3. Informan Tambahan 

Informan tambahan merupakan siapa saja di wilayah penelitian yang dianggap 

memiliki informasi tentang masalah yang diteliti Sugiyono (2019:25). Subjek 

yang terlibat dalam informan tambahan ini adalah masyarakat Desa Bingkat 

sebanyak 3 orang. 
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3.4 Sumber Data 

Menurut Lofland dalam Moleong (2013: 157) “Sumber data utama dalam 

penelitian kualitatif ialah kata-kata, dan tindakan, selebihnya adalah tambahan 

seperti dokumen dan lain-lain”. Sumber data diambil dari dokumen, hasil 

wawancara, catatan lapangan dan hasil dari observasi. 

a. Data Primer 

Menurut Sugiyono (2013:193) sumber data primer adalah sumber data yang 

langsung memberikan data kepada pengumpul data yang diteliti. Adapun data 

yang diperoleh berupa opini subjek individual, kelompok atau hasil obsevasi 

terhadap sesuatu keadaan serta kejadian juga problem yang ada dalam 

partisipasi masyarkat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada Desa 

Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera 

Utara. 

b. Data Sekunder 

Menurut Sugiyono (2018:456) Data sekunder yaitu data atau informasi yang 

diperoleh penelitian secara tidak langsung dari sumber aslinya (data/informasi 

yang didapatkan melalui pihak ketiga), seperti data yang diperoleh dari 

lembaga atau institusi yang ada dan atau ada kaitannya dengan partisipasi 

masyarkat dalam pembangunan infrastruktur jalan pada desa bingkat 

kecamatan pegajahan kabupaten serdang bedagai provinsi sumatera utara 

berupa catatan atau laporan harian yang telah tersusun arsip (data dokumen) 

baik yang dapat dipublikasikan maupun yang tidak dapat dipublikasikan. 
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3.5. Teknik Pengumpulan Data 

Menurut Sugiyono (2010:224) teknik pengumpulan data merupakan 

langkah yang paling strategis dalam penelitian, karena tujuan utama dari penelitian 

adalah mendapatkan data. Untuk memperoleh data atau informasi yang mendukung 

tujuan penelitian, penulis menggunakan pengumpulan data sebagai berikut: 

a. Observasi Lapangan 

Menurut Sutrisno Hadi dalam Sugiyono (2017:166) observasi merupakan suatu 

proses yang kompleks, suatu proses yang tersusun dari berbagai proses biologis 

dan psikologis dua di antara yang terpenting adalah proses-proses pengamatan 

dan ingatan. Hasil observasi lapangan yang saya dapatkan di Desa Bingkat 

Kecamatan Pegajahan yaitu kondisi jalan yang belum selesai dan rusak karena 

beberapa kendalan yang ditemukan, seperti kurangnya partisipasi masyarakat 

dalam pembangunan jalan desa tersebut.  

b. Wawancara 

Menurut Esterberg dalam Sugiyono (2017:317) wawancara merupakan 

pertemuan dua orang untuk bertukar informasi dan ide melalui tanya jawab, 

sehingga dapat dikontruksikan makna dalam suatu topik tertentu. Adapun hasil 

wawancara yang saya dapatkan pada saat melakukan penelitian yaitu; 

Tabel 3.2  Hasil Wawancara  
No Nama Jabatan Data yang Didapatkan Waktu 

Wawancara 
1 
 

Bapak Paikun Kasi Kesejahteraan 
dan Pelayanan 

a. Pengertian Infrastruktur dan luar jalan pada 
Desa Bingkat 

b. Informasi tentang kegiatan masyarakat desa 
bingkat dan mata pencarian. 

c. Informasi tentang luas jalan dan jumlah 
penduduk masyarakat desa bingkat. 

d. Keterlibatan masyarakat dalam 
pembangunan infrastruktur jalan pada desa 
bingkat.  

 
 
 

12 April 2023 
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e. Faktor pendukung dan penghambat  
partisipasi masyarakat. 

2 Ibu Safitri NS, 
S.Pd 

Sekretaris Desa 
Bingkat 

a. Tugas dan Tanggung jawab pegawai kantor 
kepala desa 

b. Alasan masyarakat tidak berpartisipasi 
dalam pembangunan jalan desa bingkat. 

 
13 April 2023 

3 Bapak 
Ngatemin 

Masyarakat Desa 
Bingkat 

a. Informasi tentang pekerjaan yang dilakukan 
sehari-hari 

b. Memberi tahu alasan tidak berpartisipasi 
c. Hubungan dan komunikasi pemerintah 

dengan masyarakat. 

 
 

13 April 2023 

4 Ibu Legiyem Masyarakat Desa 
Bingkat 

a. Keterlibatan masyarakat dalam 
pembangunan dalam bentuk memberikan 
makanan dan minuman bagi para pekerja 

b. Pemberian sisa tanah untuk memperluas 
ruas jalan yang akan dibangun 

 
 

13 April 2023 

5 Beby Masyarakat Desa 
Bingkat 

a. Informasi mengenai beberapa perangkat 
desa tidak ikut berpartisipasi 

b. Faktor pendukung pembangunan 
infrastruktur jalan pada bingkat. 

 
13 April 2023 

 

c. Dokumentasi 

Menurut Sugiyono (2017:24) dokumetasi merupakan catatan peristiwa yang 

sudah berlalu, dokumentasi bisa berbentuk tulisan, gambar, atau karya-karya 

monumental dari seseorang. Dokumentasi bukti pendukung penelitian, 

dokumentasi dalam bentuk foto, rekaman maupun catatan hasil wawancara 

pada saat melakukan dengan pihak-pihak yang terkait. 

Tabel 3.3  Hasil Dokumentasi 
No Dokumen Substansi 
1 Dokumen Pribadi Peneliti, 2023 Kantor kepala desa, jalas aspal, jalan krikil, 

jalan tanah. 
2 Data Monografi Desa Bigkat, 2022 Luas lahan desa bingkat, visi misi desa 

bingkat, sejarah kepemimpinan, peta desa 
bingkat,jumlah suku penduduk, jumlah 
penduduk menurut mata pencarian 

3.6. Teknik Pengabsahan Data 

Salah satu cara yang digunakan oleh peneliti dalam pengujian kredibilitas data 

adalah dengan triangulasi. Menurut Sugiyono (2017:125) triangulasi diartikan 

sebagai pengecekan data dari berbagai sumber dengan berbagai cara, dan berbagai 

waktu. Triangulasi yang akan dilakukan yaitu dengan Triangulasi Sumber, 
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Triangulasi sumber dilakukan dengan cara mengecek data yang telah diperoleh 

melalui beberapa sumber. Dalam hal ini peneliti akan melakukan pengumpulan dan 

pengujian data yang akan diperoleh melalui hasil pengamatan, wawancara dan 

dokumen dokumen yang ada. Kemudian peneliti akan membandingkan hasil 

pengamatan dengan wawancara dan akan membandingkan hasil wawancara dengan 

hasil dokumen yang ada. 

3.7. Teknik Analisis Data 

Miles and Huberman dalam Sugiyono (2017:345) mengemukakan aktivitas 

dalam analisis data kualitatif dilakukan secara interaktif dan berlangsung secara 

terus menerus sampai tuntas, sehingga datanya jenuh. Aktivitas dalam analisis data 

meliputi: data reduction (reduksi data), data display (penyajian data), dan 

conclusiondrawing (verifikasi dan penarikan kesimpulan). Dalam penelitian ini 

peneliti akan menggunakan analisis data secara kualitatif dimana peneliti akan 

terjun langsung kelapangan untuk memperoleh data dari awal hingga akhir 

penelitian. Kemudian data yang telah didapat akan diolah secara sistematis dan 

logis, yaitu dengan menggambarkan kenyataan dan keadaan yang terjadi pada objek 

penelitian secara apa adanya, yang diperoleh baik dari subjek penelitian maupun 

informasi penelitian untuk mendapatkan kesimpulan. Adapun tahap dalam analisi 

data penelitian ini adalah sebagi berikut:  

1. Pengumpulan Data  

Pengumpulan data adalah upaya untuk mengumpulkan data dengan berbagai 

macam cara seperti, observasi, wawancara, dokumentasi, dan hal lain yang 

dapat menumpulkan data. 
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2. Reduksi Data 

Menurut Sugiyono (2018:247-249) Reduksi data adalah merangkum. Memilih 

hal-hal pokok, memfokuskan pada hal-hal yang penting, mencari tema dan 

membuang yang tidak perlu. Dalam tahapan ini peneliti akan memilah-milah 

mana data yang dibutuhkan dalam penelitian partisipasi masyarakat dan mana 

yang bukan. Kemudian peneliti akan memisahkan data yang tidak perlu dan 

memfokuskan data yang benar-benar berhubungan dengan partisipasi 

masyarakat. 

3. Penyajian Data 

Melalui penyajian data maka data terorganisasi dan tersusun sehingga akan 

semakin mudah dipahami Sugiyono (2018:249). Dengan demikian peneliti 

akan melakukan penyajian data karena akan memudahkan untuk memahami 

apa yang terjadi, merencanakan kerja selanjutnya berdasarkan apa yang telah 

dipahami. 

4. Kesimpulan 

Menurut Sugiyono (2018:252-253) kesimpulan dalam penelitian kualitatif 

dapat menjawab rumusan masalah yang dirumuskan sejak awal, tetapi 

mungkin juga tidak, karena seperti yang dikemukakan bahwa masalah dan 

perumusan masalah dalam penelitian kualitatif masih bersifat sementara dan 

akan berkembang setelah penelitian berada dilakukan. Tetapi apabila 

kesimpulan yang dikemukakan pada tahap awal, didukung oleh bukti yang 

valid dan konsisten saat peneliti kembali ke lapangan mengumpulkan data, 

maka kesimpulan yang dikemukakan merupakan kesimpulan yang kredibel. 
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3.8 Defenisi Konsep dan Operasional 
3.8.1 Defenisi Konsep 

Defenisi konsep adalah unsur penelitian yang menjelaskan karekteristik 

sesuatu masalah yang hendak diteliti. Berdasarkan landasan teori yang telah 

dipaparkan dapat dikemukakan defenisi konseptual sebagai berikut: 

1. Partisipasi Masyarakat  

Partisipasi Masyarakat menurut Isbandi (2007:27) adalah keikutsertaan 

masyarakat dalam proses pengidentifikasiaan masalah dan potensi yang ada 

di masyarakat, pemilihan dan pengambilan keputusan tentang alternatif 

solusi untuk menangani masalah, pelaksanaan upaya mengatasi masalah, 

dan keterlibatan masyarkat dalam proses mengevaluasi perubahan yang 

terjadi. 

2. Pembangunan Infrastruktur  

Pembanguan infrastruktur adalah perubahan yang berkelanjutan atau secara 

terus-menerus yang merupakan kemajuan dan perbaikan menuju kearah 

tujuan yang ingin dicapai. Prosesnya dimulainya pembangunan dengan 

berpijak kepada pembagunan masyarkat yang dihaarapkan mampu memacu 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan itu sendiri, Orocomna 

(2004:12).  

3.8.2 Defenisi Operasional 

 Agar operasional dapat diteliti sesara imperis, maka konsep tersebut 

harus dioperasionalisasikan dengan cara mengubahnya menjadi sesuatu yang 

mempunyai nilai, Zeithaml dalam Hardiyansyah (2018:57). 
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 Menurut Isbandi Isbandi (2007:27) adalah keikutsertaan masyarakat 

dalam proses pengidentifikasiaan masalah dan potensi yang ada di masyarakat, 

pemilihan dan pengambilan keputusan tentang alternatif solusi untuk menangani 

masalah, pelaksanaan upaya mengatasi masalah, dan keterlibatan masyarkat dalam 

proses mengevaluasi perubahan yang terjadi. Sehubungan dengan teori dan konsep 

partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur perdesaan sebagaimana 

juga yang telah disebutkan oleh Isbandi (2007:27) berupa bentuk-bentuk partisipasi 

yaitu: 

1. Partisipasi Dalam Bentuk Tenaga 

Partisipasi dalam bentuk tenaga adalah partisipasi masyarakat yang diberikan 

dalam bentuk tenaga untuk pelaksanaan usaha-usaha yang dapat menunjang 

keberhasilan suatu program. 

2.  Partisipasi Dalam Bentuk Uang 

Partisipasi dalam bentuk uang adalah bentuk partisipasi masyarakat yang 

diberikan untuk memperlancar usaha-usaha bagi pencapaian suatu program 

pembangunan, partisipasi ini dapat berupa sumbangan berupa uang tetapi tidak 

dipaksakan yang diberikan oleh sebagian atau seluruh masyarakat untuk suatu 

kegiatan atau program pembangunan. 

3. Partisipasi Dalam Bentuk Harta Benda 

Partisipasi dalam bentuk harta benda adalah partisipasi masyarakat yang 

diberikan dalam bentuk menyumbang harta benda, biasanya berupa alat-alat 

kerja atau perkakas. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dibahas dan menyajikan hasil 

penelitian mengenai partisipasi masyarakat dalam pembangunan infrastruktur jalan 

pada Desa Bingkat KecamataPegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Sumatera 

utara maka dapat disimpulkan bahwa: 

1. A. Partisipasi Dalam Bentuk Tenaga  

Dalam hal partisipasi masyarakat dalam bentuk tenaga dalam pembangunan 

infrastruktur jalan pada Desa Bingkat dilakukan dengan adanya kesadaran diri 

dalam masyarakat itu sendiri. Melibatkan masyarakat dalam proses 

pembangunan dan mengajak masyarakat untuk berpartisipasi dalam bentuk 

tenaga dan masyarakat memberikan paruh waktu untuk melakukannya. 

Partisipasi masyarakat dapat dilihat dari bagaimana masyarakat itu sendiri 

mengikutsertakan diri mulai dari diadakannya musrenbang sehingga 

memahami proses dan perosedur pembangunan yang akan dilakukan dan 

mengerti dan menimbulkan kesadaran diri dalam diri. 

B. Partisipasi Dalam Bentuk Uang 

Perekonomian yang masih minim sehingga tidak mampu untuk berpartisipasi 

dalam bentuk uang sekalipun tidak ada ketentuan nominal yang harus 

diberikan. Bila dalam bentuk harta benda, beberapa masyarakat berpikir bahwa 

pemerintah desa bingkat sudah menyediakan peralatan untuk tenaga kerja 

dalam pembangunan tersebut. 
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C. Partisipasi Dalam Bentuk Uang 

Beberapa masyarakat berpikir bahwa pemerintah desa bingkat sudah 

menyediakan peralatan untuk tenaga kerja dalam pembangunan tersebut. 

Sehingga menjadi acuan untuk masyarakat itu sendiri untuk tidak 

berpartisipasi walaupun beberapa masyarakat masih ada yang mengingahkan 

sebgaian dari tanah mereka yang digunakan untuk pelebaran jalan. 

2. A. Faktor Penghambat Partisipasi Masayrakat  

Apabila tidak terlibat atau tidak mengikuti musrenbang maka akan 

menimbulkan opini sehingga menimbulkan kericuhan dan berakibatkan 

terkendalanya infrastruktur pembangunan di desa bingkat dan hal ini 

menjadi faktor penghambat pembangunan di desa bingkat. Beberapa faktor 

penghambat dalam pembangunan infrastruktur jalan tersebut dapat dilihat 

dari ketiga indikator diatas. Beberapa alasan yang mengkibatkan 

masyarakat tidak berpartisipasi dalam pembangunan infrastruktur jalan 

pada desa bingkat yaitu dapat dilihat bila partisipasi dalam bentuk tenaga, 

tidak ada waktu untuk memberi tenaga karena harus bekerja diladang, 

mencari makanan ternak, dan lain sebagainya. Bila dalam bentuk uang, 

perekonomian yang masih minim sehingga tidak mampu untuk 

berpartisipasi dalam bentuk uang sekalipun tidak ada ketentuan nominal 

yang harus diberikan. Bila dalam bentuk harta benda, beberapa masyarakat 

berpikir bahwa pemerintah desa bingkat sudah menyediakan peralatan 

untuk tenaga kerja dalam pembangunan tersebut. 
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B. Faktor Pendukung Partisipasi Masyarakat  

Keberhasilan suatu pembangunan infrastruktur jalan di desa bingkat 

dipengaruhi adanya faktor pendukung dari masyarakat desa tersebut. 

Partisipasi masyarakat dalam pembuatan ruas jalan, memberi makanan dan 

minuman bagi para pekerja, memberikan sumbangan uang dengaan 

nominal yang tidak ditetapkan dan memberikan sebagian lahan tahan milik 

masyarakat apabaila ada pelebaran ruas jalan. Sehingga program 

pembangunan infrastruktur jalan pada desa bingkat dapat dikerjakan 

dengan baik. 

 

5.2  Saran 

Adapun saran yang akan penulis berikan dalam partisipasi dalam pembangunan 

infrastruktur jalan pada desa bingkat sebagai berikut: 

1. Partisipasi masyarakat desa bingkat dalam pembangunan infrastruktur perlu 

ditingkatkan lagi serta pemerintah sebagai pelaksana serta pengawas tugas 

yang ada di desa bingkat harus lebih mengoptimalkan keterlibatan masyarakat 

dalam berbagai musyawarah desa, terkhusus untuk musyawarah dusun suapaya 

meyakinkan masyarakat bahwasannya pembangunan yag aka dilaksanakan 

penting guna fasilitas umum dan kepentingan bersama. 

2. Pemerintah/perangkat desa perlu menjadi contoh bagi masyarakat desa bingkat 

untuk turut berpartisipasi dalam bentuk apapun dan ikut serta turun lapangan 

supaya masyarakat melihat bahwasannya perangakat desa juga masyarakat 

yang melakukan tugas dan tanggung jawabnya sebagai masyarakat di desa 

bingkat. 
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Lampiran Pedoman Wawancara 
Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Infrastruktur Jala Pada Desa 

Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi 
Sumatera Utara 

 
1. Bagaimana partsipasi masyarakat dalam bentuk tenaga pada pembangunan 

infrastruktur jalan di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

2. Bagaimana partsipasi masyarakat dalam bentuk uang pada pembangunan 

infrastruktur jalan di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

3. Bagaimana partsipasi masyarakat dalam bentuk harta benda  pada 

pembangunan infrastruktur jalan di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan 

Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

4. Faktor-faktor apa yang mendukung dan menghambat partisipasi masyarakat 

dalam bentuk tenaga di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

5. Faktor-faktor apa yang mendukung dan menghambat partisipasi masyarakat 

dalam bentuk uang di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan Kabupaten 

Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 

6. Faktor-faktor apa yang mendukung dan menghambat partisipasi masyarakat 

dalam bentuk harta benda di Desa Bingkat Kecamatan Pegajahan 

Kabupaten Serdang Bedagai Provinsi Sumatera Utara? 
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LAMPIRAN DOKUMENTASI 
 

 
Gambar 1 Kantor Kepala Desa Bingkat 

(Sumber:Dokumen pribadi, 2023) 
 

 
Gambar 2 Jalan Aspal di Desa Bingkat 

(Sumber:Dokumen pribadi, 2023) 
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Gambar 3 Jalan kerikil  di Desa Bingkat 

(Sumber:Dokumen pribadi, 2023) 
 

 
        Gambar 4 Jalan Tanah di Desa Bingkat  

(Sumber:Dokumen pribadi, 2023) 
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Gambar 5 Dokumentasi Wawancara Bersama Perangkat Desa 

(Sumber:Dokumen pribadi 2023) 
 

 
Gambar 6 Dokumentasi Wawancara Bersama Sekretaris Desa 

(Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
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Gambar 7 Dokumentasi Bersama Perangkat Desa 

(Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
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           Gambar 8 Dokumentasi Bersama Masyarkat Desa Bingkat 

                              (Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
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Gambar 9 Dokumentasi Bersama Masyarkat Desa Bingkat 

                          (Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
 

 
Gambar 10 Ruangan Kantor Kepala Desa 

(Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
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Gambar 11 Kondisi Jalan Menuju SD Negeri 

                                   (Sumber: Dokumen pribadi 2023) 
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BIODATA INFORMAN 
 

A. Informan Kunci 
Nama  : Paikun 
Umur  : 45 Tahun 
Pekerjaan : Perangkat Desa (Kasih Kesejahteraan dan Pelayanan) 
Alamat  : Desa Bingkat, Dusun Batu 50 

B. Informan Utama 
Nama  : Safitri Nasution, S.Pd 
Umur  : 38 Tahun 
Pekerjaan : Perangkat Desa (Sekretaris Desa Bingkat) 
Alamat  : Desa Bingkat, Dusun Tegal Sari 

C. Informan Tambahan 
1. Nama : Ngatemin 

Umur : 30 Tahun 
Pekerjaan : Petani 
Alamat : Desa Bingkat, Dusun X. A 

2. Nama : Legiyem 
Umur : 32 Tahun 
Pekerjaan : Ibu Rumah Tangga 
Alamat : Desa Bingkat, Dusun Bersama 

3. Nama : Beby 
Umur : 23 Tahun 
Pekerjaan : Mahasiwa 
Alamat : Desa Bingkat, Dusun Berkah 
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