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R1NGKASAN 
OLEH 

RATNA SARI PINEM 

SISTEM PENGELOLAAN ANGGARAN PENGADAAN BARANG DAN 
JASA DI BIRO PERLENGKAPAN SEKRETARIS DAERAH PROPINSI 
SUMATERA UTARA 

Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara adalah 

Instansi Pemerintah yang didirikan dengan tujuan melaksanakan tugas pokok 

penyelenggaraan pemerintahan pembangunan dan pembinaan masyarakat, 

pembinaan administrasi, organisasi dan tata laksana serta memberikan pelayanan 

tekhnis administrasi kepada seluruh perangkat Daerah dan Instansi Vertikal. 

untuk melayani dan mengurusi tertib administrasi serta pengelolaan barang daerah. 

Anggaran merupakan suatu rencana kegiatan yang disusun 

berdasarkan data priode yang lampau dan proyeksi keadaan pada masa yang akan 

datang dalam bentuk kuantitatif dan satuan uang yang merupakan pencerminan 

tujuan. 

Dari pengertian di atas anggaran adalah hal yang penting dalam 

berlangsungnya kegiatan suatu organisasilbadan usaha untuk membelanjai segala 

kebutuhanlkegiatan yang berlangsung untuk satu tahun anggaran. 

Dengan adanya anggaran yang ditetapkan dapat ditentukan besar 

kebutuhan untuk priode berikutnya, sehingga setiap kebutuhan tidak melampaui 

kebutuhan yang sebenarnya. 
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Adapun permasalahan yang menjadi pokok b~asan dalam tulisan ini 

adalah Seberapa baik sistem pengelolaan anggaran barang dan jasa di Biro 

Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara. 

Berdasarkan analisis dan evaluasi yang telah dilakukan oleh penulis 

maka pelaksanaan pengelolaan barang dan jasa di Biro Perlengkapan Setdapropsu 

telah berja1an dengan baik namun pelaksanaan perencanaan penentuan kebutuhan 

yang disusun untuk satu tahun anggaran belum terk:oordinir dengan baik maka dari 

itu perlu diupayakan perubahan:-perubahan sesuai dengan ketentuan yang berlaku. 

Dari kesimpulan yang diperoleh, penulis memberikan saran sebagai 

berikut: 

1. Biro Perlengkapan dalam hal ini hendaknya mengadakan rapat dan konsultasi 

secara rutin, agar terdapat kesamaan pendapat antara unsur-unsur pembina, 

penyelenggara anggaran, pemeriksa barang dengan pemakai anggaran sehingga 

apabi1a terjadi kemacetan penyusunan anggaran, dapat mengambil tindakan yang 

cepat untuk mengatasi kelemahan-kelemahan tersebut. 

2. Kepada pegawai pengurus barang pada unit/satuan kerja hendaknya diberikan 

konsultasi dan koordinasi yang berkesinambungan. 

3. Mengadakan pelatihan pembinaan pengurus barang dalam satu tahun sekali . 

11 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Alasan Pemilihan JuduL 

Setiap Organisasi I Instansi didirikan dengan rnaksud untuk rnencapai 

tujuan. Sudah tentu tujuan tersebut tidak didapat dengan cara kebetulan. 

Suksesnya pencapaian tujuan itu dapat diperoleh jika semua tahap yang akan 

dilakukan telah direncanakan secara matang. 

Upaya untuk mencapai tujuan organisasi I instansi tertumpu pada fungsi 

pengelolaan. Pengelolaan pada dasarnya adalah suatu proses yang dilakukan 

untuk mencapai hasil yang diinginkan. 

Masalah yang selalu timbul sehubungan dengan hal tersebut adalah 

bagaimana agar organisasi I instansi beroperasi seefisien rnungkin, sehingga tata 

cara dan administrasi pengelolaan barang dan jasa rnencapai basil yang 

maksimal. Untuk hal tersebut perlu suatu sistem yang terpadu. 

Anggaran adalah hal yang penting, karena untuk mernbelanjai segala 

kebutuhan yang berlangsung di suatu organisasi atau badan usaha. Dengan adanya 

anggaran yang ditetapkan dapat ditentukan besar kebutuhan untuk periode 

eri kutnya, sehingga setiap kebutuhan tidak melarnpaui kebutuhan yang 

s benamva. 
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Dengan berpedoman pada anggaran, maka diharapkan tujuan akan 

tercapai. Karena organisasi I badan usaha telah dapat menghindari adanya 

pemborosan. Salah satu alat yang digunakan untuk mencapai tujuan adalah budget 

dimana telah digambarkan tentang kebutuhan dimasa yang akan datang. 

Biro Perlengkapan Setdapropsu adalah Instansi Pemerintah yang didirikan 

untuk melayani dan mengurusi tertib administrasi serta pengelolaan barang 

daerah. Berdasarkan uraian di atas, penulis tertarik memilih judul skripsi: 

"SISTEM PENGELOLAAN ANGGARAN PENGADAAN BARANG DAN 

JASA DI BIRO PERLENGKAPAN SEKRETARIS DAERAH PROPINSI 

SUMATERA UTARA" 

B. Perumusan Masalah. 

Berdasarkan hasil penelitian pendahuluan yang dilakukan maka ditemukan 

masalah yang dapat dirumuskan sebagai berikut : 

" Seberapa baik sistem pengelolaan anggaran pengadaan barang dan jasa di 

Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara" 
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C. Hipotesis. 

" Hipotesis adalah rumusan jawaban sementara terhadap suatu soal, yang 

dimaksudkan sebagai tuntunan sementara dalam penyelidikan untuk mencari 

jawaban yang sebenamya ".1/ 

Berdasarkan perumusan masalah di atas, penulis mengemukakan hipotesis 

sebagai berikut : "Sistem pengelolaan anggaran .pengadaan barang dan jasa di 

Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara belum 

dilaksanakan secara baik". 

D. Luas dan Tujuan Penelitian. 

Karena keterbatasan dana, waktu dan kemampuan, penul is membatasi 

ruang lingkup penelitian hanya mengenai pengadaan barang dan jasa pada Biro 

Perlengkapan Setdapropsu. 

Adapun tujuan penehtian ini adalah: 

l. Untuk mengetahui seberapa baik sistem pengelolaan anggaran barang dan jasa 

di Biro Perlengkapan Setdapropsu. 

2. Untuk memperdalam pengetahuan penulis khususnya di bidang tata cara 

pengelolaan barang daerah. 

3. Untuk mengetahui pral1ek pelaksanaan atau peranan dari anggaran ~ 

1
] Winamo Surakhmad, Pengantar Penelitian Ilmiah, Metode Dan 

ll·h ni 1-:, Edisi VIII, Penerbit Tarsito, Bandung, 1995. hal. 39. ----------------------------------------------------- 
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4. Untuk memberikan suatu saran yang mungkin adanya manfaat 

dalam mengatasi masalah pengadaan barang dan jasa di Biro Perlengkapan 

Setdapropsu. 

E. Metode Penelitian Dan Tekhnik Pengumpulan Data. 

Dalam penulisan proposal 1ni ada dua macam metode penelltian yang 

digunakan yaitu: 

1. Penelitian Kepustakaan [ Library Research J yaitu suatu cara pengumpul an 

data yang dilakukan melalui kepustakaan seperti buku bacaan, literatur dan 

laporan yang ada hubungannya dengan masalah yang dibahas. 

2. Penelitian Lapangan [ Field Research ] yaitu pengumpuJan data yang 

dilakukan langsung pada objek penelitian yang dalam hal ini adalah Kantor 

Gubernur Sumatera Utara Biro Perlengkapan Setdapropsu. 

Adapun teknik pengumpulan data yang digunakan adalah sebagai berikut : 

1. Pengamatan [observation) yaitu mengadakan penelitian dengan cara peninjauan 

langsung pada objek yang diteliti. 

2. Wawancara [ interview] yaitu berupa wawancara langsung dengan pemimpin 

dan para pegawai yang berhak memberikan keterangan mengena1 data yang 

diperlukan. 
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:\letode Analisis. 

Adapun metode analisis yang penulis gunakan dalam penulisan ini adalah 

sebagai berikut : 

i . Metode Deskriktif 

Dalam hal m1 data yang telah dikumpuikan kemudian disusun dan 

diklasifikasikan, dianalisis kemudian diinterpretasikan sehingga dapat 

memberikan keterangan dan infonnasi mengenai basil yang diteliti. 

7 Metode Deduktif 

Yaitu menganalisis data sekunder dengan data primer dan selanjutnya penulis 

membuat kesimpulan serta memberikan saran untuk mengatasi masalah yang 

dihadapi organisasi I instansi. 

Dari kedua metode analisis di atas dapat diambil suatu kesimpulan 

kemudian menyusun saran yang mungkin bennanfaat bagi orgamsasi I instansi 

dalan1 rnenghadapi rnasalah yang terjadi. 
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BAB II 

L~~ND~~S~c\N TEORITIS 

.L\. Pengertian, '"rujuan Dan l\'lanfaat ... ~nggaran 

Untuk mendanat ' 2arnoarar1 men:2:ena1 anggaran 1 maKa 

1 terlebih dahulu 
_1 ___ _ 

GtK.Gtrl 
1'1 1 

cnoanas nere!1ca11aar1. Perencanaan 111eruoaKan 

sa1ah satu rnanfaat rrtanaJenien dar1 rnanfaat dasar 

eelaksanaan rnanfaat-rnanfaat nlanaJerne:n ]air1!1J'a. Ta11pa perencanaan 

perusahaan tidak akar1 tercapai. Wi11ardi dalar11 bukunya .. A..sas - .. t\sas -rvran_ajernen 

rnernber1kan pengertlan perencanaan sebagai berlktlt 

Perencanaan rneliputi tindal:~an rne111ihl1 da·n 111enghubungkan fakta - fakta 
~ .. . . . 

1TIC1Tibuat serta rnenggunaKan ast1ms1 - asltmsl mengena1 1nasa yang akan 
datanrr dalarn hal JneJn,nsuaJJsasJ serta rnerurnuskan aktiv'itas - aktivitas 
yang d]usu1kan 'lang dianggap per1u untuk mencapa1 has11 

• • • • 1 ~ ~ 

-~"'1nt'T1"'!""'o!.~'""ln - · - , 
Ullll5lll.!'..UL! . f 

kuttpan di disi1nptllkan bah\va perencanaan itu 

merupakan suatu proses perumusan ]ebih dahu1u kegiatan-kegiatan yang akan 

diiaksz~nakan dan hasi1 -ke2:latan yang aka11 dicapai dar] kef!latan tersebttt 1'\dapun 

h~1- h--:o! yang diperrnasaJahkar1 dalarn ~uatu rencana yang dibuat adalah 

1_ i~pa vang harus direncanakan. 

J Ba2curnana rne!aksanakan cencana tersebut. 

.._, .") r., ,-l,,rlol 
.~ .._,,,;._ . ..._ ... __ 

- \Vinardi~ ~c\sas 1\sas i\ Ianajemen~ 

L~ 

u 

Edisi Ketujuh, Penerbit Alumni, 
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3. Kapan rencana tersebut dilaksanakan. 

4. Siapa yang akan melaksanakan rencan_a terse.but. 

Rencana yang baik tentunya diharapkan agar memperoleh hasil yang 

baik. Suatu re:ncana dikatakan baik apatnta a1susun dengan data- data yang up to 

date dan reahble yang dapat mendukung rencana tersebut dengan menggunakan 

asums1 - asums1 yang dapat diterima secara rasional serta melibatkan semua 

lapisan manajemen. 

Keikutsertaan semua lapisan manaJe.m.en dalam menyusun suatu 

rencana akan campaK positif dala1n 111en_capa1 tujuan tersebut, 

yaitu 

1. Terdapat kerjasama yang baj_k antara seinua lapisan 1nanaje111en. 

2. Terdapatnya penyest1a1an aktiv·itas yang akan rne1nbantu Kelartcaran operas1 

perusahaan. 

3. Pencana yang disusun akan saling berh_ubungan satu sa1na lain. 

Untuk tercapainya kerjasa1na itu, ma_ka dalam penyusunan rencana 

hendaknya dibentuk suatu tim khusus perencanaan yang anggotanya dari semua 

lapisan manaJemen. Tim 1m akan men.unuskan rencana kemudian disajikan 

disaiikan 
·' 

dalam bentuk budget (anggaran). Untuk menyusun anggaran 

diperlukan mekanisme perencanaan dan pengawasan yang terpadu yang disebut 

anggaran perusahaan. 
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.it\nggara11 sering disebut dengan berbagai isti!ah antara lain 

-Busniess budget. 

-Profit planning and control. 

-Comprehensive budgeting. 
.... ...- . .. ~ ~ . 

- lvlanagerl!il budgeting. 
r-... ' ~ 'I • 1 .. .,'~ I - tsusin_ess bttageting and. control.,-~ 1 

" 1 1 1 ., '1 '., 1 ' 1 ' '. 1 1 1 , 

reroeaaan yang a1oer1Kan 1nengena1 IStHan anggaran terseout tlaaKlan 

Inertibah pengertian dari anggaran tersebut. Hal 1n1 dapat di1ihat dari definisi 

yang diber1kan o1eh para ahli antara la1n: 

fon11al pla11, exoressed 1!1 quantitative tern1, 
describing the exrected operations of bt1siness over so1ne future tin1es period. A 
h-._-._f'iopf· 
VU-'-"-5'-'L-• 

l. Deals vvith a speclfic entit)1 

! Covers a fl1ttlre ti1ne period. 
3. Is qua11titative ~' ~/ 

Glenn P,_. \'v'eJsc_h isti1ah perencanaan can pengendahan 

dapat didefinisika11 secara luas 
1 • 

seoaga1 suatu rancangan sisternatis 

dan fon11al untuk~ pengkoordinasian 

tanggung rnanaJerrren. Pada 

rnenvanukut pengen1bangar1 dar1 harapa11 

~· 1. Tujuan- tt1jt1an 1uas jangka panjang perusahaan. 
1 Perincian sasaran-sasaran perusahaan. 

1 ungKapan 

d5ln 

a tau 

Lester E. He it Serge ' .. 1 • 1 

l\/laru11cn, Cost Accounting, 

1Il1 

' ~ -r • 

\l\Kuntans1 

4 G·l~n\v·nn Adl. <:'n~•·+-n 1\.en-\'"nll Ac-1. S'U '~~~n··~n L!!Ll a1 _· uapuuL"l:> 1V1a1 .rva 1 _t-\..:H · ¥'v ., ... ~Ht;bal ?I! Perusahaan, 
li, Cetakan Kehma, Penerbit Fakultas Ekonomi UGIV1, --,. 7" I . 

r ogyaKana, 
· 596 _ hal. 7. 
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3. Suatu rencana laba jangb pendek yang diperinci menurut tanggung jawab 
yang bersangkutan atau divi si- divisi, produk- produk, proyek- proyek. 

4. Suatu rencana laba jangka paojang yang dikembangkan dalam batas - batas 
luas. 

5. Suatu sistem laporan pelaksanaan berkala yang diperinci menurut tanggung 
• ~ • • 1 • I 

ja\van yang diDer1Kan. . 
6. Prosedur- prosedur tindak lanjut (follow up procedures).")/ 

Dari beberapa pengertian di atas dapat dikatakan bahwa anggaran 

yang lengkap mencakup seluruh rencana operasi yang akan dilaksanaka.n agar 

segala kegiatan dapat bekerja dengan terarah. Dengan demikian diperoleh dua hal 

sebagai berikut : 

) A k . . d' . . . . a nggaran merupa '" all suatu rencana l<eglatan yang I' ;susun berc.asarKan oata 

periode yang lampau dan proyeksi keadaan pada masa yang aka.n dat<tng 

dalam bentuk kuantitatif dan satuan uang yang merupakan pencennman 

tuj uan perusahaan. 

b) Suatu rencana 1nengenai pendapat dan biava yang disusun se<1en1i kl ~H1 runa ,. 

sehingga laba dlharapkan dapat dlcapai. 

M. Munandar rnemberikan pengertian anggaran sebagai berikut : 

" Business budget atau anggaran ialah suatu rencana yang disusun seca rJ 

sistematis~ vanQ melinuti seluruh ke~iatan nerusahaan vanQ dinvatakan dalam 
. - · ....... ! ........, 1 ~ - -

5 . I 
Glenn A. W .:sch, Buogeting Profit Planning and Cont ro l 

(Penyusutan Anggaran Perusahaa n, Perencanaan dan Pengendaii<w L 1b), 
Edisi Keetnpat, Terje111ahan R.l\ . Fad1i:> Tien Kartin1 Raf.~ Penerbit i~k-sara EarlL 
Jakarta, 1998, hal. 4. 
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unit (kesatuan) moneter dan berlaku dalam waktu (periode) tertentu yang akan 

d"'"'tano" G; 
U ••;::= • I 

Dari pengert1an di atas dapat diuraikan bahv-,:a suatu anggaran 

mempunyai empat unsur yaitu : 

1. Rencana te ntang kegiatan atau aktivitas van2 akan di1aksanakan o1eh 

perusahaan pada rnasa yang ak~n datang. 

1 F.._encana :yang disusun kedalarn anggaran tersebut rn encakup sern ua aktivitas 

yang akan diJaku .. L.::an sernua bagian yang terdapat di perusJhC!an. 

~ Penyusunannya dinyatakan da1an1 ttnlt rnoneter. 

4. Penyusunan anggaran din1ak:sudkan untuk rnasa yang akan datan g. 

Dari definisi tersebut danat dike1nukakan pcn2ert1an bahY'.'a an~Q:aran 

n1erupakan sttatu rencana yang disusun secara forn1al dida1arn perusahaan tersebut 

yang n1encakup seluruh keg1atan perusahaan tanpa ada pengecualian. Kegiatan 

yang 1 " I 

Cl rencanaKan 1!:1 bukannya tanva batas \vaktLL rne1ainkan dibatasi oleh 

j~ngka \vaktu tertentu. 

.. A.nggaran rn e1npunyai dua fungsi: va!tu seba~ai 

(pl anning) ' Q::tn penga\vasan (controJhng) operas1 dan akt iv1tas. 

6 ivi. IVI unandar~ Budgeting, .Perencanaan Y~erja. Pengkoordinasian 
thtn Kerjasama Bagian 
Yogyakarta, 1992, hal. 1. 
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perhedaannya dan rnengamhil tindakan yang pcnting untuk disesuaikan. Hasii 

aktual dari anggaran hanya dapat diperbandingkan jib data aktual akuntansi 

tersedia. Jadi anggaran dalam pada dasamya mempunyat manfaat yang sama 

dengan manfaat manajemen yaitu : 

a) Manfaat perencanaan. 

b) Manfaat koordinasi. 

c) Manfaat pengendaiian. 

ad. a). Manfaat perencanaan. 

Manfaat ini meliputi penentuan tujuan baik jangka panj ang maupun jangka 

pendek, aktivitas apa yang harus diiaksanakan , bagaimana 

melaksanakanny.a agar tujuan tersebut dapat dicapai. 

ad. b). Manfaat koordinasi . 

11erupakan keserasi an tindakan dalan1 bekerja darl setiap orang atau bagian 

dalam perusahaan untuk mencapai tL~juan bersama. Penyusunan re n.cana 

. . (h ) l . . .. yang terper1nc1 uerupa anggarari uapat n1 encorong te~1 a0 1nya ker_1a san1a 

sehingga tujuan yang ditetapkan sebelumnya dapat tercapai . 

ad. c). l\'ianfaat pengendaiian. 

Merupakan kelanj utan dari manfaat perencanaan dan ma nfaat koordi nasi 

dala1n rangka pencapaian tujuan perusahaan. 
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S. Hadibroto dalam bukunva Masalah Akuntansi memberikan definisi 

pengendahan sebagai berikut : 

'" Pengendalian ialah segala sesuatu yang terdapat da!am aktivitas penentuan 

apakah pelaksanaan perusahaan sesuai dengan perencanaannya dan apakah 

terhadap harta benda usaha tciah d1adakan dengan aman yang sebaik-

Kesimpu1annya pengend.alian merupakan penentuan apakah operasJ 

usaha telah dilaksanakan sest1a1 dertgan rencana yang telah ditetapkan. ].\1anfaat 

pengendatian dilakukan dengan rnengukur da11 n1e111perbaiki pelaksanaan operasi 

perusahaan. i\!at pengukurnya ada1ah budget yang tel ah disusun sebelttn1ny'a dan 

proses pengukuran di lakukan de11gan n1er!1ba11di11gkan anggaran dengan rea1isasi. 

Perbandingan yang dilakukan rneliputi selumh bidang pe!aksanaan, 

sernua ba!!lan nerusahaan sehingga dapat diketahui sebab - sebab 

penyn11pangan antara an~Q:aran den2"a11 realisasinya, sel1ingga dapat diarnbiJ 

tmdakan - tindakan Derbaikan. Hal m1 akan dapat dipergunakan sebagai bahan 

pertimbangan yang sangat berguna untuk menvusun anggaran selanjutnya secara 

!eb1h rnatang dan akurat agar tujuan dapat tercapai. 

B. .\!acam- Macam Anggaran 

Jenis ang::saran dapat ditinpu dari beberapa segi. Jika ditinjau dari segi 

keJ engkapan rna upun ir:te~-:s itas penyusunannya rn aka angg2.ran dibagi n1enjadi: 

7 

S. J-Jadibroto~ ;\Jasa1ah . . . . 
. ~ fiuntan SI~ 

Faku1tas Ekonon1i UL Jak(·~rt ~~~ 198--L haL 36 . 

'-<'!1!.- 11 
U Llf'.,.'rl Lembaga Penerbit 
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1. 1\ngg~mm komprehensif 

2. J-\nggaran parsial. 

ad. 1. Anggaran komprehensif merupakan anggaran yang disusun meliputi seluruh 

aktivitas, seperti produksi, penjualan, pemasaran dan keuangan. 

ad.2. Anggaran parsial adalah anggaran yang disusun karena adanya kesulitan 

pada bidang tertentu atau kesulitan dalam teknis dan keuangan . 

.l ika ditinjau dan segt fleksibelitasnya maka anggaran dapat dibagai 

1nenjadi : 

1. Anggara n tetap, yakni anggaran yang d;susun untuk satu tingkat kegiatan 

selarna jangka waktu tertentu . 

2. f\nggaran tleksibe]~ vakni anggaran )rang di.stlSU1l dan disesuaikan aengan 

volurne aktual. Anggaran tleksibel disebut JUga 

dlpersiapkan untuk beberapa tingkat aktivitas. n1i salnya sebuah perusahaan bisa 

mempe rsiapkan anggaran untuk tingkat produksi 5.000, 6.000 dan 7.000 unit. 

P:~da dasarnya percncanaan penggunaan surnber daya didnsarkan pada esti1nasi 

_l-\ng ~aran fleksihei danat diQunakan - ......-.__, - l" .__, 

untuk menyesuaikan anggaran dengan volume sebenarnya yang dicapai. 

l'viaka jib anggaran disusun atas dasar sistern. anggaran tleksibel manejer tidak 

harus berfokus pada suatu tingkrrt aktivitas. Anggaran fl eksibel mernpunym 

krakterlstis yang 1ne1nbeda k~tnnya dari anggaran tetap: 
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1. Meliputi suatu range aktivitas (Cover a range of aktivity) 

2. Bersifat dinamis (Are dynamic) 

Menyediakan fasilitas pengukuran 

Dilihat dari segj waktu, Charles T. Horngem membedakan anggaran 

sebagai berikut : 

1. 

2. 

.J. 

Capital budget. 

rviaster budget. 

C . , d " ~I ontmous ou get·. , 

Capital budget adalah anggaran untuk proyek - proyek tertentu jangka 

waktunya ' nh;l-, 
f\,..LJ Ill dari satu tahun. Master budget adalah anggaran yang 

mengkonsolidasikan selumh rencana tahunan perusahaan, jangka waktuuya satu 

tahun. Sedangkan continous budget merupakan anggaran triwulanan atau bulanan. 

Berdasarkan sifatnya anggaran dapat dibedakan sebagai berikut : 

··a. Apropriation budget. 

b. Performance budget. 

c. Fixed budget. 

ad. a). Apropriation budget. 

Anggaran ini bertitik tolak dari pengeluaran yang diperbolehkan sebatas 

anggaran maksimum, misalnya biaya operasi tertentu tidak boleh melebihi 

anggaran yang telah ditetapkan. 

~Charles T. Horngren, Introduction To l\lanagement Accounting, Fifth 
Edition, Prentice Hall, Inc. , Englewood Ciiffs, New Jersey, 1984, hai. 150. 

'J D. Hartanto, Akuntansi tlntuk Usahawan, Edisi Kelima, Lembaga 
Penerbit Fak ulias Ekonomi UJ, .f:~brta , 1991, hall37. 
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ad. b). Perforrna11ce budget. 

Performance budget merupakan anggaran )'ang didasarkan pada 

'fidak ada ' . rnaKS1DlUl11 untuk rnas1ng-rnas1ng pos ani!zaran. 

Dari pelaksanaan kegiata11 akar1 diada}:ar1 r.~nila]at1 terhadap biaya yang 

dike]uarkat1 de:nga:n basil 
1' • 

aJcapai di1ihat apak:al1 

per1geluaran tersebut bern:1an.faat atau tidak 1.n1tuk 111ernperoleh 1 '1 oengnas: tan. 

ad. c). Fixed budget. 

Dalarn a:nggarar1 1111 
1. 
i'Yi::iV:~ ....... ~-J- tetap da11 'biava • i 1 var1aoe1 di perhati ka:n. Untuk 

setiap tJr1gkat kegiatan. terdapat 11or-rna untuk biaya yang diper1ukan. }Jorrna 

H1l rnerupaka11 patoka11 1 pe11ge1uarar1 yang sel1arusnva rnas1n2-

111asing kegiata11. 

ad. d). ~Flexible budget. 

Da1arn anggara11 1111 biaya tetap da:n 
1 • 

Lnava '/aria bel diperhatikan. Untuk 

setiap tjngkat kegiata11 terdapat 1101111a ur1tuk biaya yang diperlukan. Norn:1a 

H11 merupakan patokan 
1 per1geJt1aran yang seharusnva pad a rnasJng-

rnasn1g kegiatan. Selanj utnya lain '1 n1engtlra1Kan 

anggaran terdiri dari: 

a) ~A .. nggaran operasL 

b) i-\nggara11 kas. 

iO , ~ _Koven N. f\ntnony~ f\lanage.mcut Accounting (Akuntansi lJntuk 
l\ I~tnajernen)o Terjernahan_ St. Diarjung~ Sunt:!:guh Bersaudara

7 
Jakarta, 1992, haL 79. 
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l\11ggarar1 operasi adalah rencana kegiatan perusahaan untuk rnencapa1 

tujuan, berisikan elemen-elemen yang yang terdapat dalam laporan !aba 

rug1. Anggaran kas berisikan rencana secara lebih lerinci tentang jum!ah 

kas yang akan .lfi:a_nggara:n rnodal adala!1 anggaran yang anggaran 

yang berisikan tentang rencana investasi dalam sumber dava besar seperti 

bangunan, peralatan, proyek-proyek jangka panJang seperti program 

pelatihan pegawai. Sebagaimana diuraikan sebelumnya bahwa tujuan akhir 

oerusahaan adalal1 me111peroleb laba. ·untuk n1encapai tuj uan 1n1 

perusahaan hams menyusun anggaran penghasilan . o1aya 

kemudian anggaran tersebut diawasi agar laba dapat direalisir. An:z:zaran 

operas1 merupakan anggaran pertanggung jawaban pm1pman da!am 

rne1aksanakan kegiatan untuk rnencapai tujuan perusahaan. Oleh karena itu 

anggaran tersebut merupakan patokan bagi pimpinan untuk me!aksanakan 

tugasnya dalam perusahaan. 

C. Prosedur Penyusunan Angganm 

1. Prosedur Penyusumm Angga:ran 

Pada dasarnya wewenang dan tanggungjawab atas penyusunan anggaran serta 

pe!aksanaan kegiatan penganggaran lainnya ada ditangan pimpinan tertinggi 

Narnun kegiatan tersebut tldak harus d1tangani sendlri o!eh pirnpinan. Pirnpir:an 

dapat n1endelegasikannya kebagian yang lain. Dalarn garis besarnya rnekani srnc 

penyusuna11 an££raran 
I I 

P~T~ !Pi .................... , dengan 
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tanggung jawab operasiona1 yang tercennin dalam bagian operas1 dan 

urnun1nya pengarahan dan keputusan dalarn 111enyusun anQ:Q:aran djdele2:aslkan 

kepada ~·Kolnite .. ~nggaran'' ( bt1dget co111n1ite ) yang bekc\vai1bar1 !angsung 

membuat laporan kepada manajemen tingkat atas. Panitia anggaran, yang terdiri 

dari maneJer penjualan, produksi, kepala bagian teknik, manaJer dana dan 

control !er. 

Tugas utam.a komite anggaran ini adalah : 

~~ 1. J\/1enetapkan kebijakan 11n1urn. 
') ?'v1elninta? n~iencrirna dan mentnjau est1n1as1 anggaran 1nas1ng 

' ea21an. 

3. I\l}engusulkan pc"rba1kan - perbaikan atas cstimasi anggaran tersebut. 
4. Menyetujui anggaran serta perbaikan- perbaikaiL'1ya. 
5. lv1enerirna dan :rtenganaJ isis berl)agai laporan anggaran. 
6. Membcrikan rekomendasi bagi ti~~akan yang dirancang 

_nJeningkatkan efisiensi bjJa diper]ukan." J !/ 
gun a 

Dalan-t rnenjalankan tugasnya kornite anggaran akan rnenjadi sttatu kredit \ 

komite mmHJemen. Komite tersebut merupakan suatu komite yang 

rneni!koordinasi berba2ai ke2latan usaha serta n1engendaliJ~an keglatan usaha 

serta rnengendahkan kegi atan usaha. /\nggaran yang di susun o1eh panitia 

ini disahkan oleh pimpinan dan ditetapkan sebagai anggaran yang definitif. 

'' , , 
bid.~ hal 8. 
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IS 

Dalarn penyt1stn1an dapat juga dirninta bantuar~ dari stati sti~ 

dan anah sis ekono111i untuk rnernbantu rnenvusun perk1raan tentan2 kod 1si 

ekonorn1 tahtn1- tahun yang akan datang. 

Dernikian juga pettlgas bagian akuntansi dibutuh kan keahhann\'a untuk 

rnenvusun berbagai biaya star1dar yang 111ernperrnudah uen\·usunan an uuaran. 

Horngre11 n1endeflnisikan anggaran tetap sebagai berlkut ~- ~-\ statistic budget 

js defined as a budget prepared for only one level of activity".;~/ 

Pada dasarnya anggaran adalah bersifat tetap pada beberapa tingkat aktiv!tas . 

.. ~nggaran sat1gat berrnanfaat pada saat t1ngkat yang diharapkan dapat d!pred]ks! 

/ diperkirakan secara akurat. i\kan tetapi situasi in! anggar2n tetap tid:-tk begit!..~ 

bemanfaat. Jika volume aktual berbeda dengan apa yang telah di rencanak an 

rnaka per·bandingan antara hasi1 aktual dangan anggaran lJ1sa rnenyesatkan. 

D. Sistem Penganggaran Untu k Operasi Bisnis 

Dua funL!si rnanaJer daJarn suatu orean1sa s ~ - ~tda\ah untuk 

rn erenc?~nakan dan rnengendalikan operasi . [)a larn 

seba£!ia:1 besar keg1atan organisasi kelornpok 1ainnya= SJstenl pren C(~naan dan 

pengendahan (juga djsebut penganggaran rnanajer1al ) dipakai sec2.n1 iuas untuk 

n-1elaksanakan tanggungja\'Jab perencnnaan dan pengenda!la:J rnz~nJ_:er! al _ 

12
. C:har1es T. Horn~:cn. op.c11 ... hal. 175 
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Orientasi pad a Tuj uan 

Baik organisasi lJisnis n1au pun organ isas1 ~ ' . .. - ' , ~ 1 ' 

non - o1 snts narus r-r! e!nt i1K l sasari.!n uan 

tuJ uan. ·oa!arr1 organtsas1 blsnis~ orlentasi tujuan utarnanya adaJah ( l ; 
I I 1 
\ . l 

bi sn! s 

rnerr1iliki sasara:n. khuSL1S seperti 111encapal 111isi dengan bi aya tertentu. Pada 1 ; 

Keaua 

kas us terse but, penting ' . lH Q:l permmprn 111aupt1n pihak pihak laln van~ 

berk:epentinga11 ~ur1tu}: rnengetahui sasaran dan t1.1j uan perusahaan . B1 la tidak. 

petunuj uk kegiatat1 rnanaJernen yang efektif dan nen uukuran erekti,iitas dar: 

kegiatan yang di1 aktlkan tidak dapat dlbuat. Jadi , tanggun gja\vab rnanaJen:en 

dalan1 n1enentukan dan rnenje1askan tujuan dan sasaran pada dasarnya sarna s2ja. 

balk pada organisasi bisnis rnat1pun non- bisnis. 

Terdapat en1pat ancangan dasar terhadap anggaran : 

~ .. ( 1 ) Pertganggaran lnkrerne11taL 
(2 ) 
(3) 

Penganggaran Basis 1'~oL 
Penganggaran Stat1k. 
- · - · • · ~ • -- 1 1, t-' cnganggaran J· 1eks1lJe J. 0 

· ~ · 

a.d.l . .. ~-\nggaran Inkrernenta1 ( Jncren1ental Budget)) 

Pen uan2:2aran 1nkrernental ( j ncrerr1ental Budget ) ' ' ' aca:an rn eroue 

yang hanya rnernpertirnbangakan perubahan surnber - surnber daya rnclrouti 

unsur unsur sepert i keperluan kantor. ko ns ul"~asi . 

!3 t...l o ....-.,...-,. 
1 1 \.. Ill J' ~1rnarnora ~ /;kuntansi t'ene rblt 

1999. 1-Ialarnan. 196 
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penyusutan. D~d~u11 pcnganggar[ln 1nkrcn1ental, anggaran tD. hun sebe!unlnva 

berfungsi sebagai suatu oo.s ~ tr terr1acapnya sun1ber sun1ber daya 

inkretnentai dlanggarkan. lJleh karena ttu ~ anallS1 S hanva n1otivas i 

komitmen kon1ltn1en su1nber dava dalan1 tahun anggaran. Ancangan 

anggaran lnkrernentai ;n1 taz 1n1 pada or~an: sn s 1 organ1sas1 

pernerjnntah dan n1rl ab~t . Supaya rn endapat j atah Dng·garo.n tJhunan~ seorang 

rnanaJer di isyaratkan untuk Tn.en1Der1Kan dasn r 

pengeluarran yang 

ancangan lnkrernental 1n1 =- kepala un it anggaran ( 

h ......... , , .-, 
11(,._1 1 1 ... ~l 

1" n ~"\ I I ... ., 

l~ll 11...-ll I 

usui an penge1uaran 

sebcl1.1rnnya. Daiarn 

' • 1 ' kepat a Geparterner: ) sc nn g 

, . -, ' 
berusaha n1enghabiskan sernua jatah anggnran seh1ngga t:C1a~ 

anggaran yang t-ers isa pada akh ir tat1LHl 3nggaran. ·ri ndako. n sepert i nu 

rnen1un gkinkan kcpala urnt ~1n ggara n rncrnin ta tanbahan -- -tarnbah ~t n dana 

adaiah bah\va ~tncan ga n iill rnenvederhan~~an proses penga nggaran oengan 

hanva rne rnpert1 rnb8.ngk~1n 
! . , 

KCnalKan .. .. .. \ : ........ "' 
..._, l,.l. l o,.i : i i pos 

anggaran . Kelernahannya adal ah pernborosan dan inef1s1ens1 dapat 

n1enurnpuk dari t :-t hun ~e tahun tan pa pernah diketahui . 
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C~ontnh !\nggaran inkrcn1~nLal 

' ·" ., ( ' .. K._ena1Kan IdJl 
Posisi Penve1ia f33ru 
Posisi iv'Ianajerial Baru 
Kenal kan .t\n~garan Oper~ts ! or:ai 

Progran1 Riset Baru 

Rp 5.000.000 

7 . 400 . 0~}0 

Anggaran inkrcn1ental P.T t)rdinat f\_ndroJneda ir1i n1engindikasikan batr~va 

i • 

n1enanaa1 kena1kan 

pOS1S1 '-- --- . 
u~u LL dan lJro ~rarn baru. Da!arn hal 1ni. • ' l 

!!l !Tlr:-,in J '-" ' I o o '-~ o ~ 

penge!uaran van~ dircncanaka~1 bukar:!ah sebesar 1\.p 113.400_000. Jtlrn1a h 

pengeiuar~!n yang direr:canakan ada!ah jun:!ah anggaran t[thun sebeJurn1rva 

ditarnbah Rp ! 13.400.000. Se3ndainya anggaran tahun sebc h1rnnva 

f<~p3 13.400.000 ( Rp 1 J 3.400. 000 ~ Rp20U. 000.000 ). 

ad.2 .. :-\.nggarfn1 nas~ s ~o ! (Zero- i3ased - !3u dget) 

Da1z~rn penganggaran b~1 si s nol ( zero-based-lrudgeting -L sernua 

' seoesar 

i .- . 1 ·~· r· --:;. r1 J i-~j ...... i .... i i 

rnanajen1en beertolak dari noi d(~n rnenaks1r kebutuhan -- ke butuhan surnber 

tahun. 
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inkrcrnentaL J1!Cangan anggaran basis nol ini rnensyaratkan keptttusan ~ 

keputusan anggaran pada rnasa silan1 untuk dleval uasi u] ang setiap tahunnya. 

' 
~fingkat anggaran tahtln sebeh..trnnya tidak diteri111a sebagal!11ana apa adanya. 

Kegi atan - kegiatan yang ada dianabsis, dan keslnarn bungan kegi atan atau 

operasi tertentu rnestiJa!1 ber!andaska11 pada kebt1tuhan dan 111anfaatnya bag1 

orgnaisasi . Kebtituhan - kebutuha11 surnber daya ken1ungkinan disesuaika11 

dengan kondisJ - konndisi bisnis yan.g berubah. Estin1asi - estin1as~ anggaran 

dokernbangkan untuk setiap pusat pe11anggun g ja\vaban dan !antts 

diper]ngkat rne.nurut prioritas penge1 uaran_ 

Tabel. 2 
.-. ......... .. .. . 
~enta UalaKsl 

Anggaran Basis Noj 

Des: ipS! 

I 
<::1..-nr Jln Korn1Jlatif Jlh v ....... ..._, ... 

Aktivitas Priorit~s Ang2:aran Anggaran Karvawan 
\ianajemen Mutu 

I 
100 400.000 400.000 ') 

I Sistem Data Bi~nis 98 550_000 950.000 .) 

Pemamauan Li11gk n' 2 ] 5,000 1.165.000 
.., 

7 _• .) 

Dukungan Kontrak i so 78.0()0 1. :2 43 .000 .1 ..., 
Huhungan tledia 65 j 10.000 1.353 .000 2 

Hubun~an KarYawa :o ,1L.000 1.4 !3 .000 0 

Prou. Pendidikan ,.::"' 
'-! ~ 340.000 ] . 753 .000 

PrC!SCS r)~ngE!nggara:n basis no1 untuk o·verhead kOt_tJOrat P.1"' Sentra Ga1aks1 

I" I • c.npaK8.! untuk n:enyusun prioritas priorltas pengeluaran. Sebagai 

contoh. aktivitas aktivitas a.en uan prioritas paling rer:dah. dalan1 Gan1bar.2 

Jebih dalan: j aan kernungkinan j aKan 

dihapusk~1n ketika perus:tnaJn rnernutuskan untuk rnen:angkas blava 
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organisasi dirnana terdapat putaran ting~i da]ari1 jajaran nianaJernen rnenengah 

dan seni or. Putaran n1anajen1 en rn enghancurkan pengetah uan khusus. Selain itu; 

anggaran basis nol berfaedah dala111 kasus - kasus dirnana terdapat ' ' peruoanan 

strategik substansial atau ketidakpastia11 :yang tinggi ( rn isaJnva J:ontraktor aJat 

alat bera!ih ke pasar sipi1 ). Dal a111 lnL rejttstifikasi setiap pos 

anggar2n seti ap tahunnva a~:ar1 rnernbanttl n1engij1forrnasikan nianajer j urn]ah 

b1aya dan rnanf~-tat dari setiap departen1en atatt prograrn. 

3 . . t\ngga ra n Statik (Static Budget) 

T)~r:ga ng;aran stati k (stati c budgeti ng ) n1erupakan ~lncangan yang d1pa~~a i o1el1 

ban\'ak nerusahaan dan pada banya~: fun gsi Jasa pendukung seperti bagian 

pe1Ttbehan: bagi an ht1kun1 ak untansi: dan ba2:ian huk:t1rn. Seperti yang di si ratkan 

o1eh narnanva. annggaran statlk ( static budget) adalah anggara11 yang si fat11ya 

tet2p be ~itu anggaran tersebut sudah d]susun. ""A .. nggaran statlk disustu1 L1ntuk 

s :._: Jt~: tin~kat a kt]v~tas tertentu. Penuar1!l[!arar1 stati biasanva berrnula ...... ._.._ . 
1 • aar1 sn :":l tn 

surnber da tan1 angga:ran. I\tfanaier pt.lsat pertangungg 

j ~.!\\;} b~! n rnengevaluasi keb·utuhan- ~:ebtttuhan untuk: tahun anggaran yang akan 

d::.tang: rnenurut setiaD sun1ber daya. fvlaka dari itu~ rnanaJer rnenjustifjkasi 

tin~kat anggaran berdasarkan jurnlah '.vaktu stat~ Jasa konsuitasi , pe1jalanan= 

~a in di butuhkan untuk n1encaoa1 H11S1 pusat 

pcrt~tn ggun gja \vaban . 
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Tabel.3 
PT. Mahameru Cipta 

Anggaran Tahun 2001 

Rekening Anggaran 
Gaji Auditor Rp 44.000.000 
Keperluan Kantor 1.000.000 
Peljalanan Dinas Kantor 8.200.000 
Pelatihan Auditor 16.000.000 
Penyusutan 320. 000 
Jumlah Anggaran 69.520.000 
Pen gel uaran Sesungguhnya Untuk Peri ode Berjalan 70.000.000 
Sehsih Pengeluaran (Tidak Menguntu.ngkan) 480.000 
Sumber: Henry Simamora "Akuntansi Manajemen" Halaman.l98 

24 

Tabel.3, merupakan ilustrasi anggaran statik untuk Departemen Audit fntemal 

dari P.T Mahameru Cipta. Anggaran tidak berubah sepanjang tahun beijalan. 

Perbedaan antara pengeluaran sesungguhnya dengan anggaran statik disebut 

selisih pengeluaran anggaran (spending variance). Para manajer memakai 

selisih antara jumlah yang sesungguhnya dikeluarkan dengan jumlah yang 

diharapkan akan dikeluarkan ( yang tersaji dalam anggaran statik ) untuk 

mengendalikan kegiatan - kegiatan usaha. Pengeluaran yang melebihi jumlah 

yang dianggarakan merupakan selisih yang tidak menguntungkan, sedangkan 

pengeluaran yang kurang dari jumlah yang dianggarakan merupakan sehsih 

yang menguntungkan. Anggaran statik disesuaikan hanya pada satu tingkat 

aktivitas. Hasil - hasil aktual dibandingkan dengan biaya - biaya yang 

dianggarkan pada tingkat aktivitas yang dianggarkan. Sekalipun anggaran 

seperti ini membantu dalam perencanaan, anggaran jenis ini kurang bermant~1at 
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daJarn n1engendalikan biava biava dan rnengukur kine1ja karena tin ~k at 

efekt1vitas sesungguhnya b1sa saJa secara signifikan _j ___ _ 

UGU! tirH::kat van~ 

direncanakan. 

4. Anggaran Fle:F..sibel ( Flexibel Budget) 

Untuk tujuan dan eva! uasi ' . . 
K1nerJa anggaran tleksibel lebih 

berfaedah karena anggaran ini tidal: dibatasi ha11ya pada sattl tingkat akti\' itas 

saja. 44nggaran tleksibe1 ( tlexibell1t1dget) rnengaitkan volun1e akti·vitas dengan 

jun1lah rttpiah yang dianggarkan. Dengar1 dernl}:ian:. perubal1an - pr::rubahan 

yang rnungkir1 te1jadi dalarn tingkat aktiv·itas dapat di111asukkan kedalarn sisten1 

sebena111ya rnerupakan serangkaian anggaran tn1ttl'k berrnacan1- rnaca111 tingkat 

r-~ ktivitas. /\nggaran sepert! 1n1 terutarna berfaedah da1arn n1enaksir dan 

rnengendaJika11 I • 

o1aya biava pabrik dan beban operasJ. Selain anggaran 

tleksibeJ dapat memasok informasi selisih anggaran sete lah menyesuaikan 

dengan perubahan nerubahar1 volt.1rne akt!vitas. .l\nggaran f1eksibel 

n1crnpunyai tiga kegunaan 

• 4~nggaran tlekslbe1 dapat ditJakai untuk rnenyusun an~i!aran 1 j seoe1un1 I aaanva 

data taksiran tingkat efektivitas 

• Karena anggaran tleksibe! dapat rnenentukan besarnva 
l . 

013.'/3 pad a 

berrnacarn rnacam tingkat efektiv]tas~ anu1!aran 1n1 dapat dlvakai S"•pf'~· l·.-· h 
._ ...... \. '-' I .. ~ I I 

adan'.'3 data untuk n1 enghitung berapa seharusnya biava untuk tingkat 
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aktlvltas aktttal. Bei!itu taksiran bia'.1a- biaya untuk tingkat akti,;itas z~ktua\ 

' ; I i ' l sudah dlketal1ui, n1aKa dapat diSUSlU1 1aporan k- 1n~-~ r1:'1 .............. _,.._._ rnern oana1ngKar: 

taksiran biaya dengan t1iaya aktual. 

• ~~ .. nggaran ±1e~:sibel dapat n1ernbantt1 rnanajernen n1enghadapi ketidak past1an 

dengan merr1ung1~1nkan rnereka untuk melihat taksiran has il - has i1 da1arn 

kisaran aktivitas tertentu. 

Unit Produksi 

! Q; ,.,a \'~r; ~ha'! 
'---"1(1 ) OIIU.VV 

I 
~ '' . T 
! enaga 1\.erJa vangsung 

1 Listrik (_F .. p 50/ Unit) 
I J!h Bi~ya \ fariabel 

Biaya Tetap 
Gaji Penyelia 

Jlh. Bjaya tetap 
Jlh.Biaya Depanemen 

Tabel.4 
PT. Padang Be1antara 
_i£\n 5 garan F1 eksibe1 

1.000 

400.000 
50 .000 

450.000 

220.000 
]0_000 

230.000 

soo 0()() 

!OO.OGO 
900 000 

230.000 
680.DOD 1.1 30.000 

3.000 

1.200 000 
150.000 

1.350.000 

220 000 
10.000 

230.000 
i.580.000 

Su_mber: l-{enry Sirna1nora. '"Akuntansi l\'lanaje1nen~:" Hal arnan.l 99 

' 
I 

TabeL4, 111enarnpilkan contol1 anggaran ileksibeJ unttlk beban pabrikasi bu! anan 

p2.da Departernen Pcrakitan dart sebual1 
, 

uerusanaan. Pad a sai:lt 

ar~ggaran f1e ksi be1: lan :zkah pert1n1anya adal ah rnen~identit1kasik J.n 

kon1ponen biaya tetap d'1n vz~riabeJ darl biaya - b1 aya yang sedang dia~l ggark ~~:-: . 

Sebagai contoh, biaya hstrlk dipilah kedalan1 kornponen tetap dan var!JbelnyJ 

l.!ntuk tiga tingkat produks1 va!lQ ber1ainan. Pada \V~ktu sebuah or~a.r: 1 s ~·: ~. ! 

rn ernaka! anggaran tl eksibe1: seJis iJ1 biaya ada iah ~erbedaan ant~~r~! b1a\ 'Ct 

sesungguhnya den~an biavJ. d]ani.!t!arkan untuk vo !urne sest.!ngguhny~-1 \~ ~:n:..:: 

d1hasiJkan . O!eh karena apabi! a biaya yang dike luarkan 
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Perakitan ada! ah i senesarr !\. p l . 1 00 uou pad a ,,_,~tktu· 'olt:rne produksi 2.000 

unn1t rnaka sel is!h bi ava Deuarternen Pe rak!t2n 2kan rnenguntun~kan sebesar - ~ - -

Rp30.000 ( Rpl. J 30.000 - I<..p 1100.000 ). Kapankah se harusnya se buah 

perusahaan atau departernen rnernakal anggaran statik dan kapan sebaiknya 

rne111 akal a11ggaran tl eksibel? Karena Ztnggaran statik ti dc! k disesuaikan dengan 

pengaruh voJ urne produksi: rn aka tl truktasi - tluktu~s : \ ·o1t.u:-J e dile\vatkan saja 

rnuncuJ da"!arn sehsih - se lisl h anggaran. Dengan dernik ian . anggara~1 statlk 

1T1en1aksa n1an9Jer untuk bertanggungja\va b atas tluktasi Yol unle produksi . 

.. ~pab i la n1anaJer rne1T1 punyai kenda !i atas vo!urne 2ta u konsekt!ensj \ 'O !urne. 

anggaran f1e ksibe1 d~ sesual kan dengan pengaruh vol-urne produk si ~ tluktt.:asi -

t1uktuasi vo ltnr:e tidak lah dde\'/atkan dan tidak rnuncul dalan1 seJ isi h ~ sehs1h 

anggaran. i\nggaran tlek s) be1 tidak n1 ern aksa rnanaje rr untuk bertani!gunt! 

tluktuasi I 

'-/Oit.trne 
1 I ' ... ' I i procuKSL ~ v1a~a uan 

n1anajer tidak bisa rnengendahkan volurn e produk s1 rn a upun konsekuensinva_ 

an~~aran tleks1beJ pE~tull a h dipakai tolok ukur 
____ ..,_ _ _ j _ 

U ! !tL~!'-.. 
., 

rncn: tal 

kinerjanya. 
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BAB III 

BIRO PERLENGKAPAN SETDAPROPSU 

A. Gambaran Umum 

\. Sejarah Singkat 

Biro Perlengkapan dulunya menyatu dengan Biro Umum 

Setdapropsu, karena semakin berkembangnya vol ume pekerjaan serta jumlah 

pegawai, maka dibentuk lah Biro Perlengkapan yang terpisah dari Biro Umum 

Setdapropsu. Secara umum tata kerja Sekretariat Daerah Propinsi Sumatera 

Utara mempunyai tugas memb~mtu Gubemur Sumatera Utara dalam 

melaksanal-;an tugas pokok penyelenggaraan pemerintahan pembangunan dan 

pembinaan masya rakat, pembinaan administrasi , organisasi dan tata laksana 

serta memherikan pelayanan tekhnis administrasi kepada seluruh perangkat 

Dacrah dan lnstansi YeTtikal. 

Secara hirarki kedudukan, tugas, fungsi dan Sekretariat Daerah 

adalah sebagai StafPemerintah Propinsi yang dipimpin oleh Sekretari s Daerah 

yang berada dibawah dan bertanggungjawab kcpada Kepala Daerah dimana 

Organi sas i Sekretariat Daerah, terdiri dari : 

• Sekretariat Daerah 

• Asisten Sdretaris Dacrah 

• Biro 
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• Bagian 

•Sub Bagian 

Sekretariat Dacrah Propinsi, membavvahi 4 ( empat ) Asisten dan 11 Biro 

yang dipimpin oleh seorang Sekretaris Daerah Propinsi. 

Asistcn Sekretaris Daer·ah, terd iri dari Asisten Ketataperajaan, Asisten 

Ekonomi dan Pembangunan, Asisten Pembinaan Hukum dan Sosial dan Asisten 

Administrasi dimana keempat Asisten terseb ut telah dibag i tugasnya untuk 

membantu pelaksanaan tugas Sekretariat Daerah. 

Biro, m erupakan bagian dari Asisten Sekretari.s Daerah yang masing - m asin g 

Biro dipimpin oleh seorang Kepala Biro. 

Bagian, masing- masing biro mcmpunyai bagian yang dipimpin oleh seorang 

Kepala Bagian , berada dibawah dan tan ggun g jawab Jangsung Kepala Biro. 

Sub Bagian, dipimpin o le h seo rang kepala Sub Bagian dan berada diba\vah 

tanggungjawab lan gs ung Kepala Bagian. 

Hirarki su sunan dan tata kerj a Setdapropsu mempunyai fungsi yang 

saling berhubungan yang tujuannya untuk perkembangan Propinsi Sumatera 

Utara Biro Perlengkapan Setdapropsu dipimpin oleh seoran g Kepala Biro, 

berkedudukan dibawah dan bertanggungj awab kepada Sekretaris Daerah 

mel alui Asiste n Administrasi ya ng mempunyai tugas mcYusun konse p 

kebijakan Kepala Daerah da la m pengelolaan barang daerah , meyelengga raka n 

analisis kebutuhan , pengadaan. penyimpanan, pendi stribusian, pemeliharaan 

pen ghapusan barang dacrah. 
----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 13/3/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)13/3/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Ratna Sari Pinem - Sistem Pengelolaan Anggaran Pengadaan Barang dan Jasa...



-•[\ 

..JU 

Biro per!engkapan pada 111t1lanva - __ .._ __ 1 ___ - - - -

111en\'a tu aen~aJ1 biro urn urn dertgan - -

nan-:a Biro Perbeka]aJ1 da11 Pera\vata!l fv1ateril nan1u11 o1eh karena se11iaki11 

be11arnbahnya volurn.e ke1ja Pera\vata!1 N1ateril dipisahkan rnenjadi _j __ -

uua Unit kerja 

yaitu Biro Un1u111 Perbekalan dan Perawatan (Kapwat) 1 aa11 selanjutnya dirubab 

narnanya rn en i!i.kuti 
~ 

stmktur orgamsas1 dan tata kerja setpropdasu menjadi Biro 

Perlengkapan sarnpai sekarang. 

2. Struktur Organisasi 

Stuktur orgamsas1 dapat didefenisikan sebagai mekani sme form al 

dikelola_ struktur ori!antsasr 111enunjukka11 keran2:ka dan susunan pe'.vujudan ; 

p0!3 

tetap hubunQ:an d1antara fungsi fungsi , ' . oag1an bagian, pOS!Sl pOSlS~ rnaupun 

oranQ: orani! \'anQ rnenunjlikkan. kedudukan t-ugas \Ve\venang dan ..._- ~ -- J - ~- ~ - -- - ,_ tanggung ja\v(HJ 

yang berbeda - beda dalan1 suatu organ1sas1. Strtlktur 1111 rnengandung spesla1isasi 

kerJa- standa rls2~si :; koordlnasi ~ sentraJisas! atau dese11tralisasj da!an1 oernbtlatan 

keoutus~tn d~1n ' cesaran ukttran ke1ja ~ untuk mencaom tujttan karena tanpa adanya 

strukt ur or~an1 s asl yang baik tldak akan tercipta satu kesattlan tindakan sehingga 

sulit untuk beroperasi secara efektif dan efisi en oJeh karena itu sernakin baik strukt-ur 

organ1sas1 suatu badan pe1nerintahan akar1 sen1akin terintegrasi sistern operas1nya 

dan juga terkoordinir dengan l1a!k. 

Set1ao k~n!tor baik k2ntor S\vasta rnaupun kantor pen1erintah oada urnurnnva 

rne rni hk i struktur or::Ijn: sasL Per!vusunan struktur organ1sas1 n1erunakan 1an!!kah 
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struktur organisasi akan rnernberikan garnbaran rnaupu11 petunjuk te11tang bagian atau 

un it kerja se11a pernbag!an ke1ja di suatu ka11tor. Seka1igus rn ernberikan pelin1pahan 

\Ve\venang terhadap - - - - ~ .L 

t.Hl!l orga:rnsas1. Selain itu struktur orga111sasi dapat merupakan 

petunjuk n1engena1 tanggungja\vab setiao bawahan serta batasa11 \Ve\venang 

serta fungsinya sehingga dapat rneJ11pelTnttda11 dalam nJenenttl}:an ~ n1engarah1:a11 dan 

rnen~ontrol ' ' DeiaKsanaan akti-vitas. Struktur organisasi tergantung pada besar dart 

bentuk ke~iatan karttor terseb!lt. 

Jadi orQantsas! dalarn n1encapa1 tt1juan bukan SaJa ditentukan dari struktur 

organJsas1 yang dlbuat~ ITre lainkan juga tergantung kepada pengendaJian stukttlr 1111 

sesuai dngan tujuart yang diharapkan . 

Organisasi Biro -Per]engkapan yar1g sekarang terdirl dari 

a. Kepala Biro 

b. Ba~ian 4~.na!isis kebutuban~ terdiri 
i • 

a an 

Sub Bai!ian Perenca::!rt Kebt.1tuha11 

Sub BJ.~ian Pro ~rarn ~ data dan • 1 

cvzu uas1 

C. BJi!i an Pengadaan terdiri 
__! ___ _ 

U~:U I 

Sub Bauian Standarisasi 

Sub Bagian Pernhehan 
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d. Bagian Pera\vatan da11 fvTutasj ·sarang -rerdirl dari 

Sub Baglan Pera\vata!1 Kantor da11 Pesanggrahan 

Sub Bagian Permvatan Inventris 

e. Bagian Distribttsi dar1 Perubahan Status Barang terdiri dar] 

Sub Bagia11 ·Penyirnpanan dan ·sarang terdieri darj 

Sub Bagia11 penghapusan 

Untuk lebih ie1 asnya n1engena1 stru~~ttlr organt sas! Bi ro -Per!engkapan 

Sekretaris Daerah Propinsi Stnr:atera Utara dapat di lihat pada garnbar berikut: 
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Adapun uraian tugas dan tanggungjawab setiap bagian yang terdapat dah1m 

struktur organisasi Biro Perlengkapan Setdapropsu adalah : 

A. Kepala Biro 

Kepala Biro Perlengkapan mempunyai tugas membantu menyempurnaka n, 

menyusun dan melaksanakan kebijakan Gubemur di bidang Analisa Kebutuhan , 

Pengadaan, Perawatan dan Mutasi Barang, Distribusi dan Perubahan Status Barang. 

Untuk melaksanakan tugas sebagaiman dimaksud Kepala Biro Perlcngkapan 

menyelenggarakan fungsi : 

- Menyiapkan konsep kebijakan untuk penyempumaan dan penyusunan 

kebijakan. ketentuan dan Standar Analisa Kebutuhan, Pengadaan Barang, 

Distribusi dan Perubahan Status Barang. 

- Menyelenggarakan kegiatan Analisa kebutuhan, Pengadaan barang, Perawatan , 

dan Mutasi barang, Distribusi dan Perubahan Status Barang, sesuai dengan 

ketentuan dan Standar yang ditetapkan. 

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan Asisten Administrasi, sesuai dengan 

bidang tugasnya. 

- Mempertanggungjawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Asisten Administrasi . 

- Memberikan masukan yang perlu kepada Asisten Administrasi, sesuai tugasnya 

Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud di atas Kepala Biro 

Perlengkapan dibantu oleh : 

Kepala Bagian Analisa Kebutuhan 

Kepala Bagian Pengadaan 
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Kepa]a ·saglan Pera\vatal1 dan !'v1utasi Bar(.tng 

Kepala Bagian ·oistribusi dan ?erubahan Status Barang 

B. Bag!a;! ~4na!isa KebLtttt!zari 

Bagian P .. na1isa Kebutut1an rnen1puny·ai tugas rtlernbantu Kepala Biro ·Pcr1engkapan 

dalarn n1enyen1purnaka11:; n1enytlSlHi dan rnelaksanaknn kebijakan CJubern ur 

dibidang nerencanaa11 kebt.ttuhan inventarl sasi 1"1 

n11 n K 
n 1 uacran 

se11a pertyusunan rnengt.n11pulkan data dan eval uasi. Ba~ian 

.. ~nalisis Kebutuhan 111e1npunya1 tugas bantu Kepata Biro Perlengkapan daJa n1 

rnenyernpurnakan:; rnenvust.tn da11 rnel aksanakan 

perencanaan kebu.tuhan barang dan Inventarisas] barang rn id lk Daer3h serta 

penyusunan progran1:; penztu11pulan data dan Untuk rnelaksanakan tugas 

sebagaimana dimaksud Kepala Bagian l\nali sa Kebutuhan~ rn en'.'e lenu:Q:arakan 
- --

ft.lnusi- fun:zs1 - -

rvrengurnpul kan data untltk~ nl en;.rernpurnakan 1 aan penvusu:n an k (:b ija ksanaan~ 

ketentuan I a an stan dar j I 

aaiarn -cerencanaan !nventarisasl 

penyusunan prograrn serta pengu:npu1 an data dan eval uas1. 

lvlenyusun perencanaan keb utuhan baranQ Daerah scrta nr:- r t-·· r• e·~ l1 r· =-1 n 
t ' -' -"-"" ..... 

"- ·- '- . ·-- ·- --
ti..t f~ U!]~fl 

barang Daerah sesuai dengan ketentuan dan standar yang ditetapk::n. 

IV1e1aksanakan kei! iatan !nventcu-jsasi Darang Daerah sesU(!i 

dan standar yang ditetapkan. 

N1e1aksanakan .L\drninistras! penetapan Unit / Satuan !<' ... e!~}~-1 Pt:cr: ~~k~t! Baran~ hasd 

proyek sesu~u den 0:an ketc ntuan dan standard yang ditetf~pk z~: -! . 
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- Melakukan Pemeriksaan Barang Bcrgcrak yang diadakan Panitia Pengadaan I 

Peke~j aan atau Pejabat yang melaksanakan Pengadaan Barang di lingkungan 

Pempropsu. 

- Melaksanakan program pengelolaan barang Daerah dan evaluasi sesuai dengan 

ketentuan dan standard yang dite tapkan. 

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Biro Perlengkapan, sesuai 

den uan bidang tu gas dan fungsinva . 
.........- - '-' ......, .... 

- Mempertanggung j awabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Biro 

Perlengkapan. 

- Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Biro Perlengkapan, sesuai 

bidang tugas dan fungsinya. 

Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud pada bagian diata s, 

Kepala Bagian Analisa Kebutuhan dibantu oleh : 

C. Kepa/a Sub Bagian Perencamum Kebutulum 

Kepala Sub Bagian Pcrencanaan Kehutuhan, mempunyai tugas : 

- Mengumpulkan , mengolah dan menyajikan bahan I data untuk menyempumakan 

dan penetapan kebijaksanaan, ketentuan dan standar perencanaan kebutuhan 

barang, prosedur pengajuan kebuutuhan barang, dan perawatan barang. 

- Mengin\'entarasasikan data dan bahan RKBU yang diajukan Satuan / Unit Kerja 

Daerah dalam rangka penyusunan Rencana Kehutuhan Barang Daerah scsuai 

dengan 1--.: e tentuan dan standa rd _yang ditetapkan. 
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- Menginventari sasikan RTBU yang diajukan Satuan I Unit Kerja daerah Barang 

hasil proyek yang dilaksanakan Satuan I Unit Ke rj a dal am rangka peny usunan 

Rencana Tahunan Barang Daerah sesaui dengan ketentuan dan standard yang 

ditetapkan. 

- Melaksanakan Administrasi penetapan Unit / Satuan Kerja Daerah Barang hasil 

kebutuhan pryek yang dilaksanakan Satuan I Unit K erja Pemerintah Propinsi 

Sumate ra Utara. 

- Membantu Kcpala Ba!:,rian Ana li sa Kebutuhan dalam menyusun perencanaan 

kebutuhan barang sesuai ketentuan dan standard yan g ditetapkan. 

- Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepal a B agi an 

Analisa Kebutuhan . 

D. Kepa/a Sub Bagian Inventarisasi 

Kepala Sub Bagian Inventarisasi , mempunyai tugas : 

- Mengumpulkan, mengolah dan menyajikan bahan , data untuk penyempumaan 

dan penetapan kebijak sanaan, ketentuan dan standa rd pe laksanaan Jnventari sasi 

barang, pengolahan hasil lnventari sasi serta pengembangan model - model kartu 

kendali lnventari sasi. 

- Mel akukan Inventari sasi barang rnilik Negara I daerah ( IKMN/KMD) yang 

berada dalam pengurusan / penguasaan Peme rintah Propinsi Sumatera Utara. 

- Menyusun D aftar Mutasi B aran g (DMB) sesuai dengan ketentuan dan standard 

yang dite tapkan serta meng irimkannya ke Departement Dalam Negcri dan 

Departcment Keuan ga n 
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!V1e!2!ksanakan pernbuatar1 Kodering Barang Daerah sesuai den2:a·11 ketentuart dan 

standard yang ditetapkan. 

l'v1engadakan oernbi naan dalarn rangka penyusunan progran1 pe!asanaan 

Verifikasi Fisik dan Administrasi Barang untuk tertibnya penata usahaan I 

pengelo!aan kode 1okasi. 

!vfe lak s~nakan Sensus Barang Daeral1 seka1i dalan1 llrna tahun untuk 111ernbuat 

Buk u l -- ~j . - "'! 
lftUUX rn vetaris (BII) sesuai denga11 keter1tuan dan standard yang telah 

ditet::mkan serta rnengirirnkan laporan hasil Sensus Barang Daerah ke 

Departernen ·oalarn 1\Jegeri dan Depa11ernan Keuangan. 

£v·1e!a~~sanakan tugas lal r1 yang diberikan olel1 Kepala Bagian ..:~na1i sa Kebtttuhan~ 

sesucu dengan bidang tugasnya. 

1v1ernberikan rnasukan uerlu ~.:epada -Kepala Bagian ~A..nal i sa Kebutuhan: sesua1 

dengan bidang tugasnya. 

E. Kepala 5'ub Bagian Progratr!~ Data tla11 El'lill!asi 

Data dan Evaluasi~ 1nempunvai tu f!as - .._ -· -

i'v! engur~1 pu!kan ~ rneni!oiah dan rnenyajikan bahan I d~t:"l U!1tuk penyernpttrnaan 

can penetapan kebijaksanaan; ketentuan dan standard da!arn penynsunan 

prograrn pengolahan barang 1nilik Daerah , pengtn11pulan data d 5lrl e\~a1tlas] 

1l" i i l 

!Vteta~sanaK c:n dan eva1uas] Barang l)aerah sesua1 den!Ian 

ketentuan dan standard yang ditetz~pkan_ 
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lv1engurnpu1kan Daftar pengadaan barang be1anja Rutin da-n Pen1bangunan 

sebagal pe1aksanaan P ... PBD dar1 rnenghin1pu11nya rnenjadi Daftar Pengadaan 

Baran~ Daerah. 

!vlelaksanakan tugas lain yar1g diberikan oleh Kepa!a Bagiar1 .. .t\nahsa Kebutuhan ~ 

sesuai dengan bidang tugasnya. 

rvlernpertanggung pe Jaksa11aan ttlgasnya kepada Kepala 8agian 

~ .. nahsa Kebutuban. 

I\!1ernbcrikan rnasukan yang perh..t kepada Kepala Bagia11 A .. nalisa Kebtttuhan, 

sesucu dc:ngan bidang tugas dan 

F. J{epala Bagian Pe!tgatlaal! 

rv1ernpu r:yai tugas rnernbantu Kepala B iro Perlengkapan dala1n menyempurnaJ..:an~ 

nlen,.rusun rne1 aksanaka:n kebijakan Gubernur dibidang star1darisasi 

Untuk 1nelaksanakan tuf!as scba2ain1ana dirnaksttd J(epala Bagian Pengadaan 

rnenyelenggar~1kan fungsl ~- fungsi 

lan~kah ke2iatan bagian berdasarkan Rencana ke1ja yang 

tciah ditetapkan sebagai Pedon1a:n Ke1ja. 

Menvusun data dan bahan dalam rangka pernbentukan Panitia Pembelian I 

Pekerjaan Propinsi Surnatera Utara dan Team Standard Harga yang akan 
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- Mengadakan koordinasi I kerja sama dengan Panitia Pembelian dalam memroses 

Pelaksanaan Pengadaan I Pembelian barang dan Jasa di Lingkungan Setdapropsu 

dan Instansi lainnya. 

- Mempersiapkan bahan data dalam rangka Pelaksanaan Pembelian Barang dan 

jasa dan Penyusunan Standard Harga. 

- Memberikan saran dan pendapat kepada atasan mengenai tugas - tugas yang 

Menyangkut Pengadaan Barang dan jasa .. 

- Melaksanakan tugas lainnya yang diberikan oleh Atasan. 

- Me\aporkan secara Periodik tugas- tugas yang dilaksanakan kepada Atasan . 

Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud pada bagian tersebut 

Kepala Bagian Pengadaan dibatu oleh : 

- Kepala Sub Bagian Standarisasi 

- Kepala Sub Bagian Pembelian 

- Kepala Sub Bagian Tata Usaha Biro. 

G. Kepala .~'ub Bagian Standarisasi 

Mempunyai tugas: 

- Menyusun \angkah - langkah kegiatan Sub. Bagian berdasarkan rencana kelja 

yang telah ditetapkan sebagai pedoman kerja. 

- Mengumpul dan mengklasifikasikan data serta bahan yang diperoleh untuk 

d.isusun dalam rangka pembuatan standart harga di lingkungan Pemerintah 

Propinsi Sumatera Ulara. 
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rangka pelaksanaan pengadaan barang dan jasa di lingkungan Setdapropsu dan 

lnstansi lainnya. 

- Melaksanakan pengadaan / pernbel ian barang dan jasa keperl uan Setpropdasu 

dan instansi lainnya di lingkungan Pcmerintah Propinsi Sumatera Utara baik 

dengan cara pengadaan langsung, penunjuklan langsung dan pelelangan 

terhadap rekanan yang terdaftar. 

- Mclakukan koordinasi I kerja sarna dengan panitia pembelian I pekerjaan 

Propinsi Sumatera Utara dalam rangka pelaksanaan pengadaan / pembelian 

barang dan jasa. 

- Mempersiapkan surat permintaan penavvaran kepada rekanan sesuai dengan 

ketentuan yang berlaku serta memberikan penjelasan terhadap rekanan mengenai 

yang berkaitan dengan pengadaan barang dan jasa. 

- Mempersiapkan Surat Perintah Kerja (SPK) dan kontrak serta dokumen 

pembelian yang dilaksanakan oleh Panitia Pembelian. 

- Memelihara bahan data vang menyangkut tugasnya dengan benar dan baik agar 

dapat dipergunakan untuk proses selanjutnya. 

- Memberikan saran dan pendapat kepada atasan yang sesuai dengan tugasnya 

- Membuat laporan secara periodik kepada atasan atas pelaksanaan tugasnya. 

- Melaksanakan tugas Jainnva ).-ang diberikan oleh <Hasan. 

/. Kepala Sub Bagian Tara Usalw Biro 

Mempunyai tugas : 
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l'ilen\'usun iart£!kah 

yang telah ditetapkan sebagal pedornan ke:ja. 

lv1engurnpulkan da11 n1engklasifikaslkan data dan bahan surat rnasu~ 

maupun yang keluar untuk dikirim sesuaJ dengan kepentingannya, mencatat detn 

n1endistribusikart kese!uruhan bagian. 

rnencatat dar1 1T1ernberi nornor~ ~=ode serta rnenyirnpan kartu kendali . 

(v1en!lo1ah dan rnengeva1uasi data dan bahan surat v~nu diterirna_ 1Tterner1k~, C! 

tujuan = perrn asalaha11 dan kepentingan serta rneendistrjbusikannva sete!C!h 

rnendapat dispos isi / aral1a11 dari atasan. 

Nlen1persiapkan data dail baha11 untuk keperlt1an peral atan ru1Ttah tan:I~n b1ro 

serta men ~mtur pers1apan rapat rapat~ 111enuatur penernpatan }Jtga\\'-aL usul 

UJ!an Dinas:; cnt1 kenalkan pangkat7 golongan, gaj1 berka!a dan keJJerluan 

lainnya terrnastlk kesejahteraan pega\vai dl lin_gkungai1 biro. 

fv1enyirnpan data. bahan secara bajk dan benar apabi!a· di perlukan se\vaktu 

\Vaktu untuk diproses lebih lanj ut. 

!v1enuadakan koordinasi dengan unit ke!ja ' 1nstans~ b~!ik da!arn s..:. kretariJt 

maupun di!uar sekretariat. 

~v1endat1arkan data sertifikas1 rekar1an 
I 

seoa ~cu rekanan terdaftar ' . 
D1rO 

per! engkapan serta 1nengc1uarkan tanda daftar rekanan. 

rv1en1berl saran dan pendapat kepada atasan dalan1 tert1bnYa penyelenggaraan 
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kep~!da atasan sebagai 

B:ro Perlengkapan dalarn n1eJaksanakan 

keb~jak~n Gubernur Baru .. Gedung 

Kantor. CJudan:I_ Pe.san~ ::lTahE~n ,. .. J'v1ess - --- Propins1 Stu11atera Utara 

oani.!unannva kcDent!n ~zan urn urn. inventari s dan rnutasi - . . -

barang. Urttuk rnetaksanakan tu~i:t:-, scbai!airnana d1rn aksud 

Pera\vatan dan fv1utasi Barang rnenye J en ~garakan ftlngsi- fungsi · 

i\·1ern buat standard sesu~-:u ketentuan dan peratur£U1 yang beriaku dalarn hal 

pera\Yatan geJung kant or_ . 
r:ersan i! ~ranan . -- Mess pernerintab 

Prop1nsi oan~u ·nannva - . untuk kepentingan urn urn? 

inventari s dan rnutasi ba ran12. 

gedung k.antor_ gudang. • I pesanggra nan 

untuk kepcnt:ngan un1urn. in \ entJris da n rnu:-nasi barang. 

?v1ern buat surat u:n 
I I 

pe :erGlngan 
i pe·n ur:J u Kan !angsun£ ' i ' j pern11Jnan 

:v1e! :tks~·~kan pe n1n_1auan kc! up~!n gan un1uk rnenetapkan oetn i!unart yang 

standart dan 
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dlpriorjtaskan untuk pernbanguna_n dan l)era\vatan sesu2: den::22r: SLindz::- d8 :: 

ketentuan yang l1erlaku. 

l\Jelaksanakart koord inasi denQ"an dinas teknis dalan1 ran uka pen1 buatan renc ~tn3 

anggaran l1iaya dar1 garnlJar. 

1v1engttrus serti fikat tanah pe111erintah prop1ns1 Surnatera LJtara. 

v:A.nO" J ... ~. ·c diberikan Kepala n· 
D1f0 Perlengkapan 

dengan bidang tugas dan fttngsinya. 

?v!ernpertanggung ja\vabk.an pe]aksanaan tt.tgas kepada 
i . 

cn ro 

sesuat dengan bidang tug·as dan fungsinya. 

!vlen1berikan Irtasttkar1 yang per1u kepada kepa1a bi ro perlengkapJn s c~.u a 1 

dengan bidang tugas dan fungsinya_ 

L: ntuk rne iaksanakan tuuas dan fungsl sebaga1rnana di rn aksud diatas . 

Bag!an pera\vatan dan n1utasi baran~ dibantu oleh 

Kepa1a Subbag }Jera\vatan Gedung dan Pesanggrahan 

Ket1a!a Subbag PeraYvatan 8arang lnventaris. 

!v1empunyai tugas 

i\,.1 en1 persi a pkan bahan :. data untuk bahan kebiJ(~kan ketcntu z~n d~~n 

standar pera\vatan gedung kant()r_ gudang~ :r: css rni! i ~~ 

pe rnerintah Propj!1 Si Surnatera 'fang sif· ~t ;; r, r -, 1 )' i i'l ..-, -r-1 i-1 'i , ,._., 
... , .._ •• • ~..._ ~ •• ~.. .. . i i . . ... . 

- -

kepenti ngan urn"Ltrr1 . 
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- Melaksanakan pelelangan i penghunjukan langsung I pemihhan langsung yang 

sifat peke~)aannya bangunan fisik dan perawatan. 

- Bekc~ja sama dcngan dinas teknis dalam pengawasan gedungg kantor, gudang , 

pesanggrahan I mess milik Pemerintah Propinsi Sumatera Utara dan yang 

sifatnya bangunannya untuk kepentingan umum. 

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan kcpala bagian perawatan dan mutasi 

barang scs uai dengan bidang tugas dan fungsinya. 

- Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada kepala bagian 

perawatan dan mutasi barang dan memberikan masukan yang pedu kepada 

kepala bagian perawatan dan mutasi barang sesuai bidang tugasnya. 

L. Kepala Subbag Perawatan Barang Jnventaris 

Mempunyai tugas : 

- tv1enginventarisasi kondisi barang milik Pemerintah Propinsi Sumatera Utara, 

kendaraan dinas untuk bahan data sesuai dengan standar dan ketentuan yang 

her\ ak u. 

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh kepala bagian perawatan dan 

rnutasi barang sesuai dengan tugasnya dan fungsinya. 

- Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugas kepada kepala bagian perawatan 

dan mutasi membcrikan masukan yang perlu kepada kcpala bagian permvatan 

dan mutasi barang sesuai dengan tugasnya. 
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M. Kepala Bagian Distribusi dan PerubaJum ,'-,'tatus Barang 

Mempunyai tugas membantu Kepala Biro Perlengkapan dalam menyempurnakan, 

menyusun dan melaksanakan kebijakan Gubernur di bidang penyimpanan, 

distribusi dan penghapusan barang. Untuk melaksanakan tugas sebagimana 

dimaksud Kabaa Distribusi dan Perobahan Status Barana menvelcn!!!!arakan b b J ~~ 

fungsi ~ fungsi : 

- Mcngkaji bahan I data untuk penyempurnaan dan penyusun kcbijaksanaan, 

ketentuan dan standard penyimpanan, distribusi dan penghapusan barang. 

- Menganalisa bahan I data dan menyusun perencanaan kegiatan penghapusan 

barang barang yang akan dihapuskan dan dijual I ruil slag sesum dengan 

ketentuan dan standar yang ditetapkan_ 

- Menganalisa bahan I data dalam pengelolaan administrasi dan tekhnis 

peny1mpanan dan distribusi barang sesuai k:etentuan dan standar yang 

ditetapkan .. 

- Membantu Kepala Biro Perlengkapan dalam mclaksanakan penyimpanan 

distribusi dan penghapusan barang, sesuai ketentuan dan standart yang 

ditetapkan. 

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Biro Perlengkapan, sesuai 

bidang tugas dan fungsinya. 

- Mempertanggungjawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kcpala Biro 

Perlengkapan. 

- Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Biro Perlengkapan, sesu~u 

bidang tugas dan fungsin va. 
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t.Jntuk n:e!aksanakan tugas dan fungsi sebaga1rnana dirnaksud di atas~ Kepa1a 

Bag1an Distri busi dan Perobahan Status Bar(rng di bantu ol eh : 

KtDala Sub. Bagian Peny1rnpanan dan Distribt.lsi 

Keua!a Sub. 

;\ '. l{epala .. S'u. b. Bagiatl Pett_vir:tpat!tlti clart Dlstribttsi 

l\'Ie rn buat rencana kerja untuk ditetapka11 rnenjadi peeontan ke1ja. 

' ' 1 rnenyaJJKan ba ban I data untuk per1yer11pltrnaan 

dEtn penetapan 'i j ' ' KeD1J LtKsarlaar1 :; ketentuan dar1 standart penyirnpanandan distribus1 

fvlenuinventarisasi dan rnentabu1asi segaJa be11tuk barang yang akan diterln1a dan 

disesuaikan rr:enurut surat pengantar barang~ surat perintah ke1j a~ surat k011trak 

dan !a:n sebagainya dalarn rangka tert1b adrninlstrasi penyirnpanar1 dan djstribusl 

st:suai ketentuan dan standar yang di tetapkan. 

~\J! ene r1!T! a rnenyirnpan. rn en :Iatur rn era\\'at da n n1enjaga keutuhan barang daJarn 

;;j;,·:.· ·,j -, .. , 
.:::- ;,. .;,_.. u ,,~ 

lv1enye!enggarakan adrnlni strasi 

di pergunakan sesua.J 

van::.! ada da!~un gud~~ng sesua: ke ten tu~n dan standar yan g ditetapkan. 

dengan 

~\/l c! ~t kukctr~ sto k or~n(~rn e secara bcrkai a ataupun insendentii terhadap barang 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 13/3/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)13/3/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Ratna Sari Pinem - Sistem Pengelolaan Anggaran Pengadaan Barang dan Jasa...



49 

ketentuan d2n standar y~tng di ttt ~tp k~: n . 

ivlen1d ihara data dengan balk da n bcnJ r se~a la do kurn en kendaraan dinas rnil ik 

pen1erintah. 

tv1ernpersi2pk2.n / 1T:engurus dokurncn d(!n adn: ir:i stras1 kendaraan d1nas seperti 

i i j ' 

r~er Koorcn nas1 dengan 1nsta!asi terkait dalarn 

rangka pengurusan do kurnen terseb ut. 

fvl ern bantu ' I Kepa;a dan status barar1g dalarn 

pengeJo!aan adrni nistrasi 
i • 

oara ng sesua~ 

kete11tuan dan stand£u1 yang dj tetapkan. 

!\1e1aksanak an tugas lain yang di ber] kan oleh kepala bJg] an dl stribus1 dan 

peroba1Jan status barang~ sesua1 deng~n l-,jdang tug~-!s nya . 

1\;1ernpertan ggung ja'.vabkan pe!aksanaan tu u-J.s n\'a 

distr1busi dan perobahan status barang. 

1\11ernber1 kan n1asukan ·~'an g perlu kepadJ kepa! ~ bag1an Jistribusi dan perobahan 

1v1ernpunyai tugas : 

lv1ernb uat rencana kc:Ja untuk di tetap kan rner:jadi pedorna n ke1]a 

lvlen LJ:urn Du!kan. j1l e.ngo l~lh J~tn !T!et!\ a l:k .. Lr: ; ' oa na n 
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so 

atas ' oarang bergerak dan tidak bergerak kurang efektif 

pe1naka1an nya un tuk dihapuska11, i '" "I 

CHiU31 da11 yang akan diruilau sesua1 denuan 

standar1 ketentuan. 

lv!ernpersiapka11 dokun1en ke11daraar1 dinas yanQ akan dil1anuskan serta 

berk:oordinasi den_ga dinas te~L~hnis dalan1 penentua11 kendarr;an yang akan 

dil1apuskan. 

T'v1en1lJerikan n1asukan yang per!t.t ~:epada kepala bagian dj stri l-Jusi dan perubaha11 

status barang~ sesuai bidang tugasnya. 

·rvrernperslapkan data rnauptu1 baha11 ,/ berkas ur1tt1k diadakan peengecekan tlJ ang 

terhadap barang yang telal1 dihaptlskan . 

fvl en!ladakan koordi:nasi den ~an bacian dinas / 1.1nit keria la1nnya dalarn ra:n~~J~a 

penghnpusan: penJua 1an dan rui!sJ2i! barang lnvetaris baik barang bergerak dan 

barang tldak bergerak. 

. l __ _ _ 
u~~! pendapat pada pi rnpinan da1cun rangka penghaplJsan dan 

pe!aksanJJn penjua!an / ruiJslag barang ir.t,/erttaris. 

!v1eiaksana~~~~n tui!as lain. van ~ diberikan oleh kepala bazian di stribusi dan 

perubahan status barang, sesuai dengan bidang tugasnya. 

pelaksanaa11 tt1gasnya kepada kepa1a 

; ' pcruoanan ' Darang. 
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B. Prosedur Pen y usunan Anggaran 

Mengi ngat kompleksnya kehutuhan yang diperlukan dan digunakan di dalam 

Organisasi, rnaka diperlukan suatu mekanisme pengelolaannya. Untuk itu diperlukan 

sistematika kegiatan, yang digunakan pada tahap - tahap kegiatan logistik. 

Adapun urutan- urutan kegiatannya melalui fungsi - fungsi : 

1. Perencanaan 

1 Penentuan Kehutuhan 

3. Penganggaran 

4. Pengadaan 

S. Penyimpanan dan Penyaluran 

6. Pemeliharaan 

7. Penghapusan 

8. Pengendalian 

9. Pengamanan 

10. Pemanfaatan. 

Maksud kegiatan - kegiatan tersebut di atas agar dapat dengan mudah 

dikendalikan secara dini , demikian juga akan tampak dengan jclas tingkat-tingkat 

kegiatan yang ada. Pengelolaan barang daerah dilaksanakan secara terpisah dari 

pengelolaan barang Pemerintah dimana, 

L Kepala Daerah adalah oton sator dan ordonatur Barang Daerah berwenang dan 

bertanggungjavvab atas pembinaan dan pelaksanaan pengelolaan barang daerah . 
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2. ~epala Daerah dalam rangka pelaksanaan pengelolaan barang Daerah sesua1 

dengan fungsinya dibantu oleh : 

a. Sekretaris Daerah 

b. Kepala Biro Perlengkapan I Kepala Bagian Perlengkapan 

c. Kepala Unit I Satuan Kerja 

d. Bendaharawan Barang 

e. Pengurus Barang 

Kepala Biro Perlengkapan I Kepala Bagian Perlengkapan rnenyusun 

perencanaan kebutuhan barang yang meliputi : 

a. Standarisasi Barang 

b. Standarisasi Kebutuhan Barang 

c. Standarisasi Harga 

Perencanaan kebutuhan barang meliputi 2 ( dua) tabap yakni : 

a. Tahap Pertarna: 

Merencanakan kebutuhan barang untuk tiap- tiap unit yang menjadi bahan dalam 

penyusunan Rencana Kebutuhan Barang Unit (RKBU) berlaku untuk 1 (satu) 

Tahun. 

b. Tahap Kedua : 

Merencanakan kebutuhan barang untuk Pemerintahan Daerah dalam satu tahun 

yang dihuat berdasarkan RKBU satu tahun dari semua unit yang disesuaikan 

dengan anggaran yang tersedia 
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D1 dalam pcnerapannya perencanaan dan penentuan kebutuhan barang harus 

berdasarbn alasan tcrtentu yaitu: 

I. Untuk rnengisi kehutuhan barang berhubung terjadinya perkembangan orgamsast 

dan personil dari semua unit dan satuan kerja. 

2. Adanya barang - barang yang rusak, dihapuskan, dijual , hilang, mati atau sebab 

yang lain dan dapat dipertanggungjawabkan sehingga memerlukan penggantian. 

3. Adanya peruntukan barang yang didasarkan jatah perorangan, jika terjadi 1nutasl 

personil sehingga turut mempengaruhi kebutuhan barang. 

4. Untuk menjaga tingkat persediaan barang bagi setiap tahun anggaran bersangkutan 

agar efisi en dan efektif. 

5. Pertimbangan teknologi. 

Setelah perencanaan dan penentuan kebutuhan di susun dan terprogram 

sebagairnana urutan - urutan dari sistem logistik maka perlu dilakukan perencanan 

anggaran pada tiap- tiap tahun yang dilakukan dalam Tahun Anggaran yang berjalan 

dirnana sctiap unit pemakai barang merencanakan dan menyusun anggaran untuk 

kebutuhan satu tahun dalam daftar Rencana Kebutuhan Barang Unit (RKBU) yang 

terlihat nantinya dalam Daftar Urutan Kegiatan Daerah (DUKDA) dan Daftar Usulan 

Proyek Daerah (DUPDA) dan akan dituangkan dalam Rencana Anggaran Pendapatan 

Be lanja Daerah (RAPBD) baik Belanja Rutin rnaupun Pcmbangunan. 

Berdasarkan R;\ PBD tersebut diatas, maka pengelolaannya dilakukan oleh 

Biro Perleng~apan dengan menclrti dan menilai rencana yang dikemukakan apakah 
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telah sesuai dengan standarisasi harga satuan yang berlaku untuk tahun yang berjalan 

serta dana yang dapat ditarnpung dalam RAPBD untuk sebagai bahan pertimbangan 

serta pembiayaan yang tersedia dalarn penetapan Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah (APBD). 

Setelah APBD ditetapkan masmg-rnasmg unit menyusun kembali 

kebutuhan barangnya dalarn satu daftar Rencana Tahunan Barang Unit (RTBU) yang 

disampaikan kepada Biro Perlengkapan/Bagian Perlengkapan dan Biro 

Keuangan/Bagian Keuangan untuk diteliti yang selanjutnya disusun dalam Daftar 

Kebutuhan Barang Daerah untuk satu tahun. 

Anggaran akan dapat terealisasi setelah masing-masing unit mengusulkan 

perrnohonan penggunaan anggaran yang dibagi kebutuhan kegiatannya tiap-tiap 

triwulan yang disusun dalam Daftar lsian Proyek Daerah (DIPDA) untuk diterbitkan 

Surat Keputusan Otorisasi (SKO) dilakukan Biro Keuangan/Bagian Keuangan, dan 

realisasi pengeluaran anggaran berdasarkan SKO tersebut harus didampingi dengan 

bukti-bukti yang sah sesuai dengan kctentuan peraturan yang berlaku. 

C. Sistem Anggaran Pengadaan Barang Dan Jasa 

Kepala Biro Perlengkapan sebagai pelaksana Pembina Pengelola Barang yang 

mempunyai tugas dan tanggung jawab dalam pengelolaan barang daerah sesuai dengan 

Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor II Tahun 2001 atas terlaksananya : 

standarisasi barang 

perencananaan 
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pengadaan 

penyimpanan dan penyaluran 

pemeliharaan/perbaikan 

penghapusan dan penjualan 

pemanfaatan 

inventarisasi dan pengendalianlpengawasan barang. 
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Dimana setiap pengadaan, pemeliharaan dan perbaikan barang harus disampaikan 

kepada Kepala Daerah rnelalui Kepala Biro Perlengkapan untuk tertib administrasi 

penggunaan barang. 

Adapun pengadaan barang dapat dipenuhi dengan cara : 

1. Pengadaan/pernborongan pekeijaan 

2. Membuat sendiri (swakelola) 

3. Penerimaan (hibah/sumbangan dari Pihak Ketiga) 

4. Penyewaan 

5. Pinjaman 

6. Guna Susun (kanibal) 

Pelaksanaan pengadaan barang dan jasa harus memperhatikan ketentuan

ketentuan yang berlaku dan prinsip-prinsip sebagai berikut : 

l. Mengutamakan barang produksi dalam negeri 

2. Mengutamakan Perusahaan setempat 

3. Mengutamakan Pengusaha Golongan Ekonomi Lemah dan Koperasi 
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4. Dokumen kontrak penyedia barang dan jasa harus sesuai dengan ketentuan yang 

berlaku 

S. Penyedia barang dan jasa yang ditunjuk benar-benar mampu dan memiliki reputasi 

baik 

6. Harga yang telah disepakati telah memenuhi persyaratan 

7. Kualitas pekerjaan dan waktu penyelesaian pekerjaan dijamin akan dapat dipenuhi 

oleh penyedia barang dan jasa. 

Pengadaan barang daerah, diselenggarakan oleh Kepala Unit I Satuan Kerja 

lainnya dan dikoordinasikan oleh Biro Perlengkapan I Bagian Perlengkapan , dimana 

pelaksanaan pengadaan barang dan jasa daerah untuk anggaran belanja rutin dan 

belanja pembangunan dilakukan oleh Panitia Pengadaan ! Pekeijaan Daerah (P3D) 

yang dibentuk dengan Keputusan Kepala Daerah . P3D melaksanakan semua pengadaan 

barang kebutuhan Daerah dengan susunan personalia sbb : 

Ketua I Anggota : Ka. Biro Perlengkapan / Kabag Perlengkapan 

Sekretaris I Anggota : Kabag Pengadaan I Kasubbag pada Biro Perlengkapan 

Anggota : I. Unsur Biro Keuangan i Ba~>ian Keuangan 

2. Unsur Biro Hukum Keuangan I bagian Keuangan 

3.UnsurBiroPembangunan/bagian Bina Pembangunan 

-L Unsur Unit pemakai ~ sebagai anggota tidak tetap) 

5. ·n sur Unit Tekhnis terkait. 
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Tata Cara Pembelian/pemborongan pekerjaan : 

Adapun pengadaan barang tersebut harus melewati tata cara 

pembelian!pemborongan pekeTjaan yang dilakukan setelah ditetapkannya Daftar 

Kebutuhan Barang (DKB) maka pembelian/pemborongan pekerjaan dapat dilaksanakan 

sesuai dengan ketentuan yang berlaku seperti : 

I. Calon pemborong/penyedi.a barang telah tercatat dalam Daftar Rekanan Mampu. 

2. Pembelian/pekerjaan dapat dilakukan dengan cara : 

a. Pelelangan Umum yaitu dilakukan secara terbuka melalui media cetak, media 

massa maupun papan pengumuman. 

b. Pelelangan Terbatas yaitu diikuti sekurang-kurangnya 5 (lima) rekanan 

c. Pemilihan Langsung yaitu dilakukan tanpa melalui pelelangan dengan hanya 

membandingkan 3 (tiga) penawar. 

d. Pengadaan Langsung yaitu dilakukan diantara rekanan golongan ekonomi 

lemah dan koperasi tanpa melalui pelelangan umum atau pelelangan terbatas 

atau pemilihan langsung. 

Didalam pembelian barang disetiap daerah harus mempunyai Panitia 

Pernbelian!Pekerjaan Daerah (P3D) yang rne\aksanakan semua pengadaan barang 

kebutuhan Pemerintah Daerah dengan Keputusan Kepala Daerah. P3 D bertugas 

menyelenggarakan administrasi ielang dan mengambil keputusan dalam rapat yang 

dituangkan dalam Berita Acara lelang mengenai calon pemenang atas dasar harga 

terendah yang dapat dipertanggungja\vabkan untuk kualitas barang yang dibutuhkan. 
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.llka scga la pcrsyaratan untuk pembelianfpemborongan pekerjaan telah sesuai 

dengan k.etentuan yang berlaku maka hal selanjutnya dilakukan dengan cara sebagai 

berikut : 

1. Surat Pc~janjian Pekerjaan ditanda tangani oleh Kepala Daerah atau Kepala Biro 

Perlengkapan. 

2. Pembelianlpeke~jaan yang dilakukan tidak melalu1 1elang rnaka pelaksanaannya 

dilak.ukan dengan cara membuat Surat Perintah Kerja (SPK) yang ditanda tangani 

oleh Kepala Biro Perlengkapan. 

3. SPK merupakan dasar untuk penerimaan barang yang memuat dan menyatakan 

jumlah barang dan harga yang telah disepakati sesuai dengan standarisasi harga 

barang yang berlaku maupun syarat-syarat yang diperlukan_ 

4. Barang ya ng telah dibeli diterima oleh Bendahara\van Barang di Gudang 

Pemerintah Daerah setelah dilakukan pemeriksaan oleh Panitia Pemeriksa Barang 

dengan membuat Berita Acara Penerimaan Barang. 

5. Pembayaran akan dilakukan apabila dilampiri dengan dokumen-dokumen yang sah 

sesua1 dengan ketentuan yang berlaku. 

D. Hambatan-hambatan Yang Dihadapi Dalam Penyusunan Anggaran. 

Adapun hambatan yang selalu muncul di dalam pengelolaan barang dan jasa di 

Biro Perkngkapan Setdapropsu tcrbagi atas 2 (dua) yaitu: 

1. Terlambatnya Unit/Satuan Ker_)a di Lingkungan Pempropsu membuat dan 

menyampaikan Daftar Rencana Tahunan Barang Unit (DRTBU). 
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Biro Perlengkapan Setdapropsu se\aku pengelola barang telah menyusun 

program kerja sesuai dengan peraturan dan ketentuan yang herlaku pada Keputusan 

Menteri Dalam Negeri Dan Otonomi Daerah No. I l Tahun 2001 pada Pasal 5 Ayat 

4 menyatakan bahwa setelah satu bulan APBD disahkan maka setiap Unit/Satuan 

Kerja pemakai dana APBD harus membuat dan menyampaikan kepada Gubernur 

Sumatera Utara C/q. Kepala Biro Perlengkapan, Dattar Rencana T a hunan Barang 

Unit (DRTBU), yang harus sesuai dengan jumlah dana untuk pengadaan haran g 

yang ditampung dalam APBD pada tahun berjalan, kemudian Biro Perlengkapan 

meneliti dan mengkompilasi semua DRTBU yang masuk untuk dihimpun men_1adi 

satu Daftar Kebutuhan Barang (DKB) yang selanjutnya ditetapkan oleh Kepala 

Daerah. 

Namun, ada beberapa Unit/Satuan Kerja yang terlambat dalam membuat 

dan menyampaikan DRTBUnya kepada Biro Perlengkapan dengan alasan ada 

pegawai (Pengurus Barang) Unit/Satuan Keija yang dihunjuk terjadi mutasi bidang 

tugas sehingga bagi Pengurus Barang yang baru harus mempelajari kembali tata 

2. Terlambatnya Unit/Satuan Kerja di lingkungan Pempropsu membuat dan 

menyampaikan Daftar Rencana Kebutuhan Barang Unit (DRKBU). 

Unit/Satuan Kerja setiap tahunnya harus menghimpun dan menYusun 

kembali Daftar Rencana Kcbutuhan Barang Unit (DRKBU) untuk kegiatan tahun 

berikutnya agar disamparkan kepada Biro Perlengkapan. DRKBU yang diusulkan 

dari mas1n~- masi n ~ 'm Satuan Kerja pemak:ai dana harus rncncennmkan 
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kebutuhan barang dan jasa untuk satu Tahun Anggaran yang berpedoman kepada 

standari sasi harga barang yang efesien dan efektif dengan skala prioritas yang 

dibutuhkan. 

Kemudian Biro Perlengkapan rneneliti dan mengkompilasi semua usul 

RK8U, untuk dihimpun menjadi satu Daftar Rencana Kebutuhan Barang Daerah, 

sebagai bahan penyusunan Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(R APBD) tahun berikutnya. 

Namun, ada beberapa Uni t/Satuan Kerja yang terlambat menyampaikan 

usul RKBU dari waktu yang telah ditetapkan sehingga Biro Perlengkapan 

mcngalami harnbatan dan kesulitan dalam menyusun RKBU tersebut ke dalam 

Daftar Kebutuhan Barang (DKB) mengakibatkan terlambatnya penyusunan 

anggaran berikutnya. 
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BAB V 

KESJMPULAN DAN SARAN 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan uraian yang telah diuraikan sebelumnya, baik uraian teoritis, 

has i I pcncl itian dan analisis, maka dalam bab terakhir skripsi ini penulis menarik 

kesimpulan secara umum bahwa sistem pengelolaan anggaran pengadaan barang 

dan jasa di Biro Perlengkapan Setdapropsu telah dilaksanakan dengan baik 

dengan alasan sebagai berikut: 

1. Struktur organisasi sudah cukup baik karena dalam pada kantor ini tidak 

tcrdapat lagi bagian yang berfungsi ganda_ Setiap bagian dalam struktur telah 

bekerj a dan bertanggung jawab sesuai dengan tugas yang ditetapkan. 

Prosedur penyusunan anggara n yang diil,.uti te lah sesuai secara teoritis dan 

sudah tepat. Hal ini dapat dilihat dari rnekanisme penyusunan anggaran yang 

d1laksanakan , dimana penyusunan anggaran telah ditentukan dengan 

membentuk suatu Panitia Pernbelian Pekeljaan Daerah (P3D) yang dibentuk 

dalam suatu Keputusan Kepala Daerah. 

P3D melaksanakan semua pengadaan barang kebutuhan Dacrah dengan 

susunan personalia sbb : 
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Ketua I Anggota : Ka. Biro Perlengkapan I Kabag Perl engkapa n 

Sekretaris I Anggota : Kabag Pengadaan I Kasubbag pada Bi ro Pe rlcngkapan 

Anggota : I. Unsur Biro Keuangan I Bagian Ke uan gan 

2. Unsur Biro Hukum Keuangan I bagian Keuangan 

3. Unsur Biro Pembangunan I bagian pembangunan 

4. Unsur Unit pemakai (sebagai anggota tidak 

tetap) 

5. Unsur Unit Tekhnis terkait. 

3. Prosedur penyusunan anggaran dilakukan secara tahap demi tahap, dimul ai 

dengan : 

1. Perencanaan 

2. Penentuan Kebutuhan 

3. Penganggaran 

4. Pengadaan 

5. Penyimpanan dan Penyaluran 

6. Pemeliharaan 

7. Penghapusan 

8. Pengendalian 

9. Pengamanan 

10. Pemanfaatan. 
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-L Pelaksanaaan pengendalian yang ditetapkan terhadap setiap kegiatan secara 

teoritis sudah tepat. Setelah menetapkan anggaran sebagai pedoman bagi 

setiap unit pemakai dana anggaran untuk beraktivitas, secara reguler 

membandingkan hasil pelaksanaan dengan anggaran, sehingga dapat segera 

diketahui apabila teijadi penyimpangan untuk selanjutnya diadakan tindakan 

perbaikan. 

Namun disamping kebaikan - kebaikan diatas, masih terdapat beberapa 

J..:e kmahan an tara lain : 

1. Dalam penyusunan anggaran adanya keterlambatan penyusunan dan 

penyampaian RKBU/RTBU dari masing-masing unit!satuan kerJa yang 

disampaikan kepada Biro Perlengkapan untuk dihimpun menjadi Daftar 

Kebutuhan Barang untuk satu tahun berjalan, sehingga data kebutuhan barang 

yang diperlukan sesuai dengan anggaran yang ditampung dalam APBD 

kurang akurat. 

Pegawai pcngurus barang yang dihunjuk masmg-masmg unit/satuan kerja 

adakalanya mengalami mutasi pembagian k.erja, sehingga data-data kebutuhan 

barang yang akan dihimpun terkendala dan kurang terealiasi dengan baik 

B. Saran 

\ . Biro Per\engkapan dalam hal 1ni hendaknya mengadakan rapat dan konsuhasi 

sccara rutin , agar terdapat kesamaan pendapat a11tara unsur-unsur pembina: 

pcnyelenggara anggaran, pemeriksa barang dengan pemakai anggaran ----------------------------------------------------- 
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sehingga apabila terjadi kemacetan penyusunan anggaran, dapat mengambil 

tindakan yang cepat untuk mengatasi kelemahan-kelemahan tcrscbut. 

2. Kepada pegawai pengurus barang pada uniVsatuan kerja hendaknya diberikan 

konsultasi dan koordinasi yang berkesinambungan. 

3. Mengadakan pelatihan pembinaan pengurus barang dalam satu tahun sekali. 

000 
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