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RINGKASAN
OLEH
RATNA SARI PINEM

SISTEM PENGELOLAAN ANGGARAN PENGADAAN BARANG DAN
JASA DI BIRO PERLENGKAPAN SEKRETARIS DAERAH PROPINSI
SUMATERA UTARA

Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara adalah
Instansi Pemerintah yang didirikan dengan tujuan melaksanakan tugas pokok
penyelenggaraan pemerintahan pembangunan dan pembinaan masyarakat,
pembinaan administrasi, organisasi dan tata laksana serta membenkan pelayanan
tekhnis administrasi kepada seluruh perangkat Daerah dan Instansi Vertikal.
untuk melayani dan mengurusi tertib administrasi serta pengelolaan barang daerah.

Anggaran merupakan suatu rencana kegiatan yang disusun
berdasarkan data priode yang lampau dan proyeksi keadaan pada masa yang akan
datang dalam bentuk kuantitatif dan satuan uang yang merupakan pencerminan
tujuan.

Dari pengertian di atas anggaran adalah hal yang penting dalam
berlangsungnya kegiatan suatu organisasi/badan usaha untuk membelanjai segala
kebutuhan/kegiatan yang berlangsung untuk satu tahun anggaran.

Dengan adanya anggaran yang ditetapkan dapat ditentukan besar
kebutuhan untuk priode berikutnya, sehingga setiap kebutuhan tidak melampaui

kebutuhan yang sebenarnya.
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Adapun permasalahan yang menjadi pokok bahasan dalam tulisan ini
adalah Seberapa baik sistem pengelolaan anggaran barang dan jasa di Biro
Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara.
Berdasarkan analisis dan evaluasi yang telah dilakukan oleh penulis
maka pelaksanaan pengelolaan barang dan jasa di Biro Perlengkapan Setdapropsu
telah berjalan dengan batk namun pelaksanaan perencanaan penentuan kebutuhan
yang disusun untuk satu tahun anggaran belum terkoordinir dengan baik maka dani
itu perlu diupayakan perubahan-perubahan sesuai dengan ketentuan yang berlaku.
Dari kesimpulan yang diperoleh, penulis memberikan saran sebagai
berikut
1. Biro Perlengkapan dalam hal im hendaknya mengadakan rapat dan konsultasi
secara rutin, agar terdapat kesamaan pendapat antara unsur-unsur pembina,
penyelenggara anggaran, pemeriksa barang dengan pemakai anggaran sehingga
apabila tejadi kemacetan penyusunan anggaran, dapat mengambil tindakan yang
cepat untuk mengatasi kelemahan-kelemahan tersebut.

2. Kepada pegawai pengurus barang pada unit/satuan kerja hendaknya diberikan
konsultasi dan koordinasi yang berkesinambungan.

3. Mengadakan pelatihan pembinaan pengurus barang dalam satu tahun sekali.

1
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Alasan Pemilihan Judul.

Setiap Organisasi / Instansi didirikan dengan maksud untuk mencapai
tyuan. Sudah tentu tujuan tersebut tidak didapat dengan cara kebetulan.
Suksesnya pencapaian tujuan itu dapat diperoleh jika semua tahap yang akan
dilakukan telah direncanakan secara matang.

Upaya untuk mencapai tujuan organisasi / instansi tertumpu pada fungsi
pengelolaan. Pengelolaan pada dasarnya adalah suatu proses yang dilakukan
untuk mencapai hasil yang diinginkan.

Masalah yang selalu timbul sehubungan dengan hal tersebut adalah
bagaimana agar organisasi / instansi beroperasi seefisien mungkin, sehingga tata
cara dan administrasi  pengelolaan barang dan jasa mencapat hasil  yang
maksimal. Un-tuk hal tersebut perlu suatu sistem vang terpadu.

Anggaran adalah hal yang penting, karena untuk membelanjai segala
kebutuhan yang berlangsung di suatu organisast atau badan usaha. Dengan adanya
anggaran vang ditetapkan dapat ditentukan besar kebutuhan untuk periode
berikutnya, sehingga setiap kebutuhan tidak melampaui kebutuhan yang

sebenarnva.
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Dengan berpedoman pada anggaran, maka diharapkan tujuan akan
tercapai. Karena organisast / badan usaha telah dapat menghindari adanya
pemborosan. Salah satu alat yang digunakan untuk mencapai tujuan adalah budget
dimana telah digambarkan tentang kebutuhan dimasa yang akan datang.

Biro Perlengkapan Setdapropsu adalah Instansi Pemerintah yang didirikan
untuk melayani dan mengurusi tertib administrasi serta pengelolaan barang
daerah. Berdasarkan uraian di atas, penulis tertarik memilth judul skripsi:
“SISTEM PENGELOLAAN ANGGARAN PENGADAAN BARANG DAN

JASA DI BIRO PERLENGKAPAN SEKRETARIS DAERAH PROPINSI

SUMATERA UTARA ”

. Perumusan Masalah.

Berdasarkan hasil penelitian pendahuluan yang dilakukan maka ditemukan

masalah yang dapat dirumuskan sebagai berikut :

“ Seberapa baik sistem pengelolaan anggaran pengadaan barang dan jasa di
Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara”
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(V%)

C. Hipotesis.

[24

Hipotesis adalah rumusan jawaban sementara terhadap suatu soal, yang
dimaksudkan sebagai tuntunan sementara dalam penyelidikan untuk mencar
jawaban yang sebenarnya ”."/

Berdasarkan perumusan masalah di atas, penulis mengemukakan hipotesis
sebagai berikut : “Sistem pengelolaan anggaran pengadaan barang dan jasa di

Biro Perlengkapan Sekretaris Daerah Propinsi Sumatera Utara belum

dilaksanakan secara baik*.

D. Luas dan Tujuan Penelitian.

Karena keterbatasan dana, waktu dan kemampuan, penulis membatasi
ruang lingkup penelitian hanya mengenai pengadaan barang dan jasa pada Biro
Perlengkapan Setdapropsu.

Adapun tujuan penelitian ini adalah:
1. Untuk mengetahui seberapa baik sistem pengelolaan anggaran barang dan jasa

di Biro Perlengkapan Setdapropsu.

[

Untuk memperdalam pengetahuan penulis khususnya di bidang tata cara

pengelolaan barang daerah.

Lo

Untuk mengetahut praktek pelaksanaan atau peranan dart anggaran.

am Surakhmad Pengantar Penelitian Ilmiah, Metode Dan

e SVERSUAS MDA A mad. Fenantar Penel
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4. Untuk memberikan suatu saran yang mungkin adanya manfaat
dalam mengatasi masalah pengadaan barang dan jasa di Biro Perlengkapan
Setdapropsu.

E. Metode Penelitian Dan Tekhnik Pengumpulan Data.
Dalam penulisan proposal ini ada dua macam metode penelitian yang
digunakan yaitu:
1. Penelitian Kepustakaan | Library Research ] vaitu suatu cara pengumpulan
data yang dilakukan melalui kepustakaan seperti buku bacaan, literatur dan

laporan yang ada hubungannya dengan masalah yang dibahas.

1o

Penelitian Lapangan [ Field Research | yaitu pengumpulan data vang
dilakukan langsung pada objek penelitian yang dalam hal ini adalah Kantor
Gubernur Sumatera Utara Biro Perlengkapan Setdapropsu.

Adapun teknik pengumpulan data yang digunakan adalah sebagai berikut :

1. Pengamatan | observation | yaitu mengadakan penelitian dengan cara peninjauan

langsung pada objek yang diteliti.

2. Wawancara | interview ] yaitu berupa wawancara langsung dengan pemimpin
dan para pegawai yang berhak memberikan keterangan mengenai data yang

diperlukan.
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Metode Analisis.
Adapun metode analisis yang penulis gunakan dalam penulisan ini adalah

sebagai berikut :

-~y

i. Metode Desknktif

<

Dalam hal 1m data vang telah dikumpuikan kemudian disusun dan
diklasifikasikan, dianalisis  kemudian diinterpretasikan  sehingga dapat

memberikan keterangan dan informasi mengenai hasil vang diteliti.

8

Metode Deduktif

1

Yaitu menganalisis data sekunder dengan data primer dan selanjutnya penulis

7

membuat kesimpulan serta membenkan saran untuk mengatasi masalah yang
dihadapi organisasi / mstanst.

Dan kedua metode analisis di atas dapat diambil suatu kesimpulan

kemudian menyvusun saran vang mungkin bermanfaat bagi organisasi / instanst
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1. Meliputi suatu range aktivitas { Cover arange of aktivity )

\

Bersifat dinamis ( Are dvnamic )

s

[

Menyediakan fasilitas pengukura
Dilihat dari segi waktu, Charles T. Horngern membedakan anggaran
sebagai berikut :

1. Capital budget.

~ 1 1

<. IMasier sugget

3 C HHnon ]'\ndn;af“' R/
2 onitnous su =S L

1

Capital budget adalah anggaran untuk proyek - proyek tertentu jangka
waktunya lebth dan satu tabun. Master budget adalah anggaran vang

A
\5et

mengkonsohidastkan seluruh rencana tahunan perusahaan, jangka waktunya satu
H 1 1

tahun. Sedangkan continous budget merupakan anggaran triwulanan atau bulanan.

Berdasarkan sifatnva anggaran dapat dibedakan sebagai beri

o

anggaran maksimum, misalnya biaya operasi tertentu tidak boleh melebihi

anggaran vang telah ditetapkan.

{ s - 5 ;&
Charles T. Horngren, [ntroduction f'o Management Aceounting, Fifth

Edition, Prentice Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1984, hal. 150,
9 Y H
D. Hartanto. Akuntansi Untuk Usahawan, Edisi Kelima, Lembaga
erbit Fakultas Ekonomi Ul . akana\ 1991, hal 137.
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Tabel .3

PT. Mahameru Cipta

Anggaran Tahun 2001
Rekening Anggaran
Gaji Auditor Rp 44.000.000
Keperluan Kantor 1.000.000
Perjalanan Dinas Kantor 8.200.000
Pelatihan Auditor 16.000.000
Penyusutan 320.000
Jumlah Anggaran 69.520.000
Pengeluaran Sesungguhnya Untuk Periode Berjalan 70.000.000
Selisth Pengeluaran (Tidak Menguntungkan) 480.000

Sumber: Henry Simamora “Akuntansi Manajemen” Halaman. 198

Tabel .3, merupakan ilustrasi anggaran statik untuk Departemen Audit Internal
dan P.T Mahameru Cipta. Anggaran tidak berubah sepamang tahun benalan.
Perbedaan antara pengeluaran sesungguhnya dengan anggaran statik disebut
selisih pengeluaran anggaran (spending variance). Para manajer meinakai
selisih antara jumlah yang sesungguhnya dikeluarkan dengan jumlah yang
diharapkan akan dikeluarkan ( yang tersaji dalam anggaran statik ) untuk
mengendalikan kegiatan — keglatan usaha. Pengeluaran vang melebihn jumlah
yang dianggarakan merupakan selisih yang tidak menguntungkan, sedangkan
pengeluaran yang kurang dari jumlah yang dianggarakan merupakan sehisih
yang menguntungkan. Anggaran statik disesuaikan hanya pada satu tingkat
aktivitas. Hasil — hasil aktual dibandingkan dengan biava - biaya vang
dianggarkan pada tingkat aktivitas yang dianggarkan. Sekalipun anggaran

seperti ini membantu dalam perencanaan, anggaran jenis ini kurang bermanfaat
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BAB HI

BIRO PERLENGKAPAN SETDAPROPSU

A. Gambaran Umum
1. Sejarah Singkat

Biro Perlengkapan dulunya menyatu dengan Biro Umum
Setdapropsu, karena semakin berkembangnya volume pekerjaan serta jumlah
pegawai, maka dibentuklah Biro Perlengkapan yang terpisah dari Biro Umum
Setdapropsu. Secara umuin tata kerja Sekretariat Daerah Propinst Sumatera
Utara mempunyai tugas membantu Gubernur Sumatera Utara dalam
melaksanakan tugas pokok penyelenggaraan pemerintahan pembangunan dan
pembinaan masyarakat, pembinaan administrasi, orgamsasi dan tata laksana
serta memberikan pelayanan tekhms admimistrasi kepada seluruh perangkat
Daerah dan Instansi Vertikal.

Secara hirarki Kedudukan, tugas, tungsi dan Sekretariat Daerah
adalah sebagar Staf Pemenntah Propinsi yang dipimpin oleh Sekretaris Daerah
vang berada dibawah dan bertanggungjawab kepada Kepala Daerah dimana
Organisasi Sekretariat Daerah, terdini dar :

e Sckretariat Daerah
¢ Asisten Sekretarts Dacrah

e Biro
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e Bagian

» Sub Bagian

Sekretariat Daerah Propinsi, membawahi 4 ( empat ) Asisten dan 11 Biro
yang dipimpin oleh seorang Sekretaris Daerah Propinsi.

Asisten Sekretaris Daerah, terdini dart Asisten Ketataperajaan, Asisten
Ekonomi dan Pembangunan, Asisten Pembinaan Hukum dan Sosial dan Asisten
Administrasi dimana keempat Asisten tersebut telah dibagi tugasnya untuk
membantu pelaksanaan tugas Sekretariat Daerah.

Biro, merupakan bagian dan Asisten Sekretans Daerah yang masing — masing
Biro dipimpin oleh seorang Kepala Biro.

Bagian, masing — masing biro mempunyai bagian yang dipimpin oleh seorang
Kepala Bagian, berada dibawah dan tanggung jawab langsung Kepala Biro.

Sub Bagian, dipimpin oleh seorang kepala Sub Bagian dan berada dibawah
tanggunygjawab langsung Kepala Bagian.

Hirarki susunan dan tata kerja Setdapropsu mempunvai fungsi yang
saling berhubungan vang tujuannya untuk perkembangan Propinsi Sumatera
Utara. Biro Perlengkapan Setdapropsu dipimpin oleh seorang Kepala Biro,
berkedudukan dibawah dan bertanggungjawab kepada Sekretaris Daerah
melalui - Asisten Administrasi  vang mempunvai tugas mevusun  konsep
kebijakan Kepala Daerah dalam pengelolaan barang daerah, meyelenggarakan

analisis kebutuhan, pengadaan, penyumpanan, pendistribusian, pemeliharaan
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Adapun uraian tugas dan tanggungjawab setiap bagian vang terdapat dalam
struktur organisast Biro Perlengkapan Setdapropsu adalah :
A. Kepala Biro

Kepala Biro Perlengkapan mempunyai tugas membantu menyempurnakan,

menyusun dan melaksanakan kebijakan Gubernur di bidang Analisa Kebutuhan,

Pengadaan, Perawatan dan Mutasi Barang, Distribusi dan Perubahan Status Barang.

Untuk melaksanakan tugas sebagaiman dimaksud Kepala Biro Perlengkapan

menyelenggarakan tungsi :

- Menyiapkan konsep kebijakan untuk penyempurmnaan dan penyusunan
kebijakan, ketentuan dan Standar Analisa Kebutuhan, Pengadaan Barang,
Distribusi dan Perubahan Status Barang.

- Menyelenggarakan kegiatan Analisa kebutuhan, Pengadaan barang, Perawatan,
dan Mutasi barang, Distribusi dan Perubahan Status Barang, sesuai dengan
ketentuan dan Standar yang ditetapkan.

- Melaksanakan tugas lain yang diberikan Asisten Administrasi, sesuai dengan
bidang tugasnya.

- Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Asisten Administrasi.

- Memberikan masukan yvang perlu kepada Asisten Administrasi. sesuai tugasnya

Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud di atas Kepala Biro

Perlengkapan dibantu oleh :

- Kepala Bagian Analisa Kebutuhan
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- Melakukan Pemeriksaan Barang Bergerak yang diadakan Pamtia Pengadaan /
Pekerjaan atau Pejabat vang melaksanakan Pengadaan Barang di lingkungan
Pempropsu.

- Melaksanakan program pengelolaan barang Daerah dan evaluasi sesuai dengan
ketentuan dan standard yang ditetapkan.

- Melaksanakan tugas lain vang diberikan oleh Kepala Biro Perlengkapan, sesuai
dengan bidang tugas dan tungsinya.

- Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Biro
Perlengkapan.

- Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Biro Perlengkapan, sesuai
bidang tugas dan fungsinva.

Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud pada bagian diatas,

Kepala Bagian Analisa Kebutuhan dibantu oleh :

C. Kepala Sub Bagian Perencanaan Kebutuhan

Kepala Sub Bagian Perencanaan Kebutuhan, mempunyai tugas :

- Mengumpulkan, mengolah dan menvajikan bahan / data untuk menyempurnakan
dan penetapan kebijaksanaan, ketentuan dan standar perencanaan kebutuhan
barang, prosedur pengajuan kebuutuhan barang. dan perawatan barang.

- Menginventarasasikan data dan bahan RKBU yang diajukan Satuan / Unit Kerja
Daerah dalam rangka penyusunan Rencana Kebutuhan Barang Daerah sesua

dengan Ketentuan dan standard vang ditetapkan.
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37
Menginventanisasikan RTBU yang diajukan Satuan / Unit Kerja daerah Barang
hasil proyek vang dilaksanakan Satuan / Unit Kerja dalam rangka penyusunan
Rencana Tahunan Barang Daerah sesaut dengan ketentuan dan standard yang
ditetapkan.
Melaksanakan Administrasi penetapan Unit / Satuan Kerja Daerah Barang hasil
kebutuhan pryek yang dilaksanakan Satuan / Unit Kerja Pemenintah Propinsi
Sumatera Utara.
Membantu Kepala Bagian Analisa Kebutuhan dalam menyusun perencanaan
kebutuhan barang sesuai ketentuan dan standard yang ditetapkan.
Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnva kepada Kepala Bagian

Analisa Kebutuhan.

D. Kepala Sub Bagian Inventarisasi

Kepala Sub Bagian Inventarisasi, mempunvai tugas :

Mengumpulkan, mengolah dan menyajikan bahan / data untuk penyempurnaan
dan penetapan kebijaksanaan, ketentuan dan standard pelaksanaan Inventarisasi
barang, pengolahan hasil Inventarisasi serta pengembangan model — model kartu
kendali Inventarisasi.

Melakukan I[nventarisasi barang milik Negara / daerah (IKMN/KMD) vang
berada dalam pengurusan / penguasaan Pemerintah Propinsi Sumatera Utara.
Menyusun Daftar Mutasi Barang (DMB) sesuai dengan ketentuan dan standard

vang ditetapkan serta mengirimkannva Ke Departement Dalam Negeri dan
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- Mengadakan koordinasi / kerja sama dengan Panitia Pembelian dalam memroses
Pelaksanaan Pengadaan / Pembehan barang dan Jasa di Lingkungan Setdapropsu
dan Instansi lainnya.
- Mempersiapkan bahan data dalam rangka Pelaksanaan Pembelian Barang dan
jasa dan Penyusunan Standard Harga.
- Memberikan saran dan pendapat kepada atasan mengenai tugas — tugas yang
Menyangkut Pengadaan Barang dan jasa..
- Melaksanakan tugas lainnya yang diberikan oleh Atasan.
- Melaporkan secara Periodik tugas — tugas yang dilaksanakan kepada Atasan.
Untuk melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana dimaksud pada bagian tersebut
Kepala Bagian Pengadaan dibatu oleh :
- Kepala Sub Bagian Standarisasi
- Kepala Sub Bagian Pembelian
- Kepala Sub Bagian Tata Usaha Biro.
G. Kepala Sub Bagian Standarisasi
Mempunyai tugas :
- Menyusun langkah — langkah kegiatan Sub. Bagian berdasarkan rencana kerja
yang telah ditetapkan sebagai pedoman kerja.
- Mengumpul dan mengklasifikasikan data serta bahan vang diperoleh untuk
disusun dalam rangka pembuatan standart harga di lingkungan Pemerintah
Propinsi Sumatera Utara.

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 13/3/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Univer.gictgesslglﬁldgr%%;eegository uma.acid)13/3/24



Ratna Sari Pinem - Sistem Pengelolaan Anggaran Pengadaan Barang dan Jasa...

42
rangka pelaksanaan pengadaan barang dan jasa di hngkungan Setdapropsu dan
Instansi lainnya.

- Melaksanakan pengadaan / pembelian barang dan jasa Keperluan Setpropdasu
dan instansi lainnya di lingkungan Pemerintah Propinsi Sumatera Utara baik
dengan cara pengadaan langsung, penunjukkan langsung dan pelelangan
terhadap rekanan yang terdaftar.

- Melakukan koordinasi / kerja sama dengan panitia pembelian / pekerjaan
Propinsi Sumatera Utara dalam rangka pelaksanaan pengadaan / pembelian
barang dan jasa.

- Mempersiapkan surat permintaan penawaran kepada rckanan sesuai dengan
ketentuan yvang berlaku serta memberikan penjelasan terhadap rekanan mengenai
vang berkaitan dengan pengadaan barang dan jasa.

- Mempersiapkan Surat Perintah Kerja (SPK) dan kontrak serta dokumen
pembelian yang dilaksanakan oleh Pamitia Pembelian.

- Memelihara bahan data vang menyangkut tugasnva dengan benar dan baik agar
dapat dipergunakan untuk proses selanjutnya.

- Membenkan saran dan pendapat kepada atasan yang sesuar dengan tugasnya

- Membuat laporan secara periodik kepada atasan atas pelaksanaan tugasnya.

- Melaksanakan tugas lainnva vang diberikan oleh atasan.

I. Kepala Sub Bagian Tata Usaha Biro

Mempunyat tugas :
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Melaksanakan pelelangan / penghunjukan langsung / pemilihan langsung yang
sifat pekerjaannya bangunan fistk dan perawatan.
Bekena sama dengan dinas teknis dalam pengawasan gedungg kantor, gudang ,
pesanggrahan / mess milik Pemerintah Propinsi Sumatera Utara dan yang
sitatnva bangunannya untuk kepentingan umum.
Melaksanakan tugas lain vang diberikan kepala bagian perawatan dan mutasi
barang sesuai dengan bidang tugas dan fungsinya.
Mempertangeung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada kepala bagian
perawatan dan mutasi barang dan memberikan masukan yang perlu kepada

kepala bagian perawatan dan mutasi barang sesuai bidang tugasnya.

Kepala Subbag Perawatan Barang Inventaris

Mempunvai tugas :

Menginventarisasi kondisi barang milik Pemerintah Propinsi Sumnatera Utara,
kendaraan dinas untuk bahan data sesuai dengan standar dan ketentuan yang
berlaku.

Melaksanakan tugas lain vang diberikan oleh kepala bagian perawatan dan
mutasi barang sesual dengan tugasnya dan fungsinya.

Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugas kepada kepala bagian perawatan
dan mutasi memberikan masukan yang perlu kepada kepala bagian perawatan

dan mutasi barang sesual dengan tugasnya.
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M. Kepala Bagian Distribusi dan Perubahan Status Barang

Mempunyai tugas membantu Kepala Biro Perlengkapan dalam menyvempurnakan,

menyusun dan melaksanakan kebijakan Gubernur di bidang penvimpanan,

distribusi dan penghapusan barang. Untuk melaksanakan tugas sebagimana
dimaksud Kabag Distribusi dan Perobahan Status Barang menvelenggarakan
tungsi — fungsi :

- Mengkaji bahan / data untuk penvempurnaan dan penyusun kebijaksanaan,
ketentuan dan standard penyimpanan, distribusi dan penghapusan barang.

- Menganalisa bahan / data dan menyusun perencanaan kegiatan penghapusan
barang barang yang akan dihapuskan dan dijual / ruilslag sesuar dengan
ketentuan dan standar vang ditetapkan.

- Menganalisa bahan / data dalam pengelolaan administrasi dan tekhnis
penyimpanan dan distribusi barang sesuai ketentuan dan standar vang
ditetapkan..

- Membantu Kepala Biro Perlengkapan dalam melaksanakan penvimpanan
distnibusi  dan penghapusan barang, sesuai Ketentuan dan standart vang
ditetapkan.

- Melaksanakan tugas lain vang diberikan oleh Kepala Biro Perlengkapan, sesuai
bidang tugas dan fungsinva.

- Mempertanggungjawabkan  pelaksanaan tugasnva kepada Kepala Biro

Perlengkapan.
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B. Prosedur Penyusunan Anggaran
Mengingat kompleksnya kebutuhan vang diperlukan dan digunakan di dalam
Organisasi, maka diperlukan suatu mekanisme pengelolaannva. Untuk itu diperlukan
sistematika kegiatan, yang digunakan pada tahap — tahap kegiatan logistik.

Adapun urutan — urutan kegiatannya melalut tungsi — fungsi :

1. Perencanaan

2. Penentuan Kebutuhan
3. Penganggaran

4. Pengadaan

5. Penyimpanan dan Penvaluran
6. Pemeliharaan

7. Penghapusan

8. Pengendahan

9. Pengamanan

10. Pemanfaatan.

Maksud kegiatan — kegiatan tersebut di atas agar dapat dengan mudah
dikendalikan secara dini, demikian juga akan tampak dengan jelas tingkat-tingkat
kegiatan vang ada. Pengelolaan barang daerah dilaksanakan secara terpisah dari
pengelolaan barang Pemerintah dimana,

I. Kepala Daerah adalah otonsator dan ordonatur Barang Daerah berwenang dan

bertanggung jawab atas pembinaan dan pelaksanaan pengelolaan barang daerah,
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2. Kepala Daerah dalam rangka pelaksanaan pengelolaan barang Daerah sesual
dengan tungsinyva dibantu oleh :
a. Sekretaris Daerah
b. Kepala Biro Perlengkapan / Kepala Bagian Perlengkapan
c. Kepala Unit / Satuan Kerja
d. Bendaharawan Barang
e. Pengurus Barang
Kepala Biro Perlengkapan / Kepala Bagian Perlengkapan menyusun
perencanaan kebutuhan barang yang meliputi :
a. Standarisast Barang
b. Standarisasi Kebutuhan Barang
c. Standarisast Harga
Perencanaan kebutuhan barang meliputi 2 (dua) tahap yakni :
a. Tahap Pertama :
Merencanakan kebutuhan barang untuk tiap — tiap unit yang menjadi bahan dalam
penyusunan Rencana Kebutuhan Barang Unit (RKBU) berlaku untuk 1 (satu)
Tahun.
b. Tahap Kedua :
Merencanakan kebutuhan barang untuk Pemerintahan Daerah dalam satu tahun
yang dibuat berdasarkan RKBU satu tahun dari semua unit yang disesuaikan

dengan anggaran vang tersedia.
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D1 dalam penerapannya perencanaan dan penentuan kebutuhan barang harus
berdasarkan alasan tertentu vaitu :
1. Untuk mengisi kebutuhan barang berhubung terjadinya perkembangan organisasi

dan personil dari semua unit dan satuan kerja.

o

Adanya barang — barang yang rusak, dihapuskan, dijual, hilang, mati atau sebab

vang lain dan dapat dipertanggung jawabkan sehingga memerlukan penggantian.

(OS]

Adanya peruntukan barang yang didasarkan jatah perorangan, jika terjadi mutasi
personil sehingga turut mempengaruhi kebutuhan barang.
4. Untuk menjaga tingkat persediaan barang bagi setiap tahun anggaran bersangkutan

agar efisien dan efektit.

n

Pertimbangan teknologi.

Setelah perencanaan dan penentuan kebutuhan disusun dan terprogram
sebagaimana urutan — urutan dari sistem logistik maka perlu dilakukan perencanan
anggaran pada tiap — tiap tahun yang dilakukan dalam Tahun Anggaran yang berjalan
dimana setiap unit pemakal barang merencanakan dan menyusun anggaran untuk
kebutuhan satu tahun dalam daftar Rencana Kebutuhan Barang Unit (RKBU) yang
terlihat nantinya dalam Daftar Urutan Kegiatan Daerah (DUKDA) dan Dattar Usulan
Provek Daerah (DUPDA) dan akan dituangkan dalam Rencana Anggaran Pendapatan
Belanja Daerah (RAPBD) baik Belanja Rutin maupun Pembangunan.

Berdasarkan RAPBD tersebut diatas, maka pengelolaannya dilakukan oleh

Biro Perlengkapan dengan meneliti dan menilai rencana vang dikemukakan apakah
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telah sesual dengan standansasi harga satuan yang berlaku untuk tahun yang berjalan
serta dana vang dapat ditampung dalam RAPBD untuk sebagai bahan pertimbangan
serta pembiavaan yang tersedia dalam penetapan Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah (APBD).

Setelah APBD ditetapkan masing-masing unit menyusun kembali
kebutuhan barangnya dalam satu daftar Rencana Tahunan Barang Unit (RTBU) vang
disampaikan  kepada Biro  Perlengkapan/Bagian  Perlengkapan  dan  Biro
Keuangan/Bagian Keuangan untuk diteliti yang selanjutnya disusun dalam Daftar
Kebutuhan Barang Daerah untuk satu tahun.

Anggaran akan dapat terealisasi setelah masing-masing unit mengusulkan
permohonan penggunaan anggaran yang dibagi kebutuhan kegiatannva tiap-tiap
triwulan yang disusun dalam Daftar Isian Proyek Daerah (DIPDA) untuk diterbitkan
Surat Keputusan Otorisasi (SKQO) dilakukan Biro Keuangan/Bagian Keuangan, dan
realisasi pengeluaran anggaran berdasarkan SKO tersebut harus didampingi dengan

bukti-bukti vang sah sesuai dengan ketentuan peraturan yang berlaku,

C. Sistem Anggaran Pengadaan Barang Dan Jasa
Kepala Biro Perlengkapan sebagai pelaksana Pembina Pengelola Barang yang
mempunyai tugas dan tanggung jawab dalam pengelolaan barang daerah sesuat dengan
Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 11 Tahun 2001 atas terlaksananva
- standarisasi barang

- crencananaan
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pengadaan

penyimpanan dan penyaluran

pemeliharaan/perbatkan

penghapusan dan penjualan

)

pemantaatan

inventarisasi dan pengendalian/pengawasan barang.
Dimana setiap pengadaan, pemeliharaan dan perbaikan barang harus disampaikan
kepada Kepala Daerah melalut Kepala Biro Perlengkapan untuk tertib administrasi
penggunaan barang.
Adapun pengadaan barang dapat dipenuhi dengan cara :

1. Pengadaan/pemborongan pekerjaan

2. Membuat sendiri (swakelola)

3. Penerimaan (hibah/sumbangan dari Pihak Ketiga)

4. Penyewaan

5. Pinjaman

6. Guna Susun (kanibal)

Pelaksanaan pengadaan barang dan jasa harus memperhatikan ketentuan-

ketentuan yang berlaku dan prinsip-prinsip sebagai berikut :

1. Mengutamakan barang produksi dalam negeri
2. Mengutamakan Perusahaan setempat

3. Mengutamakan Pengusaha Golongan Ekonomi Lemah dan Koperasi
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4. Dokumen kontrak penyedia barang dan jasa harus sesual dengan ketentuan yang
berlaku

5. Penvedia barang dan jasa vang ditunjuk benar-benar mampu dan memiliki reputasi
baik

6. Harga vang telah disepakati telah memenuhi persvaratan

7. Kualitas pekerjaan dan waktu penvelesaian pekerjaan dijamin akan dapat dipenuhi
oleh penyedia barang dan jasa.

Pengadaan barang daerah, diselenggarakan oleh Kepala Unit / Satuan Kerja
fainnya dan dikoordinasikan oleh Biro Perlengkapan / Bagian Perlengkapan, dimana
pelaksanaan pengadaan barang dan jasa daerah untuk anggaran belanja rutin dan
belanja pembangunan dilakukan oleh Panitia Pengadaan / Pekerjaan Daerah (P3D)
yang dibentuk dengan Keputusan Kepala Daerah. P3D melaksanakan semua pengadaan
barang kebutuhan Daerah dengan susunan personalia sbb :

Ketua / Anggota - Ka. Biro Perlengkapan / Kabag Perlengkapan

Sekretaris / Anggota  : Kabag Pengadaan / Kasubbag pada Biro Perlengkapan

Anggota - 1. Unsur Biro Keuangan / Bagian Keuangan
2. Unsur Biro Hukum Keuangan / bagian Keuangan
3.UnsurBiroPembangunan/bagian Bina Pembangunan
4. Unsur Unit pemakai (sebagai anggota tidak tetap)
3. Unsur Umt Tekhnis terkait,
UNIVERSITAS MEDAN AREA
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Tata Cara Pembelian/pemborongan pekerjaan :

Adapun pengadaan Dbarang tersebut harus melewati tata cara
pembelian/pemborongan pekerjaan yang dilakukan setelah ditetapkannva Daftar
Kebutuhan Barang (DKB) maka pembelian/pemborongan pekerjaan dapat dilaksanakan
sesuai dengan ketentuan yang berlaku seperti :

1. Calon pemborong/penyedia barang telah tercatat dalam Dattar Rekanan Mampu.
2. Pembelian/pekerjaan dapat dilakukan dengan cara :
a. Pelelangan Umum yaitu dilakukan secara terbuka melalui media cetak, media
massa maupun papan pengumuman.
b. Pelelangan Terbatas yaitu diikuti sekurang-kurangnya 5 (lima) rekanan
c. Pemilihan Langsung yaitu dilakukan tanpa melalui pelelangan dengan hanva
membandingkan 3 (tiga) penawar.
d. Pengadaan lLangsung vyaitu dilakukan diantara rekanan golongan ekonomi
lemah dan koperasi tanpa melalui pelelangan umum atau pelelangan terbatas

atau pemilihan langsung.

Didalam pembelian barang disetiap daerah harus mempunvai Panitia
Pembelian/Pekerjaan Daerah (P3D) yang melaksanakan semua pengadaan barang
kebutuhan Pemerintah Daerah dengan Keputusan Kepala Daerah. P3D bertugas
menvelengearakan administrasi ielang dan mengambil keputusan dalam rapat vang

dituangkan dalam Berita Acara lelang mengenai calon pemenang atas dasar harga

fﬁﬁW%‘&éﬁﬁgﬂﬂ‘lﬁAﬂFZi‘ﬂ#&mg jawabkan untuk kualitas barang vang dibutuhkan.
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hka segala persvaratan untuk pembehan/pemborongan pekerjaan telah sesuar

dengan ketentuan vang berlaku maka hal selanjutnya dilakukan dengan cara sebagai
berikut :

1. Surat Perjanjian Pekerjaan ditanda tangani oleh Kepala Daerah atau Kepala Biro

Perlengkapan.

2. Pembehan/pekerjaan yang dilakukan tidak melaiw lelang maka pelaksanaannya
dilakukan dengan cara membuat Surat Perintah Kerja (SPK) vang ditanda tangani
oleh Kepala Biro Perlengkapan.

3. SPK merupakan dasar untuk penerimaan barang yang memuat dan menyatakan

jumlah barang dan harga vang telah disepakati sesuai dengan standarisasi harga
barang vang berlaku maupun syarat-syarat yang diperiukan.

4. Barang vang telah dibeli diterima oleh Bendaharawan Barang di Gudang
Pemerintah Daerah setelah dilakukan pemeriksaan oleh Panitia Pemeriksa Barang

dengan membuat Berita Acara Penenmaan Barang.

n

Pembavaran akan dilakukan apabila dilampirt dengan dokumen-dokumen yang sah

sesual dengan ketentuan vang berlaku.

D. Hambatan-hambatan Yang Dihadapi Dalam Penyusunan Anggaran.
Adapun hambatan yang selalu muncul di dalam pengelolaan barang dan jasa di
Biro Perlengkapan Setdapropsu terbagi atas 2 (dua) yaitu :

1. Terlambatnya Unit/Satuan Kerja di Lingkungan Pempropsu membuat dan

UNWERWA&‘M‘E%KHW}@‘KRM Tahunan Barang Unit (DRTBU).
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Biro Perlengkapan Setdapropsu selaku pengelola barang telah menyusun
program kerja sesuai dengan peraturan dan ketentuan vang berlaku pada Keputusan
Menteri Dalam Negen Dan Otonomi Daerah No. 11 Tahun 2001 pada Pasal 5 Avat
4 menyatakan bahwa setelah satu bulan APBD disahkan maka setiap Unit/Satuan
Kerja pemakat dana APBD harus membuat dan menyampaikan kepada Gubernur
Sumatera Utara C/q. Kepala Biro Perlengkapan, Daftar Rencana Tahunan Barang
Unit (DRTBU), yang harus sesuai dengan jumlah dana untuk pengadaan barang
yang ditampung dalam APBD pada tahun berjalan, kemudian Biro Perlengkapan
menelifi dan mengkompilasi semua DRTBU yang masuk untuk dihimpun menjads
satu Daftar Kebutuhan Barang (DKB) vang selanjutnya ditetapkan oleh Kepala
Daerah.
Namun, ada beberapa Unit/Satuan Kerja yang terlambat dalam membuat
dan menyampaikan DRTBUunya kepada Biro Perlengkapan dengan alasan ada
pegawai (Pengurus Barang) Unit/Satuan Kerja yang dihunjuk terjadi mutasi bidang

tugas sehingga bagi Pengurus Barang yang baru harus mempelajari kembali tata

G

Terlambatnya Unit/Satuan Kerja di lingkungan Pempropsu membuat dan
menyampaikan Daftar Rencana Kebutuhan Barang Unit (DRKBU).

Unit/Satuan Kerja sctiap tahunnva harus menghimpun dan menvusun
kembali Daftar Rencana Kebutuhan Barang Unit (DRKBU) untuk kegiatan tabun
berikutnva agar disampaikan kepada Biro Perlengkapan. DRKBU vang diusulkan

UNMNVERSITAS MERAN AREASatuan Kerja pemakai dana harus mencerminkan
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kebutuhan barang dan jasa untuk satu Tahun Anggaran yang berpedoman kepada
standarnisast harga barang yang etesien dan efektif dengan skala prioritas yang
dibutuhkan.

Kemudian Biro Perlengkapan menelitt dan mengkompilasi semua usul
RKBU, untuk dihimpun menjadi satu Daftar Rencana Kebutuhan Barang Daerah,
sebagail bahan penvusunan Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(RAPBD) tahun berikutnya.

Namun, ada beberapa Umt/Satuan Kerja yang terlambat menyampaikan
usul RKBU dan waktu yang telah ditetapkan sehingega Biro Perlengkapan
mengalami hambatan dan kesulitan dalam menyusun RKBU tersebut ke dalam
Dattar Kebutuhan Barang (DKB) mengakibatkan terlambatnya penyusunan

anggaran berikutnya.

UNIVERSITAS MEDAN AREA
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BAB V

KESIMPULAN DAN SARAN

A. Kesimpulan

Berdasarkan uraian yang telah diuraikan sebelumnya, baik uraian teoritis,

hasil penelitian dan analisis, maka dalam bab terakhir sknipsi ini penulis menarik

kesimpulan secara umum bahwa sistem pengelolaan anggaran pengadaan barang

dan jasa di Biro Perlengkapan Setdapropsu telah dilaksanakan dengan baik

dengan alasan sebagai benkut :

1.

Struktur organisasi sudah cukup baik karena dalam pada kantor ini tidak
terdapat lagi bagian vang berfungsi ganda. Setiap bagian dalam struktur telah
bekerja dan bertanggung jawab sesuai dengan tugas yang ditetapkan.

Prosedur penyusunan anggaran vang diikuti telah sesuat secara teoritis dan
sudah tepat. Hal ini dapat dilihat dan mekanisme penyusunan anggaran yang
dilaksanakan, dimana penyusunan anggaran telah ditentukan dengan
membentuk suatu Panitia Pembehan Pekerjaan Daerah (P3D) yang dibentuk
dalam suatu Keputusan Kepala Daerah.

P3D melaksanakan semua pengadaan barang kebutuhan Daerah dengan

susunan personalia sbb :
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Ketua / Anggota

Sekretaris / Anggota

Anggota

67

: Ka. Biro Perlengkapan / Kabag Perlengkapan
: Kabag Pengadaan / Kasubbag pada Biro Perlengkapan

. 1. Unsur Biro Keuangan / Bagian Keuangan

2. Unsur Biro Hukum Keuangan / bagian Keuangan

3. Unsur Biro Pembangunan / bagian pembangunan

4. Unsur Unit pemakai (sebagai anggota tidak
tetap)

5. Unsur Unit Tekhnis terkait.

3. Prosedur penyusunan anggaran dilakukan secara tahap demi tahap, dimulai

dengan :

L2

9.

. Perencanaan

. Penganggaran

. Pengadaan

. Pemeliharaan
. Penghapusan

. Pengendalian

Pengamanan

10. Pemanfaatan.

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

. Penentuan Kebutuhan

. Penyimpanan dan Penyaluran

Document Accepted 13/3/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Univerﬁictas MEdan

cess rom%Feegository.uma.ac.id] 13/3/24



Ratna Sari Pinem - Sistem Pengelolaan Anggaran Pengadaan Barang dan Jasa...

68

4. Pelaksanaaan pengendalian yang ditetapkan terhadap setiap kegiatan secara
teoritis sudah tepat. Setelah menetapkan anggaran sebagai pedoman bagi
setiap unit pemakai dana anggaran untuk beraktivitas, secara reguler
membandingkan hasil pelaksanaan dengan anggaran, sehingga dapat segera
diketahui apabila teadi penyimpangan untuk selanjutnya diadakan tindakan
perbaikan.

Namun disamping kebaikan - kebatkan diatas, masih terdapat beberapa

Kelemahan antara lain :

. Dalam penyusunan anggaran adanya keterlambatan penyusunan dan
penvampaian RKBU/RTBU dari masing-masing unit/satuan kega yang
disampaikan Kepada Biro Perlengkapan untuk dihimpun menjadi Daftar
Kebutuhan Barang untuk satu tahun berjalan, sehingga data kebutuhan barang
vang diperlukan sesuai dengan anggaran yang ditampung dalam APBD
kurang akurat.

2. Pegawail pengurus barang vang dihunjuk masing-masing unit/satuan kerja
adakalanyva mengalam mutasi pembagian kerja, sehingga data-data kebutuhan

barang yang akan dihimpun terkendala dan kurang terealiasi dengan baik

B. Saran
i. Biro Perlengkapan dalam hal im1 hendaknya mengadakan rapat dan konsuitasi

sceara rutin, agar terdapat kesamaan pendapat antara unsur-unsur pembina,

UNIVERSITAS MEDAN AREA y i
"""""""" peRvelengaara-—anggaran, pemeriksa barang dengan pemgkal Anggaran,
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sehingga apabila terjadi kemacetan penyusunan anggaran, dapat mengambil
tindakan yang cepat untuk mengatasi kelemahan-kelemahan tersebut.
2. Kepada pegawai pengurus barang pada unit'satuan kerja hendaknya diberikan

konsultasi dan koordinasi yang berkesinambungan.

3. Mengadakan pelatihan pembinaan pengurus barang dalam satu tahun sekali.

000
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