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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Alasan Pemilihan Judul 

Kemajuan perekonomian dewasa ini, mengakibatkan 

semakin berkembangnya bentuk-bentuk usaha, baik yang 

berupa industri, perusahaan dagang, perkebunan maupun 

jasa dan sebagainya. Pada umumnya setiap badan usaha 

selalu dihadapkan pada cara bagaimana untuk mencapai 

tujuan perusahaan semaksimal mungkin. Tujuan yang 

paling utama adalah mencapai laba optimal . Untuk 

mencapai laba optimal tersebut perlu adanya penyusunan 

rencana yang harus ditetapkan terlebih dahulu dengan 

baik, benar dan tepat. 

Perencanaan 

manajemen dalam 

mendapatkan hasil 

adalah dasar dari fungsi-fungsi 

us aha merumuskan tindakan untuk 

yang ingin diperoleh. Kegiatan 

perencanaan meliputi beberapa hal yang dikenal dengan 

istilah 5W + 1H yang terdiri dari : 1. What (apa yang 

harus dilakanakan), 2. Why (mengapa harus dilakanakan), 

3. Where (dimana akan dilaksanakan), 4. When (kapan 

harus dilakanakan, 5. Who (siapa yang harus melakana-

kannya dan How (bagaimana melaksanakannya. Perencanaan 

yang baik, harus didahului dengan analisis yang 

diteliti agar dapat merupakan standar kerja yang 
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effisien dan efektif, sehingga mampu mengkoordinasikan 

seluruh unit kerja dalam perusahaan . 

Alat yang paling baik untuk menerapkan perenca-

naan ini adalah anggaran. Dimana kuantitatif dari 

pengalaman sebelumnya dan estimasi dari berbagai 

kemungkinan serta yang diharapkan pada masa yang akan 

datang dituangkan dalam anggaran mampu sebagi penentu 

arah. Pengat~r oto risasi dan alat penilai dalam 

pelaksanaan operasional perusahaan. 

Anggaran menyeluruh mencakup semua rencana dari 

setiap bagian atau departemen dalam perusahaan yang 

komponennya terdiri dari anggaran yang berkaitan satu 

dengan la inn ya s eper t i mis alnya angga ran biaya produksi 

yang meny a takan taksiran dari biaya produksi selama 

periode tertentu . 

Sebagai alat pengawasan, Anggaran merupakan 

standard pelaksanaan y ang harus dipedomani. Dengan 

membandingkan standar ini dengan hasil yang diperoleh 

akan dapat diketahui apakah terjadi penyimpangan dan 

apakah penyimpang an itu material atau tidak dan bagai-

mana melakukannya serta siapa yang bertanggung jawab. 

Hengi ngat peranan dan pentingnya anggaran~ 

sebagai alat peren canaan dan pengawasan seperti diurai-

kan di at as , penulis merasa tertarik untuk melakukan 

penelitian lebih lanjut dengan topik penelitian 
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penelitian lebih lanjut dengan topik penelitian 

mengenai anggaran sebagai aklat perencanaan dan 

pengawasan dan memilih PT. Healthcare Glovindo di Medan 

sebagai objek penelitian karena dipandang cukup memeuhi 

syarat untuk penelitian ilmiah ini. Berdasarkan alasan-

alasan tersebut di atas, ruaka akhirnya openulis memilih 

judul penelitian ini yang diruruuskan sebagai berikut 

"PERANAN ANGGARAN SEBAGAI ALAT PERENCANAAN DAN 

PENGAWASAN PADA PT. HEALTHCARE GLOVINDO MEDAN". 

B. Perumusan Kasalah 

Berdasarkan penelitian pendahuluan yang dilakukan 

pada PT. Healthcare Glovindo Hedan, penulis menemukan 

masalah yang dapat dirumuskan sebagai berikut 

"Perusahaan mengalami ~~esulitan dalam menentukan 

anggaran karena realisasi yang dicapai tidak sesuai 

dengan anggaran yang telah ditetapkan sehingga tujuan 

perusahaan untuk memperoleh laba maksimum t ida~t 

tercapa.i". 

C. Hipotesis 

"Hipotesis adalah perumusan jawaban sementara 

terhadap sesuatu masalah yang dimaksudkan 

sebagai tuntunan sementara dalam penyelidikan 
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untuk mencari ja.waban yang sebenarnya". 1) 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan 

di atas, maka penulis mengajukan hipotesis sebagai 

berikut : 

"Pimpinan perusahaan harus mempu menyesuaikan 

atau meminimumkan selisih antara anggaran yang 

direncanakan dengan realisasi yang akan 

dilaksanakan dengan mengimplementasikan fungsi 

pengawasan secara lehih efektif, sehingga tujuan 

perusahaan untuk memperoleh laba maksimum dapat 

dicapai''. 

D. Luas dan Tujuan Penelitian 

Untuk menghindari penulisan yang tidak terarah 

dan mengingat keterbatasan waktu, dana dan kemampuan 

yang ad a pada penulis , maka penelitian in i d iba.tas i 

hanya berkenaan dengan aspek anggaran sebagai alat 

perencanaan dan pengawasan. 

Adapun tujuan penelitian ini adalah 

1. Untuk mengetahui bagaimana dan sejauh mana perusa-

haan menerapkan anggaran sebagai alat perencanaan 

dan pengawasan serta menurut prinsip-prinsip dalam 

teori. 

J. ) t~.i :.i. r-·~ 1:.:\ r · r-: c•. ·,:;;~ U r" t:·:; k. i· · ·~rn t::·l rJ ~ [~ f~~:.r:·.~.lJ ... ·~~:~E}.J:.~~~.r~~···J:::j~)Et~:.!.~J..;\..:.tj .... ~~:~L~ .. --.. ~R~.J .. JJfl .. ~·~:.F~ . t) .. 'A .. 

P.!~XL£1 .. C.:L._ ..... Ji::::LlL~..!, ... J:L<;~D-.. JJ5::J'~'5:i5~. 1... Ed.i.;: .. i. '../ I I 1 ~; F'eni::-r·bi t T.:~j·-c:c..i t.n ; 
E\[:·\ r·fdL\r' l{;} ?- J ··~?·::?~.=.=: ~ .. ·~;:·:··; 1 . :.:\t}., 
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2 . Henganalisis dan mengevaluasi hasil penerapan angga

ran sebagai perencanaan dan pengawasan'pada perusa

haan dan membuat kesimpulan-kesimpulannya. 

3 . Berusaha memberikan sumbang saran yang diharapkan 

berguna sebagai alternatif pemecahan masalah yang 

dihadapi perusahaan sebagaimana perumusannya di 

atas. 

E . Ketode Penelitian dan Teknik Pengumpulan Data 

Dalam pengumpulan data yang diperlukan, penulis 

menggunakan dua metode penelitian yaitu : 

1. PenelitiRn kepustakaan (Library Research), yaitu 

cara untuk mendapatkan data teoritis yang relevan 

dan bersumber dari bahan-bahan literatur seperti 

buku-buku teks, majalah-majalah ilmiah, laporan-

laporan hasil penelitian lainnya yang berhubungan 

dengan topik yang dibahas. Data yang diperoleh dari 

penelitian ini dikelompokkan sebagai data sekunder. 

2. Penelitian Lapangan (Field Research), yaitu cara 

untuk mendapatkan data yang dilakukan langsung pada 

objek penelitian, dalam hal ini PT. Healthcare 

Glovindo Hedan. Data yang diperoleh sebagai hasil 

penelitian ini merupakan data primer. 

Adapun teknik pengumpulan data yang dilakukan 

adalah sebagai berikut : 
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1. Pengamatan (Observation), yaitu melakukan pengama

tan langsung ke objek penelitian, untuk memperoleh 

gambaran tentang fakta yang ada dilapangan. Hasil-

hasil pengamatan dicatat seperlunya sebagai bahan 

temuan. 

2. Wawancara (Interview), yaitu melakukan tanya jawab 

langsung dengan pihak yang berwenang didalam 

perusahaan untuk memberikan keterangan/data yang 

diperlukan. 

3. Daftar Pertanyaan (Questionaire), yaitu menyusun 

suatu daftar pertanyaan untuk diserahkan kepada 

responden yang kompeten dalam perusahaan untuk diisi 

jawannya secara tertulis. 

F. Metode Analisis 

Adapun metode analisis yang dipergunakan dalam 

penelitian ini adalah : 

1. Metode Deskriptif, yaitu metode analisis yang 

dilakukan dengan cara menyusun data yang terkumpul 

dan mengklasifikasikan, menganalisis dan menginter

pretasikan data tersebut sehingga akan memberikan 

gambaran 

lapangan. 

yang jelas mengenai fakta yang valid di 

2. Metode Deduktif, yaitu suatu metode yang bertitik 

tolak dari kesimpulan atau prinsip-prinsip umum 
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berupa teori-teori, dalil-dalil dan sebagainya yang 

secara umum telah diterima sebagai suatu kebenaran, 

kemudian membandingkan dengan kesimpulan khusus 

berupa fakta yang berlaku dalam kenyataan di lapan

gan, sehingga diperoleh gambaran yang jelas, baik 

mengenai persesuaian maupun mengenai penyimpangan 

yang terdapat diantara keduanya. 

Dari kedua metode analisis tersebut penulis 

menarik kesimpulan sebagai hasil akhir penelitian dan 

selanjutnya menyusun saran yang mungkin bermanfaat 

sebagai alternatif bagi pemecahan masalah yang dihadapi 

perusahaan. 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 19/3/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)19/3/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Susanti - Anggaran Sebagai Alat Perencanaan dan Pengawasan Pada PT. Healthcare...



BAB II 

LANDASAN TEXJRITIS 

A. Pengertian dan Fungsi Anggaran 

Ada beberapa pengerti an anggar a n yang diberikan 

para ahli. Walaupun ada beberapa pengertian tersebut 

yang berbeda namun pada prinsipnya memiliki arti yang 

sama. 

Angg a ran dapat didefenisikan sebagai berikut 

"Angga.ran aclalah suatu rencana yang d isusun seca.ra. 

istematis yang me liputi seluruh kegiatan perusahaan 

yang dinyatakan dalam satuan moneter yang berlaku 

untuk j angk.a waktu ( per iode ) tertentu". 2 ) 

"Anggaran itu merupakan suatu rencana tertulis mengenai 

kegiatan-kegiatan yang akan dilakukan suatu organisasi 

dala.m j angka wa.ktu tertentu" . 3) 

Gunawan mendefenisikan angga.ran sebagai berikut 

"Business budget aclala.h sua.tu pendekatan yang formal 

dan sistema tis daripada pelaksanaan tanggung jawab 

~·:: ) l'·i • !"i u rs ;,:1 rs d i :l ~·- :• fui cl.iUd;j .. o_u __ {.J2.i~1..!:::J~~~.!J.f:'.,£J'J.E! .. S:.\f.! ... L~:· P~-.!S.:t!.::_-: 
D i:;Lr._~ c! .i. f"s i:i ~: . . \. E!..C_· _.ti0:J:j._~;;_~ .. -.J:~~?..!::! . .U§l~~~J~~0i: i::\.!:".L_.Y:fc:~ i': j E1. , BF'FF -··UGl''l ~ Yo<;:) ''/ ici - · 

k e. t" t . i :i , l ':.;; c;; 6 ~ i'"s i::1 1 ., .1. ') :::~: ., 

:::~: ) D • H <1 I'" t i:1 n t . D , C:.b .. U.UJ•~I.P .. ~~j._ .. _·~:JJU .. tl,,.~b.__i-oJ~:.i.::~.ts. i:!_~~~!~::l. !' Ed i ~ "-· .. i. 
VI, LPFE-Ul 1 Jakarta, 1990, ha l. 135 . 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 19/3/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)19/3/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Susanti - Anggaran Sebagai Alat Perencanaan dan Pengawasan Pada PT. Healthcare...



mana.jemen di dalam perencana.an, koordinasi dan 

penga.wa.san" . 4 ) 

Dari defenisi-defenisi di atas dapat disimpulkan 

bahwa budget merupakan rencana yang dapa.t dinyatakan 

empat unsur, yaitu 

1. Rencana, y a itu meliputi penentuan terlebih dahulu 

aktivitas yang gilakukan pada masa yang akan datang . 

2. Heliputi selu ruh kegia.tan perusahaan yaitu kegiatan 

yang dil a kukan men c aku p semua bagian-bagian yang ada 

dalam perusahaan . 

3. Dinyatakan dalam unit moneter yaitu unit yang 

diterapkan pada berbagai kegiatan perusahaan yang 

beraneka raga.m. 

4 . Jangka waktu tertentu yang akan datang yaitu 

a.ngga.ran berla.ku pada masa yang akan datang serta 

mempunyai batasan waktu . 

Selain itu anggaran dapat dikaitkan dengan 

fungsi-fungsi manajemen yaitu fungsi perencanaan, 

pengkoordinasian dan p e ngawasan. Dengan demikian 

anggaran dapat digunakan sebagai alat manajemen dalam 

kegiatan organisasi suatu badan usaha yang bertujuan 

mencapai laba optimal. 

4 ) bur .. l<:·.vli.:\1 .. 1 i-'-\cii.::::.i':1putr· o d i:~n r·1t:it- vJ i:':ln t:~~. r· y, ~:~USl9..!~\r~-~:~ .u. 

f'!~X:.l,~~':.~?..b.'o'-~~i..U .. , Fcfi:,: .. i. J , bPF'F .. ··UCli''! , YoiJ.'/i :·.k. <..~lc· t-:1, 1 794 :, h 2.l. ~:), 
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.i. U 

2. Fung·si A.ng·g·aran 

Fungsi anggaran pada umumnya berhubungan dengan 

beberapa fungsi manajemen dalam per~sahaan, yaitu : 

a. fungsi perencanaan, 

b. fungsi pengkoordinasian dan 

c. fungsi pengawasan. 

ad. a. Fung·si pe:renc:anaan 

Perencanaan disini berarti menentukan tujuan yang 

ingin dicapai dan mengorganisir kegiatan untuk mencapai 

tujuan jangka pendek dan tujuan jangka panjang perusa

haan tersebut. 

Tid a}:. dapat dipungkiri bahwa tujuan jangka 

panjang dari setiap perusahaan adalah untuk memperbesar 

laba. Untuk mencapai laba tersebut dapat dipergunakan 

berbagai strategi yang disusun oleh pihak manajemen 

perusahaan. 

Setelah strategi disusun, selanjutnya ditentukan 

pihak-pihak yang bertanggung jawab. Akhirnya perlu 

digarisbawahi bahwa strategi dan pihak yang bertanggung 

jawab sewaktu-waktu dapat berubah, tetapi tujuan yang 

inigin dicapai tetap sama. 

Dengan tidak menyimpang dari tujuan di atas 

maka salah satu kegunaan dari anggaran adalah untuk 

memprediksi laba di masa yang akan datang. Karena 
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; ·! 
.l _;, 

laba merupakan selisih pendapatan den~an biaya, maka 

an~garan harus dapat mencerminkan kedua hal tersebut. 

Pendapatan di masa van~ akan datang dapat diperlihatkan 

dalam anggaran pendapatan di luar usaha, sed angkan 

biava-biava yang merupakan beban perusahaan diperlihat-

kan dalan anggaran produksi, anggaran biaya administra-

si/umum, anggaran biava pen~ualan dan anggaran biaya eli 

luar usaha. Selain dari anggaran pendapatan dan biaya 

masih terdapat anggaran yang lain seperti anggaran 

penerimaan dan pengeluaran. anggaran perubahan modal, 

anggaran investasi dan sebagainya. 

Dalam budgeting diperlukan bantuan sistem dan 

prosedur yang terdapat dalam ilmu-ilmu lainnya seperti 

akuntansi biaya clan akuntansi keuan_gan sebagai 

pendukung disamping statistika matematika, teori 

ekonomi clam ilmu sosial lainnya sebagai pelengkap. 

Denga.n 3.da.nya sistem dan prosedur, disusun 

perencanaan-perencanaan perusahaan yang terdiri clari 

anggaran-anggaran penjualan. produhsi, bah an baku, 

biaya tenaga kerja langsung dan sebagainya. Hal ini 

merupakan pedoman anggaran sebagai sua tu rencana 

anggaran yang menyeluruh yang meliputi komponen-

komponen anggaran yang mendetail. 
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a.d. b. Fung·s i peng·koord in a.s i a.n 

Koordinasi berarti usaha untuk memopersatukan dan 

mensinkronisasikan segala kegiatan untuk mencapai 

tujuan yang telah ditetapkan. Dalam fungsi koordinasi 

perlu diperhatikan dua hal yaitu : 

1) Setiap kegiatan harus berhubungan dengan kegiatan 

lain sehingga dapat memberikan konstribusi untuk 

merealisasi tujuan. 

2) Harus terjadi pada saat yang tepat karena ketidak

tepatan akan mengganggu kelanjutan usaha. 

Koordinasi yang efektif dapat dicapai j ika 

terpenuhi ketentuan-ketentuan berikut ini 

a. Harus ada 

sebelurnnya. 

b. Komunikasi 

perencanaan yang telah dipersiapkan 

yang baik sehingga seluruh lapisan 

manajemen mengetahui secara pasti apa yang harus 

diperbuat, bagaimana cara melakukannya dan kapan 

harus dilaksanakan. 

Fungsi pengawasan/pengendalian didefenisikan 

secara ringkas sebagai tindakan yang diperlukan untuk 

meyakinkan bahwa tujuan, rencana dan standar-standar 

dapat tercapai. 
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Fungsi anggaran dalam hal pengawasan 

ringkas memiliki fungsi sebagai berikut : 

13 

secara 

1. Hembantu untuk mengawasi kegiatan dan pengeluaran. 

2. Hembantu agar tidak terjadi penyimpangan-

penyimpangan. 

3. Hengevaluasi an tara yang dianggarkan dengan 

realisasi. 

Dari uraian-uraian tersebut di atas jelaslah 

bahwa anggaran sangat penting bagi manajer karena 

didalamnya tertuang rencana kegiatan perusahaan yang 

dinyatakan dalam satuan moneter ataupun dalam satuan 

unit (misalnya jumlah penjualan), yang biasanya disusun 

untuk waktu satu tahun yang akan datang. Anggaran 

disusun sedemikian rupa melibatkan semua unsur yang ada 

di perusahaan, baik dalam proses pembuatan maupun 

pelaksanaan dalam usaha pencapaian tujuan, sehingga 

target yang diinginkan akan dapat terealisasi. Penyusu

nan anggaran perusahaan merupakan salah satu alat bagi 

pihak manajemen perusahaan untuk mengambil keputusan. 
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B. Prosedur Penyusunan Anggaran 

Penyusunan anggaran perusahaan harus melalui 

tahap-tahap tertentu sehingga dapat mempermudah pelak

sanaan program kerja setiap departemen yang ada dalam 

perusahaan. 

Pada dasarnya yang berwenang dan bertanggung 

jawab atas penyusunan anggaran tersebut adalah pimpinan 

tertinggi perusahaan. Hal ini disebabkanb karena pimpi

nan tertinggi perusahaanlah yang paling berwenang dan 

bertanggung jawab atas kegiatan-kegiatan perusahaan 

secara keseluruhan. Namun demikian tugas menyiapkan dan 

ruenyusun anggaran serta kegiatan-kegiatan anggaran 

lainnya tidak dapat ditangani sendiri oleh pimpinan 

tertinggi perusahaan, melainkan dapat didelegasikan 

kepada bagian lain dalam perusahaan. 

Pada perusahaan yang relatif besar, penyusunan 

anggaran biasanya dikoordinasikan oleh suatu komite 

anggaran yang terdiri dari manajer penjualan, manajer 

keuangan, 

controller 

kepala bagian teknik, manajer 

ataupun istilah-istilah 

keuangan dan 

lainnya untuk 

masing-masing unsur tersebut di atas. Pembentukan 

komite anggaran merupakan suatu cara yang baik, karena 

dengan demikian diharapkan terciptanya kerja sama yang 

baik antar bagian dalam perusahaan dapat terjalin. 

Untuk perusahaan yang relatif kecil, penyusunan angga

ran dapat dilakukan sendiri oleh pimpinan perusahaan. 
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Adapun tugas utama dari komite anggaran adalah 

sebagai berikut : 

1. Henetapkan kebijaksanaan umum . 
2. Heminta, menerima dan menijau estimasi anggaran 

masing-masing bagian. 
3. Hengusulkan perbaikan-perbaikan at as estimasi 

4. 
5 . 
6. 

anggaran tersebut. 
Henyetujui anggaran serta perba ikan-perbaikanya. 
Menerima dan menganalisis berbagai laporan anggaran. 
Memberikan rekomendasi bagi tindakan yang dit~ncang 
guna meningk a tkan efisiensi bila diperlukan. 

Dalam menyusun suatu anggaran oleh perusahaan 

dilakukan melalui beberapa tahap, yaitu 

1. Penyusunan dasar-dasar anggaran 

Yang pertama kali ditentukan pa1a tahap ini 

adalah v a riabel-variabel relevan yang mempengaruhi 

perusahaa n . Variabel-variabe l ini dikelompokkan atas 

variabel-vari a b e l te r ke nd a li dan variabel-variabel 

tak terkendal i. 

Variabel - variabel yang terkendali adalah 

variabel-variabel yang dapat d i rencanaJtan dan 

diusahakan d e ngan objektif oleh manajemen. Sedang-

kan variabel-variabel yang tak terkendali adalah 

variabel-vari a b e kl yang tidak dapat dipengaruhi 

oleh manajemen, tet a pi bukan berarti variabel ini 

~.') (':du 1 p!·: l''!i:: t :<· i!o: i"i:.\. 1 tc•n F. .. U !::.l- '/ , G.<:.:~.!:!:. L .J)S;j:;_<).l , iL\i): .. rl.<:t_L 
[=~_\§L!L:\j . .~::l.<:L ..... '~~n.s:L._{;:.q:::~.:L~·~:.~:~.J ....... U.).l:~.~:\.!:.\ .. :t:. . ;~\E:i. 5.'L:i: ..... i).::~ .. '~ -:,/5:\. :J. ..... E:f~. ~.~::.!:.~.~::i .. <:: . .<:~ .~::! . ~i:\_;:i_!::L ....... ..<:tf}.D. 
E:i=::Li.C.:l.~?~Y!iO.tS:~.!i\.U.J. ~ :::::; c:' u t h F· u b 1 i ~:; i··: .i r·1 C.:J C: c• tr: pi:':\ r·, '/ , [: i n c .i n n ,::\ t :i. ':< 
199 1 , Terjemahan He rman Wi bowo , Erl an q ga , J ak a rt a , 
.:L (':;i .:_~ ~? ~ !-.. ~ (:":"\ l .. :~:-~ :;::~it It 
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tidak mungkin dapat direncanakan dengan efektif. 

Variabel-variabel yang tak terkendali harus 

direncanakan dan ditetapkan agar pengaruhnya yang 

menguntungkan dapat dimanfaatkan sedangkan pengaruh 

yang merugikan dapat dihindarkan. 

Suatu aspek penting dari langkah ini adalah 

analisis kekuatan dan kelemahan perusahaan pada saat 

ini. Perencanaan masa depan yang diperlukan harus 

dimulai dengan suatu tujuan dan pemahaman realistis 

status sekarang dari produk, pasar, pendapatan atas 

investasi, arus kas, ketersediaan kemampuan 

produktif, modal dan kecakapan personal manajemen. 

Berdasarkan penelitian realist is 

variabel relevan, penilaian kekuatan dan 

variabel

kelemahan 

pimpinan senantiasa dapat menentukan 

tujuan luas perusahaan kemudian menjuruskan tujuan 

itu menjadi tujuan yang lebih khusus. Selanjutnya 

menentukan strategi-strategi perusahaan. 

2. Tahap peramalan 

Analisis peramalan disini meliputi peramalan 

produksi, 

perusahaan. 

peramalan penjualan 

Tahap peramalan ini 

dan pendapatan 

dilakukan melalui 

analisis-analisis terhadap berbagai 

mempengaruhi pendapatan dan perkembangan 

aspek yang 

perusahaan 

di masa yang akan datang. Adapun analisis-analisis 

tersebut meliputi : 
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a. Analisis ekonomi dan menilai kondisi-kondisi 

ekonomi di masa mendatang. 

Pada umumnya dalam hal ada tiga pendekatan yang 

dapat dilakukan oleh perusahaan. Pendekatan yang 

digunakan oleh 

dengan membentuk 

analisis ekonomi, 

ahli ekonomi. 

kebanyakan perusahaan 

kelompok staff khusus 

dimana tenaganya adalah 

Pendekatan lainnya menyangkut kebutuhan 

yaitu 

untuk 

ahli-

akan 

bantuan profesional yuntuk memberikan petunjukdan 

bantuan dalam menilai gambaran ekonomi umumnya, 

yang mempengaruhi perusahaan. 

Pendekatan ketiga adalah pertimbangan pucuk 

pimpinan terhadap analisis-analisis statistik dan 

ekonomi yang sedang dfilakukan dalam perusahaan. 

b. Analisis industri, untuk mengetahui kemampuan 

perusahaan dimasa yang akan datang. 

c. Analisis pelaksanaan penjualanyang lalu, untuk 

mengetahui pos1s1 perubahan pada masa lalu, 

dengan menghubungkan faktor-faktor penjualan 

seperti produk , teritorial, metode penjualan, 

langganan dan jumlah pesanan . Dihubungka pula 

denganpengaruh dari luar organisasi perusahaan. 

d. Analisis pendapatan dimasa mendatang, untuk 

mengetahui kemampjuan perusahaan untuk mencapai 

tujuannya. 
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e. Hengembangkan ramalan-ramalan penjualan yang 

didsarkan pada analisis sebelunya, meramalkan 

jumlah penjualan yang diharapkan dapat dengan 

anggapan segala sesuatu berjalan seperti masa 

lalu. 

3. Penerapan pertimbangan manajemen 

a. Menilai batasan-batasan perusahaan, seperti 

kapasitas pabrik, personalia, kekayaan-kekayaan 

modal , dan perolehan bahan baku dan bahan 

pembantu. 

b. Henerapkan kebijaksanaan-kebijaksanaan perusahaan 

yang berkaitan dengan strategi-strategi yang akan 

mempengaruhi harapan-harapan yang disusun dalam 

anggaran perusahaan. 

c. Henerapkan pertimbangan-pertimbangan dan keputu

san-keputusan manajemen pada prediksi-prediksi 

perusahaan untuk pengembangan rencana anggaran 

sementara dan anggaran tetap perusahaan. 

d. Henguji akibat-akibat yang mungkin dari terjadi 

dari perencanaan-perencanaan yang disusun dalam 

anggaran perusahaan serta penyesuaiannya. 

e. Mengembangkan rencana-rencana dan 

anggaran yang telah disetujui oleh 

perusahaan. 

anggaran

pimpinan 
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f. Hembagikan rencana-rencana dan anggaran-anggaran 

yang telah disetujui kepada fungsi-fungsi yang 

ada di perusahaan yang bersangkutan dengan 

masing-masing anggaran-anggaran tersebut. 

Anggaran-anggaran yang clisusun dan telah 

diberikan ini akan digunakan oleh masing-masing 

bagian yang bersangkutan sebagai dasar untuk 

mengambil tind a kan-tind a kan maupun perencanan

perencanaan lainnya. 

C. Penganggaran Sebagai Alat Perencanaan dan Pengawasan 

Peng·g·a.ng·ga.ra.n Seba.ga. i A 1 at Perenca.na.an 

Sebagai alat perencanaan, anggaran perusaha~n 

akan membantu ma.na j em en dalam mengarahkan dan 

menentukan berbagai kegiatan yang akan dilakukan dalam 

rangka mencapa1 tujuan perusahaan yakni mencapai laba 

ma.ksimum. Untuk mencapai tujuan tersebut haruslah 

terlebih dahulu disusun serangkain tindakan yang akan 

dilakukan oleh manajemen. Tindakan yang akan diambil 

tersebut haruslah yang terbaik dari berbagai alternatif 

yang ada dan juga harus memperhitungkan kemungkinan 

pad a mas a yang aka.n datang. Tindakan seperti ini da.pat 

dHi.atakan sebagai suatu rencana sebagaimana yang 

d ikerrm kakan berikut "Perencanaan ada.lah proses yang 

tidak berakhir bila rencana terebut ditetapkan rencana-
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rencana mungkin mem e rluk a n modifikasi agar tetap 

Melaku kan peren c anaan merupakan tugas daripada 

manajemen yang ber ar t i manajemen harus melakukan suatu 

tindakan persiapan un t uk digunakan pada masa yang akan 

clatang:. Un tu k mernbu at ::;uo.tu rene: ana sebaiknya 

manajemen melibatkan seluruh lapisan yang ada dalam 

perusa.haan, baik pada tingkat atas maupun tingkat 

bawah. Dengan demikian semua personil yang ada dalam 

perusahaan merasa dilibatkan clalam penyusunan renc:ana 

peru s a.haan tersebut, sehingga semuanya akan ikut 

melaksanakan rencana itu dengan penuh tanggung jawab. 

Agar suatu rencana perusahaan dapat terlaksana 

dengan efektif dan efisien, harus dipenuhi beberapa 

syarat sebagai berikut : 

1. Mendasarkan kegiatan-kegiatan pada penyelidikan, 
stucli dan penelitian. 

2. Mengerahkan seluruh tenaga dalam perusahaan dalam 
menentukan arah/kegiatan yang paling menguntungkan. 

3 . Membantu atau menunjang kebijaksanaan perusahaan. 
4. Membantu manajemen dalam memilih mana tujuan yang 

dapat dilaksanakan dan mana yang tidak. 
5. Membantu menstabilkan kesempatan kerja yang terse

dia. 
6. Mengakiba~~an pemakaian alat-alat fisik secara lebih 

efekt if. ' 

6 ) T . Ha ni Ha ndok o, 
7 ~.: :: 1: 

; ) c:~ t.;~ n ·::\ VJ E·(_ ~: ": (\ d ---~ ~::. E:-; p u ·t. j'- Li c ~ ~::·i :---} ~·-,t .?\ i''' 1r··· . .t ~::·\ n (.'.': :~ :. t ' '•/ {) L~ .. -~'.J.LJ ..... t. .. ~ 
i'1 \·::t :\. , ~.5 :~~-- ... - r:.':! ::::~ " 
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Perencanaan dan pengendalian merupakan dua hal 

yang iden t ik bila dihubungkan dengan fungsi anggaran 

perusahaan. Perenca.naa.n dan !=-•engend a 1 ian SBC3.l'(l. 

menyeluruh dapat diartikan seba.gai suatu ancangan 

sisternatis clan formal, untuk mencapa1 perencanaan, 

pengkoordinasian dan pengendalian tanggung j awab 

manaj emen. Pada ungkapan ini menyangkut pada pengem-

bangan dan penerapan 

a. Tujuan-tujuan luas jangka panjang untuk perusahaan. 
b. Perincian sasaran-sasaran perusahaan 
c. Suatu perencanaan jangka panjang yang clikembangkan 

dalam batas-batas yang luas. 
d. Suatu rencana laba jangka pendek yang diperinci 

menurut tanggung jawab yang bersangkutan (devisi
devisi, produk-procluk, proyek-proyek). 

e. Suatu sistem laporan-laporan pelaksanaan berkala 
yang diperinci menurut tanggung jawab-tanggung jawab 
yang dibebankan. 

f. Prosedur
8
·-prosedur tindak lanjut (follow up proce

clu re) . ·_ ) 

Fungsi pengawasan memegang peranan penting bagi 

manajemen untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan. 

Seperti halnya terhadap perencanaan, anggaran juga 

memiliki peranan yang cukup besar dalam melakukan 

pengawasan oleh manajemen dalam perusahaan. Dengan 

.r;5.2J. 5.~------J~gr~J;.J:.:-... (d), ..... H . .. CE::~=:r_;_/} -:::\ ..C~li;J..~L-~.:~.C! .. ¥: ........ _.[:~ 1~~~- r.u:?:.::-~~:I'lQ~:-~~~.L .. :~~ -{~i:. !~.l..-r_ ......... l:.~.~-:Z:J~t~~i :!_;~.:j~~- i'i <~~-=u:~ 
fl.~=~tl.i. __ HL:~\-~?:.l~!.(l. .~.::;.u~~~~s~ .~~~:._~_:_:\J} ) __ ~i l :;-:-::.- )''' -~ (-:-:·.' ~ ' i' '.:~ j "; ,·:·:~ r"l F;: It (\: " F' ,:·:\ d 1 ... ,.... c:t .. ~:\ j" 'i [ \t:-:- c .. r E' .i r -~ 

Jaka rt a, 1 ~90 , hal .'1 
··~ " 
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melihat d an memperh at ikan peny i mpangan-penyimpangan 

pelaks anaan kegi atan- kegiat an perus a haan deng an ren oana 

yang telah disusun sebelumnya dalam anggaran-anggaran 

perusahaan, maka pihak manajemen akan dapat mengetahui 

adanya kesalahan dalam pel a ksanaan fungsi dari suatu 

bagian dalam perusahaan. 

Peren c anaan tanpa pengawasan merupakan pekerjaan 

yang sia-sia dan mer upakan suatu hal yang bersifat 

pemborosan, sebaliknya peng a wasan tanpa perencanaan 

merupakan kegi a t a n peng awasan yan g tidak memiliki tolok 

ukur sehingga tidak ada standar yang menentukan 

terjadinya pen y elewengan d a n kegagalan dari kegiatan 

yang dilakukan te r sebut . 

Defenisi pengawasan menurut Basu Swasta adalah 

"Fungsj_ yang menjarnin batH.Ja kegiatan-kegiatan dapat 

nl<?.mberikan hasi.l seperti ya.-ng diinginkan". S) 

"Penga~.Jaf:;an ( contro l) ialah sesuatu yang termasuk 
dalam aktivitas penentuan apakah pelaksanaan 
perusahaan sesuai dengan pelaksanaannya dan 
apakah terhadap har~a be~da u~ahf telah diadakan 
pengawaan yang s e ba1k- ba1knya . O; 

10) lh~t hal. 2 16. 
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Ada beberapa syarat y a ng harus dipenuhi untuk 

membantu agar anggaran yang disusun oleh manajemen 

dapat terealisasi, syarat-syarat itu antara lain adalah 

adanya organisasi dan manajemen yang sehat, sistem 

akuntansi yang cukup baik, adanya penelitian, pengem-

bangan dan kebijaksanaan yang diambil oleh manajemen 

perusahaan, kerjasama dan dukungan dari setiap 

tingkatan manajemen di perusahaan rene ana 

administrasi yang teratur. 

Dengan pengawasan yang baik maka akan dapat 

diketahui apakah pelaksanaan aktivitas perusahaan telah 

berjalan sesuai dengan rencana-rencana yang telah 

disusun sebelumnya, ataukan terjadi penyimpangan-

penyimpangan yang mengancam keberhasilan perusahaan 

dalam mencapai tujuannya secara maksimal. Aktivitas 

yang termasuk di dalam pengertian pengawasan 

diantaranya adalah tindakan membandingkan dan 

menyesuaikan pelaksanaan dengan rencana yang disusun 

sebelumnya. Hal ini bertujuan untuk menghindari 

terjadinya tindakan yang sia-sia dan memboroskan serta 

. \ 
penyelewengan guna men1ngkatkan efektivitas dan 

efisiensi kerja perusahaan, sehingga dapat meminimalkan 

kemungkinan perusahaan untuk mengalami kerugian. 

Pengawasan yang baik dalam perusahaan dapat 

terlaksana jika dalam perusahaan terdapat suatu 
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anggaran yang dibuat secara tertulis dalam bentuk 

angka-angka dan disusun secara ilmiah dengan mengguna

kan taksiran (forecast) yang akurat. Dengan data akurat 

seperti itu pula dapat kita lihat bagaimana rencana 

yang disusun perusahaan untuk masa yang akan datang 

secara mendetail. Dengan demikian dapat kita besarnya 

peranan anggaran sebagai perencanaan dan pengawasan 

dalam suatu perusahaan. 
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BAB III 

I?'T _ HEALTHCARE GLOVINDO MED.AN 

A. Gambaran Umum Perusahaan 

Perusahaan ini pertama didirikan tahun 1989 

dengan nama PT. HEALTHCARE GLOVINDO MEDAN yang bergerak 

dibidang industri yaitu mengusahakan industri karet 

yang menghasilkan antara lain: latex, crumb rubber dan 

sarung tangan dari karet. Perusahan ini didirikan 

berdasarkan akte notaris di Jakarta dan berdomisili 

untuk periode 30 tahun. Perusahaan ini merupakan joint 

venture antara PT. IRAMA UNGGUL, sebuah perusahaan 

nasional, dan AUTUMN INVESTMENT LIMITED, sebuah perusa-

haan dari Hongkong dibentuk dibawah Undang-undang 

Penanaman Modal Asing No. 1/1967. Akte pendirian peru-

sahaan telah dinyatakan beberapa kali dan yang terakhir 

dengan akte notaris di Jakarta pada tahun 1995 dan 

telah disetujui oleh Menteri Kehakiman Republik 

Indonesia. 

Berdasarkan anggaran dasar dan anggaran rumah 

tangga maksud dan tujuan perusahaan ini adalah: 

1. Mengusahakan dan menjalankan usaha-usaha produksi 

latex, crumb rubber dan berbagai jenis sarung tangan 

dari karet . 

" "'It'::. 
.... :: 1-.l 
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2. Hengusahakan dan menjalankan usaha-usaha perda-

gang an pad a umumnya dan ekspor hasil us aha 

tersebut dalam angka satu di atas serta impor dan 

ekspor lainnya. 

3. Hengusahakan dan menjalankan usaha-usaha industri 

pada umumnya. 

Perusahaan ini berkedudukan tetap dan berkantor 

pusat di Hedan, dengan lokasi pabrik di Jalan Raya 

Medan Tanjung Morawa. 

Modal dasar PT. Healthcare Glovindo Medan 

sebesar Rp. 2.592.000.000,- yang terdiri dari 

adalah 

1500 

lembar saham dengan nilai nominal masing-masing 

Rp. 1.728.000,-. Seluruh saham perusahaan telah diambil 

dan disetor penuh. 

PT. Healthcare Glovindo Medan menghasilkan sarung 

tangan dari karet dalam tiga jenis ukuran, yaitu: Small 

(S), Medium (H) dan Large (1). Perusahaan ini membeli 

bahan-bahan dan mesin untuk produksinya dari dalam 

negeri dan luar negeri. 

Proses produksi dilaksanakan mulai dari 

penyediaan bahan baku, pembuatan, penyortiran atau 

pemilihan barang jadi dari kualitas yang tidak 

diinginkan sampai kepada pengepakan. Barang jadi 

tersebut kemudian disimpan sementara di gudang untuk 

menunggu sampai barang cukup jumlahnya sesuai dengan 

pesanan dan kemudian diantar ke tempat pembeli. 
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Dalam menjalankan kegitannya, pabrik berjalan 21 

Jam dalam sehari. Pekerjaan pabrik terbagi atas 3 

penggantian pekerja pabrik (shift), yaitu setiap 7 jam 

sekali dan diselingi masing-masing 1 jam istrirahat. 

Pabrik ini merupakan usaha padat modal karena mengguna-

kan lebih banyak tenaga mesin dari pada tenaga manusia. 

Tenaga manusia hanya dipergunakan pada proses-proses 

penyediaan bahan baku produksi, penyortiran atas hasil 

produksi yang tidak sesuai dengan standar kualitas, 

pengawasan kerja mesin, pembungkusan dan penyimpanan. 

Proses yang paling banyak menyerap tenaga kerja adalah 

pada proses pembungkusan dalam bungkusan plastik dan 

kotak serta pada proses penydrtiran yang tidak dapat 

dilakukan oleh mesin yang tersedia. Walaupun pabrik 

ini termasuk padat modal, tenaga kerja yang diserap 

cukup banyak, yaitu kurang lebih 300 orang yang terbagi 

atas 3 shift pekerjaan. 

1. Struktur Organisasi Perusahaan 

Setiap prusahaan tidak harus memiliki bentuk d~n 

susunan struktur organisasi yang sama. Tidak ada 

ketentuan yang mengatur dan mengharuskan organisasi 

pada suatu bentuk tertentu saja, akan tetapi setiap 

organisasi maupun perusahaan bebas menentukan bentuk 
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susunan organisasinya dengan keinginan dan keadaan 

organisasi itu sendiri, melalui struktur organisasi 

yang baik, pelaksanaan pekerjaan akan berjalan lancar. 

Di dalam organisasi terdiri dari unit kerja yang 

dilaksanakan secara perorangan saja atau kelompok, 

setiap kelompok berfungsi untuk melaksanakan serangkai-

an kegiatan-kegiatan tertentu yang mencakup tata 

hubungan antara unit-unit kerja itu sendiri. Tata 

hubungan 1n1 terdiri dari hubungan kerja horizontal dan 

vertikal. 

Dari hasil penelitian yang dilakukan, bentuk 

struktur organisasi pada PT. Healthcare Glovindo Hedan 

adalah berbentuk garis. Berikut ini diberikan gambar 

struktur organisasi serta penjelasan masing-masing 

fungsi yang tersdapat pada setiap bagian yang terdapat 

di dalamnya. 
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Dalam uraian ini akan terlihat pembagian tugas 

dan tanggung jawab masing-masing bagian, yaitu : 

a . Dewan konisaris 

Tugas, wewenang dan tanggung jawabnya adalah : 

1) Henentukan garis besar kebijaksanaan umum dan 

program kerja perusa.haan. 

2) Henganalisa, mengevaluasi dan rnenilai kegiatan 

dalam perusahaan. 

3) Mengangkat dan rnemberhentikan Direktur Utama. 

4) Bertanggung jawab penuh atas harta prusahaan. 

b . Direktur Utama 

Tugas, wewenang dan tanggung jawabnya adalah : 

1) Henentukan dan merumuskan kebijaksanaan dalam 

usaha mencapai tujuan perusahaan. 

2) Hengkoordinir dan mengawasi tugas-tugas yang 

didelegasikan kepadanya dan menjalin kerja sama 

yang baik dengan para direktur. 

3) Membuat peraturan-peraturan intern pada perusa

haan tanpa bertentangan dengan undang-undang yang 

berlaku. 

4) Betanggung jawab atas kelancaran kegiatan perusa

haan secara keseluruhan. 
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c. Supervisor 

Tugas, wewenang dan tanggung jawabnya adalah : 

1) Melakukan pengawasan terhadap seluruh bagian yang 

ada dalam perusahaan. 

2) Menjamin adanya pengawasan dan perlindungan 

terhadap harta kekayaan perusahaan. 

3) Bertanggung jawab atas segala kegiatan-kegiatan 

dan transaksi-ttansaksi yang mengakibatkan 

perubahan terhadap posisi finansial. 

4) Melakukan koordinasi antar bagian maupun dalam 

suatu bagian guna menciptakan suasana kerja yang 

harmonis. 

5) Hembuat laporan pengawasan secara periodik 

tentang prestasi kerja karyawan. 

d. Direktur Produksi 

Mempunyai tugas, wewenang dan tanggung jawab yang 

dilimpahkan oleh Direktur Utama adalah : 

1) Bertanggung jawab atas pelaksanaan kegiatan pada 

bagian produksi. 

2) Merencanakan dan mengatur produksi perusahaan 

agar sesuai dengan spesifikasi dan standard mutu 

minimum. 

3) Membuat laporan produksi secara periodik 

mengenai pemakaian bahan dan jumlah produksi. 
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4) Hengkoordinir bagian-bagian yang ada di bawahnya, 

yaitu pengawasan kepala gudang. 

5) Bertanggung jawa~ atas standard mutu produksi 

yang dihasilkan. 

Dalam mengawasi dan menilai produk Direktur 

Produksi dibantu oleh : 

a) Bagian Pembelian Bahan 

Bagian ini bertugas untuk mencari, menyediakan 

bahan yang sesuai dengan kualitas baik. 

b) Bagian Pabrik 

Untuk menjaga proses produksi dari bahan baku 

mulai diolah sampai menjadi sarung tangan dan 

kemudian dikemaskan. Pada bagian ini dibantu oleh 

para seks1 pengolahan, pengemasan dan seksi 

mesin. 

c) Bagian Gudang 

Bagian ini bertugas menjaga dan mengawasi stock 

barang di gudang, baik berupa bahan baku maupun 

barang jadi , yaitu sarung tangan. 

e . Direktur Penasaran 

Bagian ini bertanggung jawab kepada Direktur Utama 

dan bertugas meliputi : 

1) Herencanakan, mengkoordinasi dan mengawasi 

kegiatan di bidang pemasaran. 
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2) Merencanakan penelitian pasar guna mendapat data 

tentang tingkat kebutuhan para konsumen dan 

tingkat persaingan, sehingga dapat ditentukan 

rencana volume penjualan kepada target market. 

3) Menentukan kebijaksanaan strategi pemasaran 

perusahaan yang mencakup jenis produksi yang akan 

dipasarkan, harga, pendistribusian dan promosi. 

4) Henentukan target rencana anggaran biaya dalam 

pemasaran dan kebijaksanaan dalam bidang pema-

saran. 

Direktur Pemasaran ini dibantu oleh 

a) Bagian penjualan, bertugas untuk 

* Memenuhi pesanan para langganan. 

* Membantu Direktur Pemasaran dalam meningkatkan 

penualan yang merupakan syarat utama perusahaan 

melalui langganan, agen dan dialer lainnya. 

b) Bagian iklan dan riset, bertugas untuk : 

* Memperkenalkan produksi perusahaan kepada calon 

konsumen. 

* Hembantu Direktur Pemasaran di dalam menentukan 

kebijaksanaan pemasaran. 
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f . Direktur Keuangan dan Personalia 

Adapun tugas, wewenang dan tanggung jawab Direktur 

Keuangan dan Personalia adalah : 

1) 

2) 

Membantu 

mengawasi 

keuangan. 

Mengambil 

Direktur Utama dalam merencanakan dan 

pelaksanaan kegiatan pembukuan dan 

semua hal yang berhubungan dengan 

asuransi tenaga kerja. 

3) Membantu Direktur Utama dalam merumuskan 

rencana anggaran perusahaan. 

4) Memastikan bahwa semua transaksi keuangan dilaku

kan dengan benar. 

5) Memeriksa dan menganalisa data laporan keuangan 

serta biaya-biaya operasi perusahaan. 

Direktur Keuangan dan Personalia ini dibantu oleh: 

a) Bagian keuangan, yang bertugas melaksanakan 

kegiatan akuntansi yang berguna dalam pengurusan 

pajak dan laporan keuangan. 

b) Bagian personalia, yang bertugas melaksanakan 

penerimaan karyawan serta bagian administrasi 

lainnya. 

c. Bagian pembukuan, yang bertugas melaksanakan 

pembukuan atas biaya dan pendapatan. 

B. Penyusunan Anggaran 

Anggaran perusahaan merupakan suatu daftar yang 
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menggambarkan kuantitas, kualitas, harga dan hasil 

usaha yang diharapkan dapat direalisasikan oleh perusa-

haan dalam suatu periode yang akan datang (biasanya 

satu tahun). Anggaran-anggaran yang disusun oleh 

perusahaan merupakan suatu hal yang tidak boleh 

diabaikan karen a didalamnya terdapat proyeksi 

pelak sanaan kegiatan dan pendapatan perusahaan untuk 

periode yang akan datang. 

Pada perusahaan ini yang pertama kali disusun 

adalah anggaran penjualan. Anggaran penjualan ini 

digunakan sebagai pendukung utama dalam menyusun 

anggaran komprehensif (anggaran menyeluruh). Setelah 

anggaran penjualan disusun, selanjutnya disusun 

anggaran produksi, anggaran kebutuhan bahan baku 

anggaran persediaan, anggaran upah langsung, anggaran 

biaya pabril tidak langsung (factory overhead), angga-

ran rugi laba dan sebagainya. Setiap anggaran tersebut 

harus disusun secara realistis, terutama anggaran 

penjualan karena anggaran tersebut merupakan dasar 

dalam penyusunan anggaran-anggaran lainnya di perusa-

haan. 

Tujuan utama penyusunan anggaran-anggaran ini 

adalah untuk mengadakan penyesuaian antara rencana 

perusahaan dengan realisasinya dalam kegiatan usaha 

perusahaan. Dengan membandingkan realisasi kegiatan 
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suaha perusahaan dengan perencanaan yang disusun dalam 

anggaran perusahaan dapat diketahui apakah terjadi 

penyimpangan-penyimpangan, baik yang disengaja ataupun 

tidak disengaja. Jika terjadi penyimpangan, maka perlu 

diambil tindakan untuk mengatasi masalah tersebut 

sesuai dengan prosedur yang berlaku di perusahaan ini. 

Dalam rangka penyusunan anggaran-anggarannya, 

PT. Healthcare Glovindo Medan tidak membentuk suatu 

komite yang khusus untuk menyusun anggaran perusahaan. 

Penyusunan anggaran pada perusahaan ini dikoordinir 

secara langsung oleh pimpinan operasional tertinggi 

perusahaan dalam hal ini Direktur Utama. Dalam penyusu-

nan anggaran-anggaran perusahaan seperti 

penjualan, anggaran produksi, anggaran biaya 

anggaran 

tenaga 

kerja langsung dan lainnya disusun oleh Direktur Utama 

bekerjasama dengan pimpinan bagian-bagian yang bersang

kutan dengan masing-masing anggaran yang akan disusun. 

Ada beberapa tahap penyusunan yang dilakukan 

oleh PT. Healthcare Glovindo Hedan dalam menyusun 

anggaran-anggarannya, yaitu : 

1. Hempelajari data-data kegiatan usaha beberapa tahun 

terakhir yang kemudian disesuaikan dengan kemungki

nan-kemungkinan dan peluang yang mungkin timbul pada 

periode selanjutnya. 

2. Meminta masukan-masukan dari setiap kepala bagian 

yang terkait dengan masing-masing anggaran yang akan 
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disusun. 

3 . Menyusun preoyeksi kegiatan usaha, yaitu menyusun 

ramalan mengenai faktor-faktor ekstern yang dapat 

mempengaruhi kegiatan-kegiatan perusahaan. 

4. Senantiasa memperhatikan kehendak dari pimpinan 

perusahaan mengenai posisi yang ingin dimiliki 

perusahaan pada masa yang akan datang. 

f/ i H C·' ;:;; l t h c: :: i r · i.::·:· C:i J c \i j n d c::' 1····1 Ei ci ;::·.1 ... 1 

F' E-:· I"'' ~:::. c-:-:· r·, t Ei. :::~ E! li:: t ·:·:' b F·! i: - h ,·:\ ~:~. j 1 Et i ··~ P}n (J <.:J i·::·~ F · i:\ r ·~ 
F;. C:.• 1- i ·.i Ll. i::·: :1. -:·:·:··; i j . , 1:·:~ ~- !t \ f 1 J r::} C_/ )' .:l. C/ (} (_ji 

Masukan-masukan dari pimpinan setiap departemen 

yang ada di perusahaan juga diperlukan mengingat bahwa 

mereka lebih banyak terlibat dalam aktivitas pada 

bagiannya masing-masing, sehingga dianggap cu~:.up 

memiliki kemampuan untuk menilai bagaimana tingkat 

keberhasilan kegiatan pada bagiannya pada peri ode 

terakhir dan bagaimana peluan gnya pada periode 

berikutnya. 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 19/3/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)19/3/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Susanti - Anggaran Sebagai Alat Perencanaan dan Pengawasan Pada PT. Healthcare...



38 

Selain itu juga perusahaan juga harus meninjau 

setiap kebijaksanaan dan peraturan pemerintah, 

undang-undang yang ditetapkan dan sebagainya. Dengan 

memperhatikan hal tersebut perusahaan akan dapat 

melihat lebih jelas menQenai hal-hal ekstern yang dapat 

mempengaruhi tingat keberhasilan perusahaan dalam 

mencapai tujuannya. Disini juga perlu diperhatikan 

bagaimana tingkat persaingan yang mungkin terjadi, 

bagaimana animo masyarakat terhadap produk-produk 

yang dihasilkan dan juga bagaimana pengaruh alam dan 

lingkungan terhadap pelaksanaan kegiatan perusahaan. 

Mengingat bahwa perusahaan ini merupakan 

perusahaan milik swast a, sudah tentu pimpinan memiliki 

pengaruh yang sangat doruinan dalam menentukan kebijak-

sanaan-kebijaksanaan yang diambil oleh perusahaan. 

Sampai saat ini pimpinan perusahaan ini masih memegang 

peranan yang cukup berpengaruh dalam penyusunan 

anggaran-anggaran perusahaan. 

C. Perbandingan Anggaran dan Realisasi 

Pada perusahaan ini, anggaran penjualan merupakan 

suatu dasar bagi penyusunan anggaran-anggaran lainnya. 

Karena itu anggaran penjualan merupakan suatu anggaran 

yang lebih dahulu disusun dengan menggunakan metode-

metode yang dianggap perusahaan sebagai metode terbaik 
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No. 

1. 

'J 
[., , 

3 . 

Sumber 

Tabel 1 
PT. Healthcare Glovindo Medan 

Anggaran Penjualan Tahun 1997 - 1999 

Tahun 
N a.rna B B. r a.n 12: 

1897 1888 

Latex 51Cl. ODD f1!::10. 000 

Crumb Robber 650.000 700.000 

Sarung Tangan 1. :300. 000 1.400.000 

PT. Healthcare Glovindo Medan 

Tabel 2 
PT. Healthcare Glovindo Medan 

Realisasi Penjualan Tahun 1897 - 1899 

I 
No ·I 

I 
Na.ma. Barang 

503.8821 

Crumb Hobber 

'J'ahun 

1998 

.. J~_) 1. _ o~J ~')t-. 601::1 

_) I • "' f d F'6r7 '3'7~ I 

18£19 

800.000 

800.000 

1. !::100. 000 

1998 

70<1. 187 

3 . 1 Sarung Tangan , .f.....l~ , f C.:..l._ , o_)L,., IJO.!..... • /_, • VU 1 ~~3 ~ 0 1 11 1')~ Q0~11 41" oo1 

Sumber PT. Healthcare Glovindo Medan 
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3 9 

yang dapat dilaksanakan . 

Tingkat keberhasilan perusahaan dalam merealisa-

sikan anggaran penjualannya dibandingkan dengan 

realisasi anggaran-anggaran lainnya merupakan tolak 

ukur untuk melihat kemampun perusahan dalam mewujudkan 

harapannya untuk mencapai tingkat laba yang maksimal. 

Dari penelitian yang dilakukan terhadap realisasi 

anggaran penjualan pada beberapa periode terakhir pada 

PT. Healthcare Glovindo dapat dikatakan cukup baik 

walaupun belum maksimal. Dalam merealisasikan anggaran

nya perusahaan ini juga masih mendapat beberapa masalah 

dari dalam dan luar perusahaan yang sampai saat ini 

masih terus di c ari penoegahan dan jalan keluarnya oleh 

pihak manaJemen dengan lebih memperhatikan faktor

faktor tak terkendali yang dapat mengganggu keberhasi

lan perusahaan d a lam merealisasikan anggarannya. 

Produksi utama dari perusahaan ini yaitu sarung 

tangan dari karet yang dibentuk dalam berbagai ukuran 

dan dipasarkan didalam dan diluar negeri . Pada beberapa 

tahun terakhir dapat dikatakan tingkat realisasi 

penjualan tidak mencapai angka 100% dari yang diangga-

rakan . Hal ini sudah tentu akan mempengaruhi tingkat 

keberhasilan anggaran-anggaran lainnya yang disusun 

oleh perusahaan, antar B lain anggaran biaya produksi, 

anggaran persediaan bahan baku, anggaran biaya bahan 
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pembantu. Lain halnya dengan anggaran biaya tenaga 

kerja langsung, karena pada perusahaan ini merupakan 

perusahaan padat modal yang menggunakan banyak tenaga 

mesin dalam proses produksinya, maka tenaga kerja yang 

digunakan dapat dikatakan relatif sama setiap harinya 

dari tahun ketahun, sehingga anggaran biaya tenaga 

kerja langsung dapat dikatakan selalu 

setiap tahun anggaran. 

terealisasi 

Seperti telah diuraikan di atas behwa dalam 

menyusun anggaran penjualannya PT. Healthcare Glovindo 

Hedan selalu menempatkan data historis kemudian 

ditambah informasi lainnya sebagai dasar untuk menaksir 

kualitas dan kuantitas penjualaannya untuk periode 

berikutnya. Dengan demikian kemungkinan tingkat 

keberhasilan untuk merealisasikan anggaran cukup besar. 

Namun demikian tetap tidak dapat dipastikan bahwa 

setiap anggaran itu dapat terealisasi sepenuhnya 

seperti apa yang diharapkan oleh perusahaan. Hal ini 

tentu saja dapat diakibbtkan oleh berbagai kendala baik 

yang bersumber dari dalam maupun dari luar perusahaan. 

Tingkat keberhasilan dalam merealisasikan angaran 

yang disusun oleh manajemen perusahaan dilihat dari 

laporan-laporan realisasi anggaran. Dalam laporan-

laporan tersebut dapat dilihat perbandingan antara 

angka-angka yang tercantum dalam anggaran dengan 
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ang ka.- 3.ng ka yang tercantum dalam anggaran dengan 

angka-angka realisasi pelaksanaannya, sehingga. ab:m 

diketahui penyebab terjadinya suatu penyimpangan 

ter-sebut. 

Laporan realisasi diperinci lagi dengan menyusun 

laporan prestasi yang merupakan laporan intern perusa-

haan untuk dapat membandingkan kemajuan, kemunduran, 

perkembangan dan efisiensi yang diharapkan sango.t 

berguna dalam menentukan hasil kerja perusahaan sebagai 

real1sas 1 angg a ran yang telah terjadi. 

laporan presta s i yang digunakan dalam perusahaan ini, 

pihak manajem en perusahaan dap at mempe r baiki kesalahan-

kesalahan yang mungkin terjadi atau memperbaiki r-encana 

anggar-an yang memungkinkan timbulnya kerugian bagi 

perusahaan. Dengan melihat lapor-an prestasi maka akan 

segera diketahui apa yang menjadi sebab dari penyimpan-

gan ter-sebut dan siap a yang ber-tanggung jawab atas hal 

itu, serta pengar-uh apa yang menyebabkan demikian. 

D . Peranan Anggaran Sebagai Alat Perencanaan 
dan Pengawasan 
Ang·g·aran Sebag·ai Ala.t Perencana.a.n 

Sebagaimana yang dijelaskan pada bab sebelumnya 

bahwa disusun dan ditetapkannya suatu anggaran adalah 

sebagai suatu perencanaan dan juga sebagai suatu tolok 

ukur dalam melakukan peng8_wasan bagi manajemen 
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pe la.ksana.8.n kegiatan perusahaan dapat dihindarkan 

dari pemborosan guna menekan biaya operasi perusahaan 

sekecil rnungkin. 

Sebagai alat perencanaan, anggaran yang disusun 

diupayakan agar dapat mengarahkan setiap personil 

yang terlibat langsung dalam aktivitas perusahaan baik 

secara langsung maupun tidak langsung, sehingga aktivi

tas dan pekerjaan akan dapat berjalan secara efektif 

dan efisien. Anggaran sebagai alat perencanaan pada 

PT. Healthcare Glovindo Hedan tertuang dalam berbagai 

anggaran antara lain anggaran penjualan, produksi, 

biaya produksi, persediaan, biaya bahan baku dan bahan 

petnbantu da.n biaya tenaga kerja langsung. Setiap 

anggaran tersebut diperinci setiap bulannya untuk satu 

tahun anggaran. Dalam setiap anggaran tersebut dapat 

dilihat bagaimana rencana, prediksi dan tujuan dan 

posisi yang ingin dicapai perusahaan untuk periode yang 

akan da.tang. 

Helakukan perencanaan merupakan fungsi daripada 

manajemen yang berarti manajemen harus melakukan suatu 

tindakan persiapan untuk digunakan pada masa yang akan 

datang. 

Angg·ara.n Sebaga.i Ala t Peng·aro~a.san 

Fungsi pengawasan memegang peranan penting bagi 

manajemen untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan. 
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Seperti halnya terhadap perencanaan, anggaran juga 

memiliki peranan yang cukup besar dalam melakukan 

pengawasan oleh manajemen dalam perusahaan. Dengan 

melihat dan memperhatikan penyimpangan-penyimpangan 

pelaksanaan kegiatan-kegiatan perusahaan dengan rencana 

yang telah disusun sebelumnya dalam anggaran-anggaran 

perusahaan, maka pihak manajemen akan dapat mengetahui 

adanya kesalahan dalam pelaksanaan fungsi dari suatu 

bagian dalam perusahaan. 

Dalam melakukan pengawasan terhadap realisasi 

anggaran yang terjadi dilakukan oleh manajemen perusa

haan dengan membandingkan hasil yang dicapai dengan 

anggaran. Dari hasil perbandingan ini akan dilihat 

apakah terjadi penyimpangan atau tidak. Jika dijumpai 

adanya penyimpangan, pihak manajemen perusahaan ini 

masih menggolongkannya kedalam kategori wajar atau 

tidak wajar. Bila penyimpangan tersebut dianggap 

tidak wajar dalam arti diluar batas toleransi yang 

ditetapkan perusahaan, maka pihak manajemen akan 

menganalisa dan mengevaluasi kembali faktor-faktor 

penyebabnya, penanggung jawab dari penyimpangan 

tersebut dan menentukan langkah-langkah perbaikan yang 

diperlukan. 

Hasil analisa dan evaluasi pihak manajemen ini 

sangat penting artinya sebagai pedoman dalam penyusunan 
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rencana dan membuat kebijaksanaan pada tahun anggaran 

berikutnya. Pelaksanaan pengawasan yang dilakukan 

dengan membandingkan realisasi dengan anggaran, analisa 

dan evaluasi terhadap penyimpangan yang terjadi serta 

melakukan tindakan perbaikan diupayakan oleh manajemen 

untuk melakukannya sekaligus guna mengetahui kelemahan 

dan kemampuan perusahaan. Dengan demikian perusahaan 

dapat memperbaiki kelemahan dan mengembangkan kemampuan 

yang dimiliki. 

Tingkat keberhasilan suatu program anggaran di 

perusahaan ini juga sangat dipengaruhi oleh dukungan 

dari personil dari berbagai lapisan manajemen yang 

terlibat dalam pelaksanaannya. Dalam hal ini dapat kita 

lihat bahwa dengan adanya anggaran-anggaran perusahaan 

yang disusun oleh pihak manajemen perusahaan dapat 

menunjukkan fungsi manajemen dalam bidang perencanaan, 

pengkoordinasian dan pengawasan, walupun dalam beberapa 

hal masih terlihat bawha peranan pimpinan perusahaan 

masih sangat menentukan. 

E. Hambatan-hambatan Yang Dihadapi 

Menjalankan segala kegiatan dalam upaya mencapai 

tujuan yang diinginkan bukanlah suatu pekerjaan yang 

dapat dilakukan dengan mudah. Hal ini merupakan hal 

yang umum, karena dalam setiap pelaksanaan suatu 
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kegiatan selalu ada faktor-faktor intern maupun ekstern 

yang dapat memberi pengaruh negatif bagi tingkat 

keberhasilan. Begitu juga halnya dengan PT. Healthcare 

Glovindo Medan, dalam upaya merealisasikan anggarannya 

masih dihadapkan dengan masalah-masalah yang masih 

terus diupayakan jalan keluarnya. 

Ada beberapa masalah yang tampak menonjol dalam 

melaksanakan perencanaan dan pengawasan anggaran yang 

dapat diuraikan sebagai berikut 

1. Belum adanya komisi anggaran yang bersifat tetap . 

2. Belum adanya pendidikan anggaran . 

3. Campur tangan pimpinan sangat menonjol. 

4. Kesulitan dalam melakukan anal isis terhadap 

penyimpangan yang terjadi. 

Penyusunan anggaran-anggaran perusahaan setiap 

tahunnya dilakukan oleh beberapa orang kepala bagian 

yang ditunjuk oleh pimpinan perusahaan, sehingga tidak 

jarang setiap tahunnya personil yang terlibat dalam 

penyusunan anggaran tersebut bertukar. Sampai saat ini 

belum ada dibentuk suatu komisi/panitia anggaran yang 

bersifat khusus dan tetap sebagai bagian dari struktur 

organisasi. Dengan demikian tidak ada bagian khusus 

yang bertanggung jawab untuk menyusun dan mengawasi 

pelaksanaan anggaran perusahaan sepanjang tahun. 

Sampai saat ini perusaan belum ada menyelenggara-
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kan pendidikan anggaran terhadap karyawannya, baik yang 

diadakan sendiri maupun dengan mengirimkan karyawannya 

untuk mengikuti pendidikan anggaran pada suatu lembaga 

diluar perusahaan. Sebagai akibatnya untuk jangka 

panjang sulit untuk mencari personil-personil yang ahli 

dalam hal penyusunan anggaran. 

Dalam penyusunan anggaran ini sangat dipengaruhi 

oleh pimpinan perusahaan. Hal ini juga terlihat dalam 

penyusunan anggaran, dimana pimpinan perusahaan juga 

menjadi pimpinan dalam pelaksanaan penyusunan anggaran, 

sehingga personil-personil yang ditunjuk dan ikut serta 

dalam penyusunan anggaran tersebut tidak dapat 

mengembangkan pemikiran dan inisiatifnya dalam rapat 

penyusunan anggaran. 

Kesulitan yang dialami oleh manajemen dalam 

melakukan analisis terhadap penyimpangan-penyimpangan 

yang terjadi dapat mengakibatkan keterlambatan dalam 

menindaklanjuti penyim~angan tersebut. Dengan mengana

lisis penyimpangan anggaran pada periode sebelumnya, 

pihak manajemen perusahaan seharusnya dapat mengambil 

suatu kebijaksanan tertentu terhadap penyimpangan yang 

terjadi. Akan tetapi karena adanya kesulitan yang 

dihadapi dalam menganalisis penyimpangan tersebut, 

tidak jarang terjadi penyimpangan yang sama pada peri

ode selanjutnya. 
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Dari semua hambatan-hambatan tersebut sebenarnya 

ada beberapa point yang seharusnya sejak lama dapat 

diatasi. Salah satu contoh adanya campur tangan pimpi

nan yang sangat menonjol tidak perlu terjadi jika 

tingkat kepercayaan pimpinan terhadap loyalitas dan 

kemampuan pihak manajemen dibawahnya dalam mengambil 

keputusan dan penyusunan rencana kerja perusahaan. 

Dengan adanya hambatan-hambatan tersebut di atas 

maka pihak manajemen perusahaan secara kontinu mengada

kan koreksi untuk mengambil tindakan pencegahan dan 

perbaikan atas penyimpangan yang terjadi. 
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B.AB V 

KESIMPlJLAN £)AN SARAN 

A. Kesinpulan 

1. PT. Healthcare Glovindo Medan menggunakan struktur 

organisasi garis dalam organisasinya, dimana tiap

tiap bagian atau unit organisasi mempunyai seorang 

atasan langsung sebagai pemberi perintah, pelaksana 

koordinasi dan pengawasan pada bawahan secara verti-

kal pada organisasi. 

2. Dalam menyusun anggaran-anggarannya, PT. Healthcare 

Glovindo Medan tidak membentuk suatu komite yang 

khusus untuk menyusun anggaran perusahaan. 

3. Realisasi anggaran penjualan pada beberapa periode 

tera.khir pada PT. Heal thca.re Glovindo dapat 

dikatakan cukup baik walaupun belum maksimal. 

4 . Sebagai alat perencanaannya PT. Healthcare Glovindo 

Medan menyusun anggaran-anggaran yang terdiri dari 

anggaran penjualan, produksi, biaya produksi, 

persediaan, biaya bahan baku dan bahan pembantu dan 

biaya tenaga kerja langsung. 

5. Setiap anggaran yang disusun oleh perusahaan ini 

diperinci setiap bulannya unt~k satu tahun anggaran, 

lebih rinci lagi dalam anggaran tersebut dapat 

dilihat rencana, prediksi dan tujuan dan posisi yang 
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ingin dicapai perusahaan untuk periode yang ak&n 

datang. 

6. Anggaran perusahaan digunbakan oleh manaJemen dalam 

perusaha.an ln l dengan membandingkannya dengan 

realisasi dari anggaran tersebut. 

7 . Dalam melaksanakan kegiatan penyusunan anggaran 

perusahaa.n, plmplnan perusahaan memiliki peranan 

yang sangat dominan dalam menentukan hasil musyawa

rah penyusunan anggaran. 

B . Saran 

1. Ada baiknya jika perusahaan mencoba untuk membentuk 

suatu komisi khusus yang bertugas untuk menyusun 

anggaran-anggaran perusahaan, sehingga ada pihak 

yang bert a.nggung jawab dalam perencanaan dan 

pengawasan pelaksanaan anggaran dalam perusahaan. 

2. Pendidikan dan latihan karyawan perlu dilakukan 

khususnya pendidikan mengenai penyusunan anggaran 

perusa.haan, sehingga perusahaan memiliki personil-

personil yang dapat diandalkan untuk dapat bekerja 

dan mengambil keputusan dengan baik. 

3. Dalam penyusunan anggaran perusahaan 

pimpinan perusahaan jangan bersifat 

pendapatnya untuk menjadi keputusan, 

seba.iknya 

mernaksakan 

sebai1-mya 

pendapat dari setiap lapi~.;a.n rnanaj em en per lu 
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dipe r ha tikan ~eh ingg a mereka juga merasa memiliki 

tangg u n g jawab u n t uk merealisasikan anggaran 

tersebut. 

4. Pr e stasi yang se lama ini sudah mendapat nilai yang 

b aik sepert i keberhasilan perusahaan dalam mereali

sasikan anggaran penjualannya sebaiknya dipertahan

kan dan terus ditingkatkan guna menjamin kelangsun

gan hidup dan perkembangan perusahaan. 
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