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BAB I

PENDAHULUAN

A. Alasan Pemilihan Judul

Sebagaimana kita ketahui saat ini pajak merupakan salah satu sumber
utama dalam penerimaan negara, sehingga pemerintah dalam hal ini Direktorat
Jenderal Pajak berusaha dengan keras agar target penerimaan pajak dapat
dicapai seoptimal mungkin.

Pada umumnya wajib pajak beranggapan bahwa pajak merupakan suatu
topik yang tidak popular, mereka segan untuk membayar pajak karena
dianggap sebagai beban. Sehingga banyak perusahaan dengan cara apapun
biasanya berupaya untuk meminimalkan beban pajaknya, yang sayangnya
kebanyakan dilakukan dengan cara-cara yang bertentangan dengan ketentuan—
ketentuan yang ditetapkan. Secara moril, hal ini akan merugikan perusahaan
itu sendiri, karena perusahaan tersebut melakukan penggelapan pajak dan
secara materiil apabila hal ini diketahui oleh pemerintah (Ditjen Pajak) melalui
pemeriksaan pajak akan dapat merugikan perusahaan tersebut karena akan
dikenai sanksi denda yang cukup berat.

Saat ini di Indonesia diberlakukan sistem self assessment sesuai dengan
peraturan perundang-undangan Perpajakan sejak tahun 1983, yang memberi
kepercayaan dan tanggung jawab kepada wajib pajak untuk menghitung,
membayar dan melaporkan sendiri jumlah pajak yang seharusnya terutang

sesuai dengan ketentuan perundang-undangan perpajakan. Karena besar
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kecilnya pajak ditentukan sendiri oleh wajib pajak maka diharapkan wajib
pajak memiliki kesadaran untuk melakukan perencanaan pajak tanpa harus
melanggar peraturan-peraturan pajak yang berlaku.

Dengan berlakunya Peraturan Pemerintah Nomor 140 Tahun 2000
tanggal 21 Desember 2000 tentang Pajak Penghasilan Atas Penghasilan dari
Usaha Jasa Konstruksi dan Keputusan Menteri Keuangan Nomor
559/KMK.04/2000 tanggal 26 Desember 2000 tentang Pajak Penghasilan Atas
Penghasilan Dari Usaha Jasa Konstruksi, dimana dalam ketentuan ini wajib
pajak ditetapkan untuk menghitung Pajak Penghasilan (PPh) atas Penghasilan
dari usaha Jasa Konstruksi dengan penerapan PPh yang bersifat final dan tidak
final.

Berdasarkan uraian diatas maka penulis membahas dan melakukan
tinjauan masalah ini dalam penulisan skripsi dengan judul : “ANALISIS PPh
FINAL DAN TIDAK FINAL ATAS JASA KONSTRUKSI TERHADAP

CV BASIS PIONEER ENGINEERING”

B. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang permasalahan seperti yang telah diuraikan
sebelumnya, bahwa sejak berlakunya peraturan perpajakan atas usaha jasa
konstruksi (Peraturan Pemerintah Nomor 140 Tahun 2000 tanggal 21
Desember 2000 tentang Pajak Penghasilan atas Penghasilan dari Usaha Jasa
Konstruksi) sehingga dalam penulisan ini penulis melakukan perumusan

masalah sebagai berikut:
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1. Penelitian Kepustakaan (library research)

Yaitu melakukan pengumpulan informasi dan data yang bersumber
dari literatur-literatur dan sumber bacaan yang terkait dengan permasalahan
yang dibahas.

2. Penelitian Lapangan (field research)

Yaitu melakukan penelitian secara langsung terhadap perusahaan baik
dengan melakukan interviu langsung dengan para pihak yang terlibat pada
objek penelitian, melalui pengamatan, maupun penelitian atas dokumen-

dokumen yang ada pada perusahaan.

Adapun jenis-jenis data yang dikumpulkan dalam mendukung
penulisan ini adalah sebagai berikut :
1. Data Primer adalah data yang diperoleh langsung pada objek penelitian,
dengan teknik pengumpulan data yang digunakan adalah sebagai berikut :

a. Teknik wawancara, yaitu suatu teknik pengumpulan data yang
dilakukan dengan cara tanya jawab langsung dengan para pihak yang
terlibat pada objek penelitian.

b. Teknik observasi, yaitu suatu teknik pengumpulan data dengan cara
melakukan pengamatan langsung terhadap objek penelitian dalam
rangka mencocokkan data yang diperoleh dengan keadaan di
lapangan.

c. Teknik dokumentasi, yaitu teknik pengumpulan data dengan cara

mengumpulkan dan meneliti catatan-catatan, laporan-laporan terutama
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dikenakan atas penghasilan vang diterima/ diperoleh oleh subjek pajak atau wajib

pajak.

Jenis-jenis Pajak Penghasilan (PPh) yang dipotong/dipungut pihak lain atau

dibayar sendiri oleh wajib pajak terdin dar :

1.

PPh pasal 21 adalah pajak dari penghasilan berupa gaji, upah, honorarium,
tunjangan dan pembayaran lainnya sehubungan dengan pekerjaan atau jasa,
jabatan dan kegiatan dengan nama dan dalam bentuk apapun.

PPh pasal 23 adalah pajak yang dipotong atas penghasilan yang diterima
wajib pajak dalam negeri yang berasal dari modal atau penyerahan jasa yang
dibayarkan atau terhutang oleh badan pemerintah atau subjek pajak dalam
negeri penyelenggara kegiatan. Terhadap pemotongan PPh pasal 23, ada
beberapa objek pajak tertentu yang dikenakan pemotongan PPh Final seperti
bunga deposito/ tabungan, transaksi saham di bursa efek, hadiah undian,
pengalihan hak atas tanah dan/ atau bangunan, persewaan tanah dan/ atau
bangunan, bunga atau diskonto obligasi di bursa efek, jasa konstruksi oleh
kontraktor pengusaha kecil, penghasilan perusahaan pelayaran, dan lain-lain.
PPh pasal 24 adalah pajak yang terhutang di luar negen atas penghasilan yang
diterima di sana yang dapat dikreditkan terhadap PPh yang terhutang atas
seluruh penghasilan wajib pajak dalam negeri dan luar negeri.

PPh pasal 25 adalah angsuran PPh yang harus dibayar sendiri oleh wajib pajak

uniuk setiap bulan dalam tahun pajak berjalan.
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Adapun tujuan dan perencanaan pajak yaitu untuk memperoleh likuiditas
dan laba yang cukup, ada baiknya jika kita mendefinisikannya sebagai memenuhi
kewajiban perpajakan dengan benar, tetapi jumlah pajak dapat ditekan serendah
mungkin untuk memperoleh laba dan likuiditas yang diharapkan. Dalam
mencapai tujuan tersebut menurut Lombantoruan ada dua hal penting yang perlu
dikuasai dan dikerjakan yaitu memahami ketentuan peraturan perpajakan dan
menyelenggarakan pembukuan yang memenuhi syarat.

Cara-cara yang biasa dipraktekkan dalam menerapkan perencanaan pajak
yaitu :

Pergeseran pajak ke depan, pergeseran ini terjadi apabila pabrikan mentransfer
beban pajaknya kepada penyalur utama, pedagang besar, dan akhirmya ke
konsumen.

Penggeseran pajak ke belakang, pergeseran ini terjadi bilamana beban pajak
ditransfer dari konsumen atau pembeli melalui faktor distribusi kepada pabrikan.
Kapitalisasi, adalah pengurangan harga objek pajak sama dengan jumlah pajak
yang akan dibayarkan kemudian oleh pembel.

Transformasi, adalah cara pengelakan pajak yang dilakukan oleh pabrikan dengan
cara menanggung beban pajak yang dikenakan terhadapnya. Di sin1 pengelakan
pajak bukan dengan cara menggeser beban pajak. tetapi dengan mengubah pajak
(transformasi) ke dalam keuntungan yang diperoleh melalui efisiensi produksi.
Penghindaran pajak (tax avoidance) adalah penghindaran pajak dengan mentaati

aturan yang ada.
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Pengecualian pajak adalah pengecualian pengenaan pajak yang diberikan kepada

perseorangan atau badan.

B. Laporan Keuangan Menurut Akuntansi dan Laporan Keuangan Untuk

Kepentingan Penghitungan Pajak Penghasilan

Laporan keuangan menurut SAK ( Standar Akuntansi Keuangan ) adalah
laporan keuangan yang berisi neraca, laporan laba rugi, laporan perubahan posisi
keuangan serta laporan pendukung lainnya yang bertujuan untuk menyediakan
informasi yang menyangkut posisi keuangan, kinerja serta perubahan posisi
keuangan suatu perusahaan yang bermanfaat bagi sejumlah pemakai dalam
pengambilan keputusan ekonomi.

Laporan Keuangan untuk kepentingan pajak pengertiannya sama saja, tetapi
laporan keuangan dalam Perpajakan berguna untuk mengetahui besamya
penghasilan yang akan dikenakan pajak (PKP). Hubungan antara laporan
keuangan akuntansi dan fiskal menurut Gunadi (1999:25) dalam bukunya
Akuntansi Pajak adalah sebagai berikut :

Laporan keuangan fiskal yang dilampirkan pada SPT (Surat Pemberitahuan

Tahunan) dapat disusun dengan proses penyesuaian rekonsiliasi ketentuan

perpajakan terhadap laporan keuangan komersial. Untuk mengamankan data

historis, atas penyesuaian 1tu perlu diadakan pencatatan terhadap pos-pos

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang Document Accepted 20/3/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universit?fclc\%%gﬂgr%efrepository uma.acid)20/3/24



Lasmey Nurwini Sinaga - Analisis PPh Final dan Tidak Final Atas Jasa Konstruksi...

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang Document Accepted 20/3/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universit?fclc\%%gﬂgr%efrepository uma.acid)20/3/24



Lasmey Nurwini Sinaga - Analisis PPh Final dan Tidak Final Atas Jasa Konstruksi...

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang Document Accepted 20/3/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universit?fclc\%%gﬂgr%efrepository uma.acid)20/3/24



18
Lasmey Nurwini Sinaga - Analisis PPh Final dan Tidak Final Atas Jasa Konstruksi...
2. Penghasilan Menurut Peraturan Perpajakan
Berdasarkan Undang - Undang Nomor 17 Tahun 2000 tentang Pajak

Penghasilan dijelaskan yang merupakan objek pajak, yaitu : Penghasilan adalah

setiap tambahan kemampuan ckonomis yang ditenima atau diperolch wajib pajak,

baik vang berasal dari Indonesia maupun dari luar Indonesia, yang dapat dipakai
untuk konsumsi atau untuk menambah kekayaan wajib pajak yang bersangkutan,
dengan nama dan dalam bentuk apa pun termasuk :

a. Penggantian atau imbalan dengan pekerjaan atau jasa yang diterima atau
diperoleh termasuk gaji, upah, honorarium, komisi, bonus atau gratifikasi,
uang pensiun dan atau imbalan dalam bentuk lainnya, kecuali ditentukan lain
dalam Undang-undang ini;

b. Hadiah dari undian atau pekerjaan atau kegiatan dan penghargaan;

c. Laba usaha;

d. Keuntungan karena penjualan atau pengalihan harta, termasuk keuntungan
yvang diperoleh oleh perseroan, persekutuan dan badan lainnya, dan atau
karena pengalihan harta kepada pemegang saham, sekutu, anggota, dan atau
karena likuidasi, penggabungan dan pengambilalihan.

e. Penenmaan kembali pembavaran pajak yang telah diperhitungkan sebagai
biaya;

f. Bunga termasuk premium, diskonto, dan imbalan karena jaminan

pengembalian utang;
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g. Deviden, dengan nama dan bentuk apapun, termasuk dividen dari perusahaan
asuransi kepada pemegang polis, dan pembagian Sisa Hasil Usaha (SHU)
koperasi;

h. Royalti;

i. Sewa dan penghasilan lain sehubungan dengan penggunaan harta;

j.  Penenmaan atau perolehan dari pembayaran berkala;

k. Keuntungan karena pembebasan utang, kecuali sampai dengan jumlah tertentu
yang ditetapkan dengan Peraturan Pemerintah;

I. Keuntungan karen selisih kurs mata uang asing;

m. Selisih lebih karena pemlaian kembali aktiva;

n. Premi asuransi;

o. luran yang diterima atau diperoleh perkumpulan dari anggotanya yang terdiri
dar1 wajib pajak vang menjalankan usaha atau pekerjaan bebas;

p. Tambahan kekayaan netto yang berasal dan penghasilan yang belum

dikenakan pajak.

Bilamana Penghasilan Kena Pajak (PKP), atau penghasilan yang harus
dikenakan pajak pada suatu perusahaan telah diketahui, maka wajib pajak dapat
menghitung besarnya pajak yang harus dilunasi. Undang-undang Nomor 17
Tahun 2000 (pasal 17) juga menentukan golongan tarif bagi perhitungan pajak

penghasilan terhutang, vaitu :
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e Metode jumlah unit produksi (productive output method)
¢. Berdasarkan kriteria lainnya:
e Metode berdasarkan jenis dan kelompok (group composite method)
e Metode anuitas (annuity method)
o Sistem persediaan (inventory system)
Sedangkan menurut Undang-undang Pajak Penghasilan metode penyusutan
yang digunakan hanya:
a. Metode garis lurus (straight line method), dan
b. Metode saldo menurun (declining balance method)
2. Penyisihan kerugian piutang
Akuntansi selalu menggunakan konsep dasar konservatif, yaitu konsep hati-
hati: kemungkinan rugi yang dapat ditaksir sudah diakui sebagai kerugian,
dengan membentuk penyisihan (cadangan) pada akhir tahun atau dengan
membuat jurnal penyesuaian (adjustment journal) seperti:
» Penyisihan kerugian piutang
7 Penyisihan potongan penjualan
» Penyisthan retur penjualan
» Penyisihan klaim
» Penyisihan biaya setelah penjualan
» Penyisihan penurunan nilai surat-surat berharga
Sedangkan di dalam Undang-undang Pajak Penghasilan tidak boleh
membentuk/memupuk cadangan atau penyisihan kecuali:
» Bank dan Sewa Guna Usaha dengan hak opsi, cadangan kerugian piutang
tak tertagih
» Perusahaan asuransi. cadangan premi asuransi
» Perusahaan pertambangan, cadangan reklamasi

Pada akuntansi besarnya biava mempengaruhi besamya penghasilan,

dimana semakin besar biaya, semakin kecil laba yang dihasilkan perusahaan,
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f.  Biaya penelitian dan pengembangan yang perusahaan dilakukan di Indonesia;

g. Biaya beasiswa, magang dan pelatihan;

h. Piutang yang nyata-nyata tidak dapat ditagih.

Sedangkan biaya yang tidak boleh dikurangkan dengan penghasilan bruto
vang diatur dalam pasal 9 UU No. 17 Tahun 2000 adalah sebagai berikut :

a. Pembagian laba dengan nama dan dalam bentuk apapun seperti deviden
termasuk deviden yang dibayarkan oleh perusahaan asuransi kepada
pemegang polis, dan pembagian sisa hasil usaha koperasi;

b. Biaya yang dibebankan atau dikeluarkan untuk kepentingan pribadi pemegang
saham, sekutu atau anggota;

c. Pembentukan atau pemupukan dana cadangan kecuali cadangan piutang tidak
tertagih untuk usaha bank dan sewa guna usaha dengan hak opsi, cadangan
untuk usaha asuransi, dan cadangan biaya reklamasi untuk usaha
pertambangan, yang ketentuan dan syarat-syaratnya ditetapkan dengan
Keputusan Menter1 Keuangan;

d. Premi asuransi kesehatan, premi asuransi kecelakaan, premi asuransi jiwa,
asuransi dwiguna, dan asuransi beasiswa, yang dibayar oleh wajib pajak orang
pribadi, kecuali bila dibayar oleh pemberi kerja dan premi tersebut dihitung
sebagai penghasilan bagi wajib pajak yang bersangkutan;

e. Penggantian atau imbalan sehubungan dengan pekerjaan atau jasa yang
diverikan dalam bentuk natura atau kenikmatan, kecuali penvediaan makanan

dan minuman bagi seluruh pegawai serta penggantian atau imbalan dalam
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bentuk natura atau kenikmatan di daerah tertentu dan yang berkaitan dengan
pelaksanaan pekerjaan yang ditetapkan dengan Keputusan Menteri Keuangan;

f. Jumlah yang melebihi kewajaran yang dibayarkan kepada pemegang saham
atau kepada pihak vang mempunyval hubungan istimewa sebagai imbalan
sehubungan dengan pekerjaan yang dilakukan;

g. Harta yang dihibahkan, bantuan atau sumbangan, atau warisan, kecuali zakat
vang dibayar oleh wajib pajak orang pribadi atau wajib pajak badan kepada
badan amil zakat yang disahkan pemerintah;

h. Pajak Penghasilan;

i. Biaya yang dibebankan atau dikeluarkan untuk kepentingan pribadi wajib
pajak atau orang yang menjadi tanggungannya;

j. Gaji yang dibayarkan kepada anggota persekuan, firma, atau persekutuan
komanditer yang modalnya tidak terbagi atas saham;

k. Sanksi administrasi berupa bunga, denda, dan kenaikan serta sanksi pidana

berupa denda yang berkenaan dengan pelaksanaan perundang-undangan di

bidang perpajakan.
jorr@
E. Pengenaan PPh Atas Penghasilan dari Usaha Jasa Pelaksamaan
Konstruksi

Berdasarkan Undang-undang Nomor 18 Tahun 1999 tentang Jasa
Konsiruksi, yang dimaksud dengan jenis usaha konstruksi adalah terdinn atas

usaha perencanaan konstruksi, usaha pelaksanaan konstruksi dan usaha
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pengawasan konstruksi yang masing-masing dilaksanakan oleh perencana
konstruksi, pelaksana konstruksi dan pengawas konstruksi. Sedangkan pekerjaan
konstruksi adalah keseluruhan atau sebagian rangkaian kegiatan perencanaan dan
atau pelaksanaan beserta pengawasan yang mencakup pekerjaan arsitektural, sipil,
mekanikal, elektnkal dan tata lingkungan masing-masing beserta
kelengkapannya, untuk mewujudkan suatu bangunan atau bentuk fisik lain,
termasuk perawatannya.

Pada saat masih berlakunya Peraturan Pemerintah Nomor 73 Tahun 1996
atas penghasilan dari usaha jasa konstruksi dikenakan PPh yang bersifat Final,
namun dengan mulai berlakunya Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 140 Tahun
2000 ketentuan tersebut diubah sehingga atas penghasilan dari usaha jasa
konstruksi dapat diberlakukan PPh final atau tidak final. Sesuai PP No. 140 Tahun
2000 pada prinsipnya penghasilan yang diterima atau diperoleh wajib pajak dalam
negeri dan badan usaha tetap (BUT) dari usaha di bidang jasa konstruksi,
dikenakan pajak penghasilan berdasarkan ketentuan umum Undang-undang Pajak
Penghasilan (perlakuan PPh tidak final). Penghasilan dari usaha jasa konstruksi
dapat diterapkan perlakuan PPh Final apabila memenuhi syarat sebagai berikut :

1. Wajib Pajak yang menerima atau memperoleh penghasilan tersebut memenuhi
kualifikas1 sebagar kontraktor usaha kecil berdasarkan sertifikat yang
dikeluarkan oleh Lembaga yang berwenang dalam hal in1 Dinas Pekerjaan

Uiiium atau melalut Gapensi; dan
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BAB YV

KESIMPULAN DAN SARAN

A. Kesimpulan

Berdasarkan uraian pada bab-bab sebelumnya maka penulis dapat

memberikan kesimpulan sebagai berikut:

L,

Besarnya laba sebelum pajak menurut akuntansi tidak berarti sama dengan
laba kena pajak menurut fiskal.

Beban kontrak meliputi beban — beban yang dapat diatribusikan kepada
suatu kontrak untuk jangka waktu sejak tanggal kontrak itu diperoleh
sampai dengan penyelesaian akhir kontrak tersebut.

Akan tetapi, beban-beban yang berhubungan langsung dengan suatu
kontrak dan terjadi untuk memperoleh kontrak juga dimasukkan sebagai
bagian dari beban kontrak apabila beban-beban ini dapat diidentifikasikan
secara terpisah dan dapat diukur secara andal dan besar kemungkinan
kontrak tersebut dapat diperoleh. Jika beban-beban tersebut tidak
dimasukkan dalam beban kontrak apabila kontrak tersebut dicapai pada
periode berikut.

Pada tahap awal suatu kontrak, sering terjadi hasil kontrak tidak dapat
diestimasi secara andal. Walaupun demikian, besar kemungkinan bahwa
perusahaan akan dapat menagih beban kontrak yang terjadi. Karena itu,

pendapatan kontrak diakui hanya sepanjang beban yang terjadi diharapkan
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