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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pangan merupakan kebutuhan yang paling esensial dalam kehidupan
manusia sebagai individu dan manusia sebagai satu kesatuan dalam keluarga.
Kekurangan pangan penduduk dalam satu negara akan menimbulkan ekses yang
negatif bagi akselerasi pembangunan Nasional, sebab kurangan pangan dapat
menjadi pemicu terhadap stabilitas politik dan keamanan Nasional. Berdasarkan
pemikiran itulah maka GBHN 1999-2004 menetapkan kebijakan pembangunan
pertanian diarahkan untuk mengembangkan sistem ketahanan pangan yang
berbasis pada keragaman sumberdaya bahan pangan, kelembagaan, dan budaya
lokal dalam rangkan menjamin tersedianya pangan dan nutrisi dalam jumlah dan
mutu yang diperlukan. Pangan merupakan kebutuhan dasar manusia yang
pemenuhannya menjadi hak asasi setiap rakyat Indonesia dalam mewujudkan
sumber daya manusia yang berkualitas untuk melaksanakan pembangunan
nasional. Undang-undang No. 7 Tahun 1996 tentang Pangan mengamanatkan,
bahwa Pemerintah bersama masyarakat bertanggungjawab mewujudkan
ketahanan pangan. Pemerintah menyelenggarakan pengaturan, pembinaan,
pengendalian, dan pengawasan terhadap kesediaan pangan yang cukup, baik
jumlah maupun mutunya, aman, bergizi, beragam, merata, dan terjangkau oleh
daya beli masyarakat. Selanjutnya, masyarakat berperan dalam menyelenggarakan
produksi dan penyediaan, perdagangan dan distribusi, serta sebagai konsumen
yang berhak memperoleh pangan yang aman dan bergizi.
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terus menerus dan berkesinambungan. Konsekwensi logisnya adalah, peran dan
partisipasi masyarakat seperti kelembagaan tani, kelembagaan pedesaaan, dan
aparatur swasta menjadi penting dalam membantu aparat pemerintah baik di
tingkat pusat maupun daerah untuk mewujudkan ketahanan pangan nasional.

Propinsi Sumatera Utara yang mempunyai sumber daya alam yang cukup
potensial, sudah sewajarnya harus mampu mencukupi kebutuhan pangan seperti
beras bagi penduduknya, karena pangan mempengaruhi kehidupan
bermasyarakat, berbangsa dan bernegara, baik dalam bidang ekonomi, politik,
sosial budaya, dan pertahanan dan keamanan. Meskipun swasembada beras
pernah dicapai pada tahun 1986, namun dengan adanya gangguan iklim dan
berbagai perubahan pembangunan ekonomi, maka propinsi Sumatera Utara pada
tahun 2001 dan 2002 mengalami penurunan produksi (Moeis, E., 2004).

Beras menjadi ujung tombak ketahanan pangan wilayah dan nasional.
Peran itu sudah terjadi sejak berabad- abad lalu dan disistematisasikan pada masa
pemerintahan orde baru. Dengan demikian, kepentingan ketahanan pangan
sekaligus kepentingan tenaga kerja dan kependudukan bukan lagi menjadi isu
ekonomi dan perdagangan semata, tetapi menjadi wilayah politik ekonomi karena
aspek strategis berbagai bidang itu menuntut peran pemerintah yang proporsional
dan efektif (Rachbini,D,J., 2005).

Pada tahun 2006 pemerintah menaikkan Harga Pembelian Padi/Gabah
(HPP) dan beras yang tertuang dalam Instruksi Presiden Nomor 13 tahun 2005,
yang berlaku untuk Januari 2006. Harga gabah kering panen (GKP) terus dari Rp
1.330 per kg menjadi Rp 1.730 per kg, pemerintah tidak menyiapkannya dengan

baik. Salah satu buktinya, saat ada kenaikan harga beras pada bulan Desember
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terpuruk. Petani ingin harga lebih tinggi. Ekonomi perberasan memang bagai buah
simalakama. Harga beras naik petani senang, tetapi rakyat susah. Harga beras
turun rakyat bahagia, tetapi petani sengsara. Maka, pemerintah perlu bersikap arif

menetapkan kebijakan perberasan ini (Khomsan, Kompas 22 Des 2006).

1.2 Identifikasi Masalah
1. Bagaimana perubahan tingkat pendapatan petani akibat perubahan harga
beras ?

2. Apakah faktor yang mempengaruhi produksi beras di daerah penelitian ?

1.3 Tujuan Penelitian

1. Untuk menganalisis harga pokok beras di daerah penelitian.
2. Untuk mengetahui faktor yang mempengaruhi produksi beras di daerah

penelitian.

1.4 Kegunaan Penelitian

1. Sebagai bahan masukan bagi para petani agar dapat mengetahui informasi
tentang harga poko beras.

2. Sebagai bahan referensi atau sumber informasi bagi pihak- pihak yang
membutuhkan.

3. Bahan masukan bagi peneliti lainnya yang berhubungan dengan penelitian

ini.
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adalah Rp 1.725/ kg sesuai Inpres RI Nomor 9 Tahun 2002 tanggal 31 Desember
2002 (Gubernur SUMUT,2004).

Pergerakan barang dari suatu daerah ke daerah lain didorong oleh
adanya perbedaan harga yang merupakan mekanisme dinamis pasar dalam
mencapai terwujudnya keseimbangan. Pergerakan ini terjadi karena adanya
perbedaan jumlah ketersediaan beras dan perbedaan preferensi dan daya beli
masyarakat. Harga beras mempunyai pengaruh yang besar bagi konsumen
komoditas pangan lainnya. Sebaliknya, perubahan harga- harga komoditas non
beras berpengaruh relative kecil terhadap konsumen beras. Setelah memenuhi
kebutuhan konsumsi penduduk setempat, apabila masih ada surplus maka
kelebihan stok beras akan di perdagangkan untuk memenuhi daerah- daerah
sekitarnya terutama daerah defisit beras. Hubungan perdagangan antar daerah
adalah bagian dari mekanisme sistem pasar yang akan membawa kearah
keseimbangan permintaan dan penawaran pada tingkat nasional ( Tim Pengkajian
Kebijakan Perberasan Nasional, 2001).

Campur tangan pemerintah dalam ekonomi perberasan nasional pada
dasarnya ada lima yaitu: meningkatkan produksi padi, meningkatkan pendapatan
petani, mengurangi ketidakstabilan harga di produsen dan konsumen, dan
mengendalikan keseimbangan harga beras di antara pasar domestic dengan pasar
internasional. Stabilisasi harga beras oleh pemerintah dilakukan melalui
mekanisme buffer stock, yaitu dengan menetapkan harga dasar dan harga batas
tertinggi. Harga dasar (minimum) di jamin pemerintah untuk melindungi
konsumen dari kenaikan harga yang tidak terkendali terutama pada musim

paceklik. Ini semuanya diusahakan dengan pengadaan beras dikala panen dan
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BAB VI

KESIMPULAN DAN SARAN

Kesimpulan

1.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap harga gabah di
Desa Kota Rantang, Kecamatan Hamparan Perak, Kabupaten Deli
Serdang. Hasil penelitian menyatakan adanya peningkatan harga beras
ini akan menyebabkan harga gabah meningkat sehingga pendapatan
bersih petani juga meningkat.

2.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani secara keseluruhan. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa pada uji t rata-rata pendapatan bersih petani dengan tingkat
kepercayaan 95%, t-hitung = 10,244 lebih besar dari t-tabel 2,045 yang
berarti Hy ditolak dan H, diterima.

3. Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan sempit (< 0,5 ha) per
hektar. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-rata
pendapatan bersih petani per hektar dengan tingkat kepercayaan 95%,
t-hitung = 99,480 lebih besar dari t-tabel 2,145 yang berarti Hy ditolak
dan H, diterima.

4.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan sempit (< 0,5 ha) per hektar
per tahun. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-rata

pendapatan bersih petani per hektar per tahun dengan tingkat

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 18/6/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Univel;&&aessls\/ll‘em ﬁreeﬁository uma.ac.id)18/6,/24



38

Feri Romadona - Andlisis Pendapatan Petani Padi terhadap Perubahan Harga....

kepercayaan 95%, t-hitung = 99,881 lebih besar dari t-tabel 2,145 yang
berarti Hy ditolak dan H; diterima.

S.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan sedang (1 - 0,5 ha) per
hektar. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-rata
pendapatan bersih petani per hektar dengan tingkat kepercayaan 95%,
t-hitung = 3,736 lebih besar dari t-tabel 2,228 yang berarti Hy ditolak
dan H, diterima.

6.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan sedang (1- 0,5 ha) per
hektar per tahun. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-
rata pendapatan bersth petani per hektar per tahun dengan tingkat
kepercayaan 95%, t-hitung = 46,642 lebih besar dari t-tabel 2,228 yang
berarti Hy ditolak dan H, diterima.

7.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan lebih besar dari 1 ha per
hektar. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-rata
pendapatan bersih petani per hektar dengan tingkat kepercayaan 95%,
t-hitung = 14,165 lebih besar dari t-tabel 3,182 yang berarti Hy ditolak
dan H, diterima.

8.  Peningkatan harga beras memberikan dampak terhadap tingkat
kesejahteraan petani pada strata luas lahan lebih besar 1 ha per hektar
per tahun. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada uji t rata-rata

pendapatan bersth petani per hektar per tahun dengan tingkat
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kepercayaan 95%, t-hitung = 14,165 lebih besar dari t-tabel 3,182 yang

berarti Hy ditolak dan H, diterima.

Saran
Kepada Petani:

1. Diharapkan petani menyimpan gabah panen mereka sebagai stok
bahan makanan sehari- hari, sehingga pada saat harga beras
meningkatkan stok terebut dapat dimanfaatkan sebagai bahan pangan
sehari- hari (tanpa membeli beras ).

2. Diharapkan petani agar mengusahakan tanaman sampingan sebagai

pengahasilan sampingan.

(U5

Agar petani mengadakan kontak secara kontinu dengan pemerintah
dan penelitt untuk mengetahui perkembangan harga beras maupun
harga gabah di daerah Kotarantang khususnya dan Sumatera Utara

umumnya.

Kepada Pemerintah:

1. Agar mengeluarkan peraturan yang jelas mengenai penanggulangan
harga beras maupun gabah baik melalui Perda atau peraturan mengikat
lainnya.

2. Agar mengadakan pengontrolan terhadap harga yang berlaku didaerah
Sumatera Utara, sehingga harga yang terjadi merupakan harga yang

stabil.
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