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Dengan dikeluarkannya UUPA No.5 Tahun 1960 telah ditentukan bahwa
tanah-tanah di seluruh wilayah RI harus didaftarkan / diinvetarisasikan (pasal 19
UUPA)

Untuk menjamin kepastian hukum oleh Pemerintah diadakan pendaftaran
tanah yang bertujuan untuk menjamin kepastian hak atas tanah, pasal 23, 32 dan
38 UUPA, mengharuskan kepada yang memperoleh Hak milik, Hak guna usaha,
Hak guna bangunan untuk mendaftarkan haknya menurut pasal 19 UUPA,
demikian juga setiap perolehan haknya, hapusnya hak dan pembebasan suatu hak
dengan hak lain harus didaftarkan, maka kebutuhan masyarakat atas keperluan
hak atas tanah dapat dipenuhi .

Peralihan hak atas tanah tidak lagi dibuat dihadapan Kepala Desa / Kepala
Suku ataupun secara di bawah tangan saja, tetapi harus dibuat oleh dan dihadapan

Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPAT) .

C. Permasalahan

Masalah kepastian hukum dan kepastian hak atas tanah merupakan suatu
topik yang tak pernah usang untuk selain dibicarakan.

Dengan semakin meningkatnya pertumbuhan ekonomi masyarakat,
meningkat pula kebutuhan akan tanah, yang tentu saja mempengaruhi arus
transaksi tanah baik berupa peralihan hak atas tanah, pembebanan hak atas tanah
dengan hak tanggungan dan lain-lain .

Sesuai dengan isi pasal 19 UUPA menyebutkan sebagai berikut:
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G. Sistematika Penulisan
Dalam penulisan skripsi ini, perencanaan penulisan dilakukan sebagai

berikut :

BAB1 PENDAHULUAN
Pada Bab yang pertama ini akan diuraikan tentang pengertian dan
penegasan judul, alasan pemilihan judul, permasalahan, Hipotesa,
Tujuan penulisan, Metode pengumpulan data dan Sistematika Penulisan.

BABII JUAL BELI SEBELUM MUNCULNYA UUPA NOMOR 5 TAHUN
1960 JO PASAL 19 PP NOMOR 10/1961 JO PP NOMOR 24/1997
Dalam Bab ini diuraikan tentang, sahnya Jual Beli Tanah menurut
Hukum adat, Peranan Kepala adat/ dalam jual beli tanah dan akibat
hukum timbulnya Jual beli tanah dihadiri Kepala adat .

BAB ITl TINJAUAN UMUM TENTANG PERANAN CAMAT SELAKU
PPAT
Dalam Bab ini dijelaskan tentang penegrtian PPAT,tugas dan kewajiban
PPAT dalam jual beli tanah, pengertian dan kegunaan jual beli yang
dibuat PPAT, serta akta PPAT Kkaitan dengan pendaftaran tanah.

BAB IVPELAKSANAAN TUGAS CAMAT BERBAGAI PPAT DAN
CATUR TERTIB PERTANAHAN
Bab ini menerangkan tentang peranan camat sebagai PPAT, pengawasan
camat sebagai PPAT, manfaat PPAT mewujudkan kepastian hukum,
dan terwujudnya catur tertib pertanahan .

BABV KESIMPULAN DAN SARAN .
Bab ini merupakan bab kesimpulan dan saran
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Rp.6000, buat orang miskin cukup diatas kertas biasa, akan tetapi harus
dilampiri surat tanda miskin dari Kepala Desa, dan tanggal
pembikinannya tidak lebih 5 tahun.

5. Surat permohonan eigendom tadi lalu diserahkan kepada panitia
pemeriksa lewat bupati. Panitia mana yang terdiri dari : Wedana,
Asisten Wedana, Kepala Desa dengan disaksikan oleh bebrapa orang
yang tertua dalam desa.

6. Panitia menjalankan pemeriksaan dengan memperhatikan soal-soal
sebagai berikut :

a. Menyelidiki tentang asal-usul tanah kemudian riwayatnya dan juga
saksi-saksi dan ditambah dengan surat keterangan.

b. Menyelidiki tentang nama orang-orang yang memiliki tanah,
bangunan maupu pohon-pohonan yang ada, agar dapat diterangkan
semua perjanjian yang bersangkutan.

c¢. Menyelidiki tentang harga jual-beli terhadap tanah, apakah sudah
pantas atau belum.

d. Surat ukur harus dicocokkan dengan keadaan tanah yang sebenarnya.

e. Kemungkinan adanya persewaan, tanggungan kredit verband dan
lain-lain kepada orang lain yang belum habis waktunya.

f. Menuruskan tanah dengan hubungannya dengan beberapa jawatan
seperti pengairan dan lain-lain.

7. Setelah pemeriksaan selesai kemudian panitia membuat berita acara

sesuai dengan ketentuan yang ditetapkan setelah itu dikirim melalui
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Apabila jual beli tanah dilakukan tanpa sepengetahuan Kepala Adat, maka
transaksi jual beli yang dilakukan pihak pertama dengan pihak kedua tersebut
tidak dapat berlaku kepada pihak ketiga. Sedangkan apabila transaksi hak atas
tanah dilakukan dengan setahu Kepala Adat maka transaksi pihak pertama dengan
pihak kedua dapat berlaku kepada pihak ketiga karena telah dapat dinyatakan
mendapat perlindungan hukum.

Dengan demikian jelaslah sudah apabila suatu jual beli hak atas tanah
tersebut dilakukan dengan setahu Kepala Adat dapat dinyatakan sah menurut
hukum adat, oleh karena yang menjadi syarat sahnya jual beli menurut hukum
adat adalah adanya penyerahan benda (tanah) dari sipenjual tanah yang diikuti
dengan pembayaran secara tunai dari si pembeli tanah disaksikan dihadapan

Kepala Adat.

C. Akibat Hukum Timbulnya Jual Beli Tanah Tanpa Dihadiri Kepala Adat

Didalam hukum adat cara peralihan hak atas tanah dibagi dengan 3 cara
sebagaimana yang telah penulis uraikan diatas yaitu jual gadai, jual lepas dan jual
tahunan.

Menurut persekutuan hukum adat apabila suatu perjanjian jual beli hak
atas tanah dilakukan tanpa dihadiri kepala adat maka jual beli itu dinyatakan tidak
sampai kepada tingkat ketertiban hukum yang berlaku dalam adat tersebut.
Artinya jual beli yang dilakukan pihak pertama sebagai penjual dan pihak kedua
sebagai pembeli tidak dapat berlaku pada pihak ketiga, meskipun dalam hukum

adat dinyatakan yang menjadi syarat sahnya jual beli hak atas tanah adalah adanya
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BAB III

TINJAUAN UMUM TENTANG PERANAN CAMAT SELAKU PPAT

Untuk melaksanakan ketentuan pasal 19 peraturan pemerintah Nomor 24
tahun 1997 tentang pendaftaran tanah pemerintah telah menetapkan Peraturan
Menteri Agraria Nomor 24 tahun 1997, yang memuat ketentuan-ketentuan
mengenai daerah kerja seorang pejabat, serta hak dan kewajibannya. Untuk dapat
diangkat menjadi seorang pejabat harus memenuhi syarat-syarat tertentu, hal ini
diatur dalam pasal 3 Peraturan Menteri Nomor 24 tahun 1997.

Selain dari pejabat yang diangkat, masih ada pejabat yang ditunjuk yaitu
Camat Wilayah Kecamatan karena jabatannya. Penunjukan Camat selaku PPAT
di wilayahnya ditetapkan dalam pasal 5 PMA ayat (5) nomor 10 tahun 1961 yang
berbunyi sebagai berikut :

1. Selama dalam satu kecamatan belum diangkat seorang pejabat maka
Asisten Wedana/ Kepala Kecamatan atau yang setingkat dengan itu
(selanjutnya dalam peraturan itu disebut Asistetn Wedana/ Kepala
Kecamatan) karena jabatanya menjadi Pejabat sementara di Kecamatan
itu.

2. Ketentuan pada ayat (1) pasal ini berlaku pula dalam hal pejabatnya yang
meliputi lebih dari satu Kecamatan.

3. Jika untuk Kecamatan yang dimaksud dalam ayat (1) dan ayat (2) pasal ini
telah diangkat seorang pejabat, maka Asisten Wedana/ Kepala Kecamatan
yang bersangkutan tetap menjadi pejabat, sampai ia berhenti sebagai

Kepala Kecamatan dari Kecamaan itu.
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Keberatan-keberatan dari pokok yang diajukan dari stelsel negatip ialah
bahwa :
- Buku tanah tidak memberikan jaminan yang mutlak.
- Peranan yang pasip dari pejabat balik nama.
- Mekanisme yang sulit dan sukar dimengerti oleh orang-orang biasa.

Stelsel positip menjamin dengan sempurna bahwa nama yang terdaftar
alam buku tanah tidak dapat dibantah walaupun ia ternyata bukan pemilik yang
berhak. Perlindungan diberikan pada orang yang berpedoman kepada pendaftaran.
Kepada buku tanah diberikan kepercayaan yang mutlak.

Pejabat-pejabat balik nama disini memainkan peranan yang sangat aktip.
Mereka menyelidiki apakah hak yangdipindahkan itu dapat didaftar, menyelidiki
identitas pihak-pihak wewenangnya, dan apakah formalitas-formalitas yang
diperlukan telah dipenuhi atau tidak.

Hubungan antara hak dari orang yang namanya terdaftardengan pemberi
hak sebelumnya tidak dipersoalkan. Hubungan demikian disebut hubungan
abstrak.

Kelemahan stelsel positip adalah :

- Peranan aktip pejabat-pejabat balik nama ini memakan waktu cukup lama.
- Pemilik yang berhak dapat kehilangan haknya di luar kesalahannya dan di

luar perbuatannya.
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Pendaftaran itu diselenggarakan dengan mengingat kepentingan serta
keadaan negara dan masyarakat, keperluan lalu lintas sosial dan ekonomi dan
kemungkinan-kemungkinan dalam bidang personil dan peralatannya.

Pendaftaran tanah yang disebut dalam pasal 19 UUPA ditujukan kepada
pemerintah agar melaksanakan pendaftaran tanah, dengan tujuan seperti yang
telah disebutkan diatas. Namun kita masih mengenal pendaftaran yang diatur
dalam pasal 23, 32 dan 38 UUPA, yang lebih banyak ditekankan untuk
kepentingan yang bersangkutan.

Untuk melaksanakan pendaftaran tanah yang dilakukan secara jabatan

tentunya memerlukan biaya, peralatan dan personil yang besar sekali yang tidak
dapat dipersiapkan dalam waktu yang relatif singkat.
Dalam keadaan seperti ini pemerintah dengan peraturan Menteri Dalam Negeri
nomor 16 tahun 1975, telah dilaksanakan “Penggiat Pendaftaran Tanah dan
Pemberian sertifikat dalam Rangka Pengukuran desa demi desa menurut desa
lengkap dengan persyaratan pemerintah nomor 24 tahun 1997.”

Dari peraturan Menteri Dalam Negeri nomor 16 tahun 1975 tadi jelas
terlihat adanya hubungan kegiatan antara pendaftaran tanah dengan pemberiaan
sertifikat. Jadi dengan adanya akta PPAT suatu tanah maka pendaftaran tanah
akan lebih mudah. Sebab setiap tanah yang memiliki sertifikat biasanya akan
didaftarkan pada kantor Direktorat Pendaftaran tanah.

Disamping itu apabila tanah telah memiliki sertifikat dari PPAT dan
didafiarkan pada kantor pendaftaran tanah, maka tanah ini memiliki kekuatan

pembuktian apabila ada sengketa terhadap tanh tersebut.
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dibawah tangan, sekarang harus dilakukan dihadapan Pejabat Pembuat
Akta Tanah baik notaris selaku Pejabat Pembuat Akta Tanah maupun
Camat selaku Pejabat Pembuat Akta Tanah sesuai dengan ketentuan pasal
19 Peraturan Pemerintah Nomor 24 tahun 1997.

3. Dalam pelaksanaan tugas-tugas sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah,
oleh Pemerintah telah ditetapkan bebrapa ketentuan umum yang harus
diperhatikan oleh Pejabat Pembuat Akta Tanah. Walaupun telah ada
ketentuan-ketentuan sebgai pedoman Pejabat Pembuat Akta Tanah, namun
pada kenyataannya masih dijumpai penyimpangan-penyimpangan dan
kelalaian yang dilakukan camat selaku Pejabat Pembuat Akta Tanah
dikecamatan. Hal ini dapat dimengerti, karena penunjukannya mereka para

camat tidak dipersiapkan melalui ujian atau permohonan terlebih dahulu.

B. Saran

1. Masalah kepastian hukum dan dan hak atas tanah sangat penting dalam
menjalankan kemakmuran rakyat. Kesemuanya para aparat pelaksana yang
menangani masalah-masalah ini perlu memahami secara sungguh-sungguh
ketentuan peraturan-peraturan perundang-undangan dengan yang berlaku,
khususnya Undang-undang Pokok Agraria dan peraturan-peraturan
pelaksananya.

2. Bahwa sebelum melaksanakan tugasnya, seorang Pejabat Pembuat Akta
Tanah terlabih dahulu dibekali pengetahuan yang cukup mengenai bidang

tugasnya selaku Pejabat Pembuat Akata Tanah, misalnya dengan
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