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2. Bagaimana perjuangan bangsa Indonesia untuk dapat memiliki kekayaan alam
dan memanfaatkannya untuk kemakmuran rakyat. Hak memiliki
pertambangan tersebut harus melalui hukum internasional yang berlaku
kontrak konsesi selama 75 tahun, yang mengacu pada zaman penjajahan

3. Undang-undang pertambangan telah tersusun dengan pengesahan undang-.
undang tentang mineral yang ditetapkan tanggal 2 Desember 1967 tentang
Pokok-pokok Pertambangan yang dikenal dengan Undang-Undang Nomor 11
tahun 1967

4. Undang-Undang Nomor 4 tahun 2009 tentang Mineral dan Batubara, undang-
undang ini menggantikan Undang-Undang Nomor 11 tahun 1967 yang
disusun berdasarkan penyesuaian dengan era reformasi dan otonomi daerah

Dalam aturan hukum pertambangan mengatur hal-hal umum mengenai
klasifikasi bahan tambang, cara-cara mendapatkan Izin Usaha Pertambangan,
siapa saja yang berhak memberi izip, siapa saja yang boleh melakukan
penambangan, berapa. lama izin tersebut akan digunakan kemudian. berapa luas
daerah yang akan dilakukan eksplorasi dan penambangan.

Apabila sesearang sudah mendapatkan Izin Usaha Pertambangan (IUP),

Izin Pertambangan Rakyat (IPR) atau IUPK (Undang-Undang Minerba dan

Batubara), maka orang tersebut berhak atas pengelolaan daerah tersebut menjadi

kawasan pertambangan. Sebaliknya setiap orang atau badan hukum melakukan

usaha pertambangan tanpa memiliki izin, maka usaha tersebut ilegal dan melawan

hukum.
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1. Pertambangan adalah sebagian atau seluruh tahapan kegiatan dalam rangka
penelitian, pengelolaan dan pengusahaan mineral atau batubara yang meliputi
penyelidikan umum, eksplorasi, studi kelayakan, konstruksi, penambangan,
pengolahan dan pemurnian, pengangkutan dan penjualan, serta kegiatan
pascatambang

2. Mineral adalah senyawa anorganik yang terbentuk di alam, yang memiliki
sifat fisik dan kimia tertentu serta. susunan kristal teratur atau gabungannya.
yang membentuk batuan, baik dalam bentuk lepas atau padu

3. Batubara adalah endapan senyawa organik karbonan yang terbentuk secara
alamiah dari sisa tumbuh-tumbuhan

4. Pertambangan Mineral adalah pertambangan kumpulan mineral yang berupa.
bijih atau batuan, di luar panas bumi, minyak dan gas bumi, serta air tanah

5. Pertambangan Batubara adalah pertambangan endapan karbon yang
terdapat di dalam bumi, termasuk bitumen padat, gambut, dan batuan aspal

6. Usaha Pertambangan. adalah kegiatan dalam mngka p,engusaha;m mineral.
atau batubara yang meliputi tahapan kegiatan penyelidikan umum, eksplorasi,
studi kelayakan, konstrmksi, penambangan, pengolahan dan pemurnian,
pengangkutan dan penjualan, serta pascatambang

7. Izin.Usaha Pertambangan, yang selanjutnya disebut IUP, adalah izin untuk
melaksanakan usaha pertambangan

8. IUP Eksplorasi adalah izin usaha yang diberikan untuk melakukan tahapan

kegiatan penyelidikan umum, eksplorasi, dan studi kelayakan

13
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9. TUP Operasi Produksi adalah izin usaha yang diberikan setelah selesai
pelaksanaan IUP Eksplorasi untuk melakukan tahapan kegiatan operasi
produksi

10. Izin Pertambangan Rakyat, yang selanjutnya disebut IPR, adalah izin untuk
melaksanakan usaha pertambangan dalam wilayah pertambangan rakyat
dergan luas wilayah dan investasi terbatas

11. Izin Usaha Pertambangan Khusus, yang selanjutnya disebut dengan IUPK,
adalah izin untuk melaksanakan usaha pertambangan di wilayah izin usaha
pertambangan khusus

12. TUPK Eksplorasi adalah izin usaha yang diberikan untuk melakukan tahapan
kegiatan penyelidikan umum, eksplorasi, dan studi kelayakan di wilayah izin
usaha pertambangan khusus

13. TUPK Operasi Produksi. adalah izin usaha yang diberikan setelah selesai
pelaksanaan TUPK Eksplorasi untuk melakukan tzhapan kegiatan operasi
produksi di wilayah izin usaha pertambangan khusus

14. Penyelidikan Umum adalah tahapan kegiatan pertambangan untuk
mengetahui kondisi geologi regional dan indikasi adanya mineralisasi

15. Eksplorasi adalah tahapan kegiatan usaha pertambangan untuk memperoleh
informasi secara terperinci dan teliti tentang lokasi, bentuk, dimensi, sebaran,
kualitas dan sumber daya terukur dari bahan galian, serta informasi mengenai
lingkungan sosial dan lingkungan hidup

16. Studi Kelayakan adalah tahapan kegiatan usaha pertambangan untuk

memperoleh informasi secara rinci selurnh aspek yang berkaitan untuk

14.
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2. Pelaksana usaha jasa pertambangan dapat berupa badan usaha, koperasi, atau
perseorangan sesuai dengan klasifikasi dan kualifikasi yang telah ditetapkan
oleh Menteri

3. Pelaku usaha jasa pertambangan wajib mengutamakan kontraktor dan tenaga

kerja lokal

Pasal 126.

1. Pemegang IUP atau IUPK dilarang melibatkan anak perusahaan dan/atau
afiliasinya dalam bidang usaha jasa pertambangan di wilayah usaha
pertambangan yang diusahakannya, kecuali dengan izin Menteri

2. Pemberian izin Menteri sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dilakukan.
apabila :

a. tidak terdapat perusahaan jasa pertambangan seobjek di wilayah tersebut

b. tidak ada perusabaan jasa pertambangan yang berminat/mampu

Pasal 127 Ketentuan. lebih lanjut mengenai. penyelenggaraan usaha
jasapertambangan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 124, Pasal 125 dan Pasal

126 diatur dengan peraturan menteri

D. Pasar Hukum Melakukan Pertambangan. Di Indonesia
Karena memiliki sumber daya alam yang melimpah, sektor pertambangan
khususnya pertambangan umum. pada masa. orde baru sektor ini mulai di

diusahakan secara gencar. Pada masa Orde Baru Penjabaran Pasal 33 UUD 1945

24
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mengambil manfaat dari hasil tambang berupa emas, perak batubara dan
lain-lain untuk dimiliki. Akan tetapi juga harus diperhatikan mengenai
ketentuan hukum yang mengatur tentang hak dan kewajiban dalam
pemanfaatan hasil tambang tersebut, sehingga kegiatan yang bertentangan
dengan ketentuan itn berarti kegiatan yang melawan huku, artinya
penambangan tanpa ijin di dalam wilayah yang bukan menjadi haknya
menurut hukum adalah perbuatan melawan hukum.
Adapun ancaman hukuman yang paling berat dalam kasus pencurian
menurut KUHP antara lain Pasal 363 yaitu pidana penjara 5 (lima) tahun,
Pasal 364 pidana penjara 7 (tujuh) sampai dengan 9 (sembilan) tahun dan
Pasal 365 dengan pidana penjara maksimal 15 (lima belas) tahun
3. Pemalsuan
Pemalsvan surat diatur dalam Pasal 263 — 276 KUHP. Menurut penjelasan
Pasal 263 KUHP, pemalsuan surat merupakan kegiatan membuat surat yang
isinya bukan semestinya atau membuat surat sedemikian rupa sehingga.
menunjukkan seperti aslinya. Surat dalam hal ini adalah surat yang dapat
menerbitkan suatu hak, suatu perjanjian, pembebasan utang atau suray yang
dapat digunakan sebagai suatu keierangan perbuatan atau peristiwa. Ancaman
pidana terhadap pemalsuan. surat menurut Pasal 263 KUHP ini adalah penjara
 paling lama 6 (enam) tahun, Pasal 264 paling mala 8 (delapan) tahun, Pasal
266 dipidana penjara 7 (tujuh) tahun. Berkenaan dengan itu, salah satu modus
operandi yang sering digunakan oleh pelaku penambangan tanpa ijin adalah

pemalsuan Surat Keterangan Sahnya Hasil Tambang (SKSHT), termasuk
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pemalsuan tanda tangan, pembuatan stempel palsu dan keterangan palsu
dalam SKSHT

4. Penggelapan
Penggelapan dalam KUHP diatur dalam Pasal 372 — 377. Dalam penjelasan
Pasal 372 KUHP, penggelapan diartikan mengambil suatu barang yang
sebagian atau seluruhnya adalah milik orang lain yang berada dalam
kekuasaannya bukan karena kejahatan untuk dimiliki dengan melawan hak

5. Penadahan
Heling atau persekongkolan atau penadahan diatur dalam Pasal 480
KUHP.lebih lanjut perbuatan itu dikategorikan menjadi perbuatan membeli,
atan menyewa barang yang diketahui atau patut diduga merupakan hasil dari
kejahatan. Ancaman pidana dalam Pasal 480 adalah pidana penjara paling
lama 4 (empat) tahun atau denda sebanyak-banyaknya Rp. 900,- (sembilan
ratus rupiah). Modus ini banyak dilakukan dalam transaksi perdagangan
penambangan illegal di dalam maupun di luar negeri, ;Jahkan terhadap hasil
penambangan yang nyata-nyata diketahui oleh pelaku, baik penjual maupun

pembeli.

C. Sanksi Hukum Bagi Pelaku Pepambangan Tanpa Izin Dalam Undang-.
Undang Nomor 4 Tahun 2009
Ketentuan pidana ataupun sanksi yang diberikan bagi pelaku

penambangan tanpa izin sesuai Undang-Undang Nomor 4 Tahun 2009 :
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Pasal 161 : menyebutkan bahwa setiap orang atau pemegang IUP Operasi
Produksi atau TUPK Operasi Produksi yang menampung,
memanfaatkan, melakukan pengolahan dan. pemurnian,
pengangkutan penjualan mineral dan batubara yang bukan dari
pemegang IUP, TUPK, atau izin sebagaimana dimaksud dalam
Pasal 37,Pasal 40 ayat (3), Pasal 43 ayat (2), Pasal 48, Pasal 67
ayat (1),Pasal 74 ayat (1), Pasal 81 ayat (2), Pasal 103 ayat.
(2), Pasal 104 ayat (3), atau Pasal 105 ayat (1) dipidana dengan
pidana penjara paling lama. 10. (sepuluh) tahun dan denda.
palingbanyak Rp. 10.000.000.000,- (sepuluh miliar rupiah)

Pasal 162 : menyebutkan. bahwa setiap. orang yang merintangi. atau.
mengganggu kegiatan usaha pertambangan dari pemegang TUP
atau. [UPK yang telahmemenuhi syarat-syarat sebagaimana.
dimaksud dalam Pasal 136 ayat (2) dipidana dengan pidana
kurungan paling. lama. 1. (satu). tahun. atau denda. paling banyak
Rp. 100.000.000,- (seratus juta rupiah)

Pasal 163 (1) : menyebutkan. bahwa. dalam hal. tindak pidana. sebagaimana.
dimaksud dalam bab ini dilakukan oleh suatu badan hukum,
selain. pidana penjara. dan. denda. terhadap pengurusnya, pidana
yang dapat dijatuhkan terhadap badan hukum tersebut berupa
pidana denda dengan pemberatan ditambah 1/3 (satu per. tiga)

kali dari ketentuan maksimum pidana denda yang dijatuhkan
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Pasal 163 (2) : menyebutkan bahwa selain pidana denda sebagaimana dimaksud
pada ayat (1), badan hukum dapat dijatuhi pidana tambahan
berupa :

a. pencabutan izin usaha; dan/atau
b. pencabutan status badan hukum

Pasal 164 : menyebutkan bahwa selain ketentuan sebagazimana dimaksud
dalam Pasal 158, Pasal 159, Pasal 160, Pasal 161, dan Pasal 162
kepada pelaku tindak pidana dapat dikenai pidana tambahan
berupa :

a. perampasan barang yang digunakan dalam melakukan
tindak pidana.

b. perampasan keuntungan yang diperoleh dari tindak pidana

c. kewajiban membayar biaya yang timbul akibat tindak.
pidana

Pasal 165 : menyebutkan bahwa setiap orang yang mengeluarkan IUP, IPR,
atau JUPK yang bertentangan dengan Undang-Undang ini dan
menyalahgunakan kewenangannya diberi sanksi pidana
palinglama 2 (dua) tahun penjara dan denda paling banyak
Rp. 200.000.000,-. (dua ratus juta rupiah).

Pasal 166 : menyebutkan bahwa setiap masalah yang timbul terhadap
pelaksanaan. TUP, IPR,atau TUPK yang berkaitan dengan
dampak lingkungan diselesaikan sesuai dengan ketentuan

peraturan  perundang-undangan. Pasal 167 WP dikelola oleh
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Menteri dalam suatu sistem informasi WP yang terintegrasi

secara nasional untuk melakukan penyeragaman mengenai

sistem koordinat dan peta dasardalam penerbitan WUP, WIUP,

WPR, WPN, WUPK, danWIUPK

Pasal 168 : menyebutkan bahwa untuk meningkatkan investasi di bidang
pertambangan, Pemcrintah dapat memberikan keringanan dan
fasilitas perpajakan sesuai dengan ketentuan peraturan
perundang-undangan kecuali ditentukan lain dalam IUP atau

TUPK

Pasal 169 : menyebutkan bahwa pada saat Undang-Undang ini mulai
berlaku :

a. Kontrak karya dan perjanjian karya pengusahaan
pertambangan batubara yang telah ada sebelum berlakunya .
Undang-Undang ini tetap diberiakukan sampai jangka
wakiu berakhirnya kontrak/perjanjian. .

b. Ketentuan yang tercantum dalam Pasal kontrak karya dan
perjanjian. karya. pengusahaan pertambangan batubara
sebagaimana dimaksud pada huruf a disesuaikan selambat-
lambatnya. 1 (satu) tahun sejak Undang-Undang ini
diundangkan kecuali mengenai penerimaan negara

c. Pengecualian. terhadap penerimaan negara scbagaimana
dimaksud pada huruf b adalah upaya peningkatan

penerimaan negara
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E. Dampak Penambangan Minerba Yang Dilakukan Tanpa Izin

Besarnya kuantitas sumber daya atau cadangan bahan galian yang
ditemukan mungkin bukan menjadi faktor penentu sepanjang bahan galian
tersebut memberikan harapan kelangsungan kebutuhan ekonomi khususnya para
pelaku usaha pertambangan dan umumnya masyarakat di sekitar wilayah
pertambangan. Keberadaan PETI dapat menciptakan dampak positif seperti :
menciptakan. lapangan kerja yang mendukung usaha pertambangan dan.
peningkatan ekonomi khususnya di sekitar wilayah pertambangan; meskipun
berkonotasi  tidak resmi/ilegal dan tidak menjamin kesinambungan
keberadaannya.

Sementara perkembangan Penambangan Tanpa Izin. (PETI). yang tidak
terkendali akan menimbulkan dampak negatif, diantaranya :

1. Kerusakan lingkungan sebagai. akibat lemahnya. penguasaan teknik
penambangan dan pengolahan bahan galian, keterbatasan penguasaan metoda
penanganan limbah tambang, lemahnya pemahaman. tentang reklamasi. dan
perlindungan terhadap lingkungan wilayah pertambangan

2. Praktek bank gelap berbunga tinggi. oleh pemilik modal ilegal, pada kasus
dimana pelaku usaha Penambangan Tanpa Izin (PETI) tidak memiliki modal
dan atau kehabisan modal usaha

3. Praktek monopoli perdagangan gelap, sebagai akibat penerapan sistem
penanaman modal perorangan yang berorientasi kepada cara agunan/jaminan

produk pertambangan sebagai alat pembayaran pinjaman modal usaha
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c. Peraturan tentang lingkungan. Pengajuan usaha pertambangan skala
kecil harus menyertakan rencana perlindungan terhadap lingkungan
dan disyahkan sebelum surat izin usaha dikeluarkan; apabila perlu
mencantumkan  ketentuan  tentang penyisihan dana  untuk
penanggulangan kerusakan lingkungan dan pegenaan pajak untuk
rehabilitasi daerah-daerah bekas penambangan

d. Keselamatan kerja dan kesehatan, melalui upaya penerapan peraturan
umum tentang keselamatan kerja dan penjagaan kesehatan selama
melakukan usaha pertambangan

e. Pemasaran, melalui upaya pengawasan pemerintah daerah terhadap
penjualan atau izin perdagangan produk pertambangan sebagai bagian
dari usaha pertambangan

f- Penerapan sangsi terhadap pemegang izin usaha atau pelaku usaha

~ yang tidak mematuhi peraturan, berkisar dari permbatalan izin usaha
hingga hukuman denda/penjara

g Penerapan sistim pemberian izin. Berdasarkan strata atau kedalaman
penambangan, pengaturan izin usaha kelompok atau asosiasi atau
kemiteraan, jenis atau nama bahan galian, pemberian izin terpisah dan
tunggal, sistim nasional atau otonomi

h. Ketentuan lain yang terdiri atas lama berlaku izin usaha, luas wilayzh

pertambangan dan pemindahan kepemilikan
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