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BAB1

PENDAHULUAN

Bangsa Indonesia dikarunia oleh Tuhan Yang Maha Esa kekayaan alam,
hayati, air, iklim dan kondisi tanah yang memberikan sumber kehidupan kepada
bangsa, terutama di bidang pertanian dan sekaligus merupakan salah satu modal
dasar bagi pembangunan nasional yang pada hakikatnya merupakan pembangunan
manusia Indonesia seutuhnya. ’

Pembangunan pertanian sebagai bagian dari pembangunan nasional adalah
pembangunan yang berkelanjutan dan berwawasan lingkungan diarahkan pada
perkembangan pertanian yang maju, efisien dan tangguh, serta bértujuan untuk
meningkatkan hasil dan mutu produksi, meningkatkan pendapatan dan taraf hidup
petani, peternak dan nelayan, memperluas lapangan kerja dan kesempatan
berusaha, menunjang pembangunan industri serta meningkatkan ekspor,
mendukung pembangunan daerah dan mengintensifkan kegiatan transmigrasi.
Arah pembangunan pertanian sedemikian ini akan mempekrokoh landasan bidang
ekonomi dalam mencapai tujuan pembangunan nasional.

Dalam dinamika pelaksanaan pembangunan pertanian banyak kondisi-
kondisi dari tata laksana pertanian itu sendiri yang menghadapi kendala, mulai
sistem pembenihan, tata cara tanam, perawatan, panen bahkan sampai ke
pemasaran produk pertanian itu sendiri. Kondisi ini memberikan imbal balik yang
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Untuk Sektor Pertanian Ditinjau Dari Hukum Administrasi Negara

Berdasarkan Undang-Undang No. 12 Tahun 1992 tentang Budi Daya

Tanaman (Studi Kasus Dinas Pertanian Provinsi Sumatera Utara)”.

Agar tidak terjadi penafsiran yang berbeda atas judul yang diajukan maka

berikut ini penulis akan memberikan pengertian secara etimologi atas judul

tersebut.

Pengadaan dan Penyaluran Pupuk Bersubsidi diartikan sebagai suatu proses
dari tata laksana pengadaan dan penyaluran pupuk bersubsidi.

Pupuk bersubsidi itu sendiri menurut Pasal 1 angka 1 Keputusan Menteri
Perindustrian dan Perdagangan republik Indonesia No. 306/MPP/Kep/4/2003
tentang ;Perubahan Atas keputusan Menteri Perindustrian dan Perdagangan No.
70/MPP/Kep/2/2003 tentang pengadaan dan Penyaluran Pupuk Bersubsidi
Untuk Sektor Pertanian adalah “pupuk yang pengadaan dan penyalurannya
mendapat subsidi dari Pemerintah untuk kebutuhan petani yang dilaksanakan
atas dasar program pemerintah”.

Untuk Sektor Pertanian diartikan bahwa pelaksanaan pemberian pupuk
bersubsidi sebagaimana dijelaskan di atas diperuntukkan bagi petani.

Ditinjau Dari Hukum Administrasi Negara artinya pembahasan akan dilakukan
dari aspek Hukum Administrasi Negara.

Oleh Prajudi Atmosudirjo, Hukum Administrasi Negara itu juga diartikan

sebagai :
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Jadi hipotesa dapat diartikan sebagai jawaban sementara yang harus diuji
kebenarannya dalam pembahasan-pembahasan berikutnya. Dengan demikian yang
menjadi hipotesa penulis dalam skripsi ini adalah :

1. Sistem pelaksanaan pengadaan dan penyaluran pupuk bersubsidi untuk sektor
pertanian ini diterapkan dilakukan dengan mempertimbangkan kemampuan dan
kebutuhan petani serta luas lahan.

2. Kendala dalam hal pelaksanaan pengadaan dan penyaluran pupuk bersubsidi
untuk sektor pertanian ini diterapkan adalah luasnya daerah pertanian dan
ditambah kurangnya kesadaran oknum tertentu bahwa pupuk tersebut adalah

milik petani bukan untuk kepentingan pribadi.

E. Tujuan Penulisan
Adapun tujuan penulisan ini adalah :

1. Dengan dipilihnya judul ini kita akan melihat secara langsung bagaimana
Hukum Administrasi negara diterapkan khususnya dalam hal pengadaan dan
penyaluran pupuk bersubsidi untuk sektor pertanian.

2. Melalui pembahasan dalam skripsi ini diharapkan akan bisa mengenal lebih
jauh suatu tugas yang sangat urgen keberadaannya bagi masyarakat luas
khususnya bagi petani tentang pelaksanaan penyaluran pupuk bersubsidi.

3. Melalui pembahasan ini juga penulis ingin melengkapi tugas sebagai
mahasiswa untuk mencapai gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum
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Universitas Medan Area.

. Metode Pengunipulan Data
Dalam penulisan skripst ini, penulis teiah berusaha scdaya upaya untuk
mengumpulkan data-data guna melengkapi kesempuma‘an pembahasan skripsi ini,
dimana dalam hal ini digunakan dua metode penelitian yaitu :
1. Penclitian Kepustakaan ( Library Research)
Disini penulis melakukan penelitian dengan cara mempelajari bahan-bahan
bacaan yang ada, baik itu karangan-karangan ilmiah maupun beberapa literatur-
literatur yang mendukung penulisan dan pembahasan skripsi penulis ini.
2. Penelitian Lapangan (Field Research )
Dalam penyempurnaan penelitian  penulis melakukan penelitian  secara
langsung di Dinas Pertanian Provinst Sumatera Utara, baik itu dilakukan
dengan pengamatan secara langsung tentang tata cara instansi tersebut dalam
hal penyaluran pupuk bersubsidi maupun mengadakan wawancara kepada

pegawai-pegawail yang berkompeten untuk melaksanakan tugas tersebut.

(. Sistematika Penulisan
Sistematika penulisan dalam  pembahasan skripst imi disusun penulis

sedemikian rupa, yang memuat 5 (lima) buah bab dan masing-masing bab

UNTVERSMPASMEBARDARER bab, antara lain dapat disebutkan sebagai berikut :
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C. Kerangka Acuan Pemberian Pupuk Bersubsidi

Dari hasil penelitian pada Dinas Pertanian Provinsi Sumatera Utara
diketahui bahwa kebijakan pemberian pupuk bersubsisdi bagi petani, pekebun dan
peternak melalui produsen (BUMN) pupuk, dimaksudkan untuk membantu petani
agar dapat membeli pupuk sesuai kebutuhannya, dengan harga yang lebih murah.
Sayangnya, penyalur dan pengecer pupuk serta petani yang mendapat pupuk
dengan harga subsidi, bisa/mudah tergoda untuk memanfaatkannya di luar
peruntukannya/untuk tujuan di luar ketentuan yang berlaku. Misalnya tidak sampai
dalam jumlah yang cukup ke petani atau digunakan untuk tanaman lain atau dijual
kembali dengan mendapat selisih harga yang cukup besar. Pupuk untuk tanaman
tertentu dipakai untuk tanaman lain atau untuk musim tanam tertentu dipakai untuk
musim tanam lainnya. Akibatnya dosis (jumlah per satuan luas) anjuran pupuk
tidak terpenuhi, sehingga akan berdampak luas terhadap pencapaian Ketahanan
Pangan Nasional, dan merugikan petani, pekebun dan peternak tersebut. Sama
halnya dosis obat yang harusnya 3 kali sehari 1 tablet/kapsul setelah makan, jika
diubah pemakaiannya, tidak ‘akan menyembuhkan.

Kemudian didapatkan juga dari hasil pada Dinas Pertanian Provinsi
Sumatera Utara idealnya penyediaan pupuk di tingkat petani diusahakan memenuhi
asas 6 (enam) tepat yaitu: Tepat waktu, Jumlah, Jenis, Tempat, Mutu dan Harga
yang layak.
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Dalam distribusi/penyalurannya, pupuk akan melalui Lini I, Lini II, Lini III,
dan Lini IV. Lini I adalah lokasi gudang pupuk di wilayah pabrik pupuk dalam
negeri atau di wilayah pelabuhan tujuan untuk pupuk impor. Lini II adalah lokasi
gudang produsen pupuk di wilayah ibu kota provinsi dan unit pengantongan pupuk
(UPP) atau di luar wilayah pelabuhan. Lini III adalah gudang distributor pupuk dan
atau produsen di wilayah kabupaten/kota yang ditunjuk/ditetapkan produsen. Lini
IV adalah lokasi gudang pengecer yang ditunjuk/ditetapkan distributor.

Panjangnya saluran pupuk dari lini I sampai ke petani dan adanya harga
pupuk bersubsidi dan pupuk nonsubsidi, cenderung tidak terwujudnya asas 6 tepat
pemupukan, yang bermuara pada kerugian bagi petani. Karena itu meskipun sudah
ada Tim/Komisi Pengawas Pupuk di tingkat pusat sampai dengan kabupaten,
petani harus betul-betul menyadari manfaat pupuk dan berperan aktif dalam
pengawasan pupuk bersubsidi serta menerapkan asas 6 tepat.

Pupuk ibarat makanan bagi tanaman, harus diberikan pada waktu
diperlukan dalam jumlah (dosis) yang cukup untuk masing-masing jenis pupuk,
dengan cara yang benar (secara teknis), di tempat yang tepat (agar mudah diserap
akar), dan harga yang layak (harga subsidi). Petani pemakai pupuk harus bekerja
sama dengan Dinas Pertanian, Dinas Perkebunan dan Dinas Peternakan
Kabupaten/Kota dalam menyusun kebutuhan pupuk. Misalnya, pupuk untuk
tanaman padi, jagung, kedelai, sayur mayur, kopi, kakao, hijauan makanan ternak
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Dengan memakai skema subsidi harga, pemberian subsidi akan menjadi
bervariasi. HPP antara satu pabrik dengan pabrik lainnya sangat bervariasi. Hal ini
disebabkan ada pabrik yang berproduksi lebih efisien dibanding lainnya. Selain itu,
ada pula pabrik yang memiliki pabrik baru sehingga biaya produksi dalam HPP
pun menjadi lebih tinggi dibanding pabrik lama. Dalam hal ini dicontohkan pabrik
pupuk Kujang yang baru menyelesaikan pembangunan pabrik pupuk urea Kujang
1B.

Diketahui juga dari penelitian pada Dinas Pertanian Provinsi Sumatera
Utara bahwa kesepakatan perubahan skema subsidi pupuk dari gas ke harga ini

sebenarnya sudah ada sejak awal tahun lalu. Persetujuan perubahan tersebut saat

itu disepakati oleh mentan dengan menteri perindustrian dan menteri perdagangan
setelah bertemu dengan holding pupuk.

Selain itu, Komisi IV DPR pun tak urung menyetujui perubahan skema
subsidi tersebut. Perubahan itu ditujukan untuk membantu produsen pupuk yakni
holding pupuk untuk mempertahankan kinerjanya. Pasalnya, mereka mengaku
merugi akibat kewajiban menyediakan pupuk bersubsidi dengan skema subsidi
gas.

Tetapi kesepakatan tersebut tidak pernah terealisasi karena masalah
anggaran. Perubahan skema subsidi membuat anggaran untuk subsidi bertambah
hingga dua kali lipat, yakni mencapai Rp6 triliun lebih. Bahkan, pada saat diajukan
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pada RAPBN perubahan 2006, usul itu ditolak karena pemerintah lebih
mengutamakan subsidi listrik dan BBM.

Hal itu pula yang mengakibatkan pemerintah menaikkan harga eceran
tertinggi (HET) pupuk bersubsidi pada Mei lalu. Meski begitu, kelangkaan dan
gejolak harga tetap terjadi di lapangan.

Selain mengubah skema subsidi, pemerintah juga berencana menambah
jumlah alokasi pupuk bersubsidi terutama untuk jenis urea. Bila musim tanam
tahun ini hanya sebanyak 4,3 juta ton, maka tahun depan akan ditambah menjadi
5,3 juta ton. Hal itu terkait banyaknya permintaan daerah yang mengeluhkan
kurangnya lokasi pupuk bersubsidi. Tetapi, penambahan alokasi ini masih harus
dihitung karena dikhawatirkan jumlah subsidinya tidak akan cukup. "Ya akan ada
tambahan alokasi (pupuk bersubsidi), tapi risikonya harga akan naik.

Penambahan alokasi pupuk bersubsidi sebesar satu juta ton tersebut masih
belum pasti. Namun, tambahan tersebut merupakan alokasi urea untuk kebutuhan
di luar perkebunan besar.

Saat ini, menurut perhitungan Deptan kebutuhan urea untuk sektor non
perkebunan besar mencapai satu juta ton. Sedangkan beberapa daerah yang telah
meminta tambahan alokasi pupuk bersubsidi di antaranya Jawa Barat, Jawa
Tengah, Jawa Timur, dan Banten. Daerah-daerah tersebut merupakan sentra
produksi beras nasional yang kerap mengalami kelangkaan dan lonjakan harga
pupuk bersubsidi.
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Provinisi Sumatera Utara adalah berbentuk organisasi garis yang mana garis

koordinasi mengalir dari pimpinan kepada bawahan sedangkan pihak bawahan

akan memberikan segala pertanggung-jawaban kepada pimpinan atas pekerjaan

yang diberikan kepadanya.

Untuk lebih jelasnya dapat kita lihat pada gambar bagan struktur organisasi

yang dipergunakan oleh Kantor Dinas Pertanian Provinisi Sumatera Utara, yaitu :

1. Wakil Kepala Dinas.

Wakil Kepala Dinas Pertanian Provinsi Sumatera Utara mempunyai tugas

membantu kepala dinas dalam melaksanakan tugas dan fungsi Dinas Pertanian

yaitu seperti tersebut di bawah ini :

a.

Melaksanakan tugas dan fungsi kepala dinas apabila kepala dinas
berhalangan berdasarkan pengusan yang dikeluarkan.

Memberikan pendapat dan saran kepada Kepala Dinas atas pelaksanaan
kegiatan-kegiatan external dan internal dalam Dinas Pertanian.

Membantu Kepala Dinas dalam peningkatan kapasitas personil dalam
bidang peningkatan kinerja dan disiplin pegawai serta peningkatan sistem
kerja dinas pertanian.

Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Dinas.
Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Dinas.
Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Dinas sesuai bidang tugas

dan fungsinya.
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2. Kepala Bagian Tata Usaha.

Kepala Bagian Tata Usaha menyelenggarakan fungsi-fungsi sebagai berikut :

a. Menyusun konsep standar penyelenggaraan urusan umum, pengolahan
keuangan, pemberdayaan pegawai, pemberdayaan organisasi dan penyiapan
produk-produk hukum, perencanaan dan pelaporan.

b. Perencanaan kebutuhan internal dan kebutuhan administratif dinas, serta
penyempurnaan/peningkatan  pengelolaan dan  pengendalian  atas
pelaksananya, sesuai ketentuan dan standar yang ditetapkan.

c. Perencanaan dan peningkatan sistem kerja serta pengelolaan produk hukum
dinas.

d. Melaksanakan tugas lain yang diberikan Kepala Dinas dan Wakil Kepala
Dinas sesuai dengan bidang tugas dan fungsinya.

e. Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Dinas
melalui Wakil Kepala Dinas sesuai standar yang ditetapkan.

f. Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Dinas dan Wakil Kepala
Dinas sesuai dengan bidang tugas dan fungsinya.

3. Kepala Sub Dinas Bina Program

Kepala Sub Dinas Program menyelenggarakan fungsi-fungsi :

a. Menyempurnakan dan menyusun konsep standar dasar pelaksanaan
kewenangan daerah kabupaten/kota dan standar pelaksanaan tugas-tugas
dinas di bidang data statistik, perumusan program, penganggaran,
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pengawasan, evaluasi dan pelaporan.

b. Mempersiapkan perumusan rencana kebutuhan anggaran di bidang
pertanian.

c. Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Dinas dan Wakil
Kepala Dinas, sesuai bidang tugas dan fungsinya.

d. Mengawasi dan mengevaluasi pelaksanaan rencana program dan proyek
pembangunan di bidang pertanian.

e. Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Dinas
sesuai standar yang ditetapkan, serta memberikan masukan dan saran yang
perlu kepada Kepala Dinas dan Wakil Kepala Dinas sesuai dengan bidang
dan fungsinya.

4. Kepala Sub Dinas Bina Produksi.

Kepala Sub Dinas Bina Produksi menyelenggarakan fungsi-fungsi :

a. Menyempurnakan dan menyusun standar pelaksanaan tugas-tugas Dinas di
bidang pengembangan produksi padi, penyiapan paket teknologi dan
produksi benih /bibit padi. Palawija dan holtukultura serta pengembangan
alat dan mesin pertanian.

b. Melaksanakan pembangunan jangka menengah dua tahunan serta
menyiapkan bahan untuk berkoordinasi dengan daerah Kabupaten/Kota di

bidang pembinaan produksi, sesuai dengan ketentuan dan standar yang

ditetapkan.
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@

Melaksanakan koordinasi teknis dengan Unit Pelaksana Teknis dinas dan
instansi pemerintah/swasta yang berkaitan dengan tugas dan fungsi sub
dinas.

Membina pencapaian sasaran produksi benih/bibit pada balai benih serta
peningkatan pendapatan asli daerah.

Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Dinas dan Wakil
Kepala Dinas sesuai bidang tugas dan fungsinya.

Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugas kepada kepala dinas melalui
wakil kepala dinas sesuai tugas dan fungsinya.

Memberikan masukan yang perlu kepada kepala dinas dan wakil kepala

dinas sesuai bidang tugas dan fungsinya.

5. Kepala Sub Dinas Agrobisnis dan Agroindustri.

Kepala Sub dinas Agrobisnis dan Agroindustri menyelenggarakan fungsi-

fungsi sebagai berikut :

a.

Menyempurnakan dan menerapkan standar pelayanan minimal di bidang
sumber daya dan prasarana, pengembangan usaha tani dan agrobisnis,
pengolahan dan penganekaragaman hasil serta peningkatan mutu dan
pemasaran hasil.

Melaksanakan rencana pembangunan jangka menengah dan tahunan serta
kerjasama dengan daerah kabupaten/kota di bidang sumber daya dan

asarana, pengembangan usaha tani dan agrobisnis pengolahan dan
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b. Melaksanakan rencana pembangunan jangka menengah dan tahunan serta
kerjasama dengan Daerah Kabupaten/Kota di bidang pembinaan sumber
daya manusia pertanian, pembinaan ahli teknologi dan promosi hasil
pertanian, pembinaan koordinasi penyuluhan serta pembinaan kelembagaan
dan standar yang ditetapkan.

c. Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Dinas dan Wakil
Kepala Dinas sesuai bidang tugas dan fungsinya.

d. Mempertanggung jawabkan pelaksanaan tugasnya kepada Kepala Dinas
melalui Wakil Kepala Dinas sesuai standar yang ditetapkan.

e. Memberikan masukan yang perlu kepada Kepala Dinas sesuai bidang tugas
dan fungsinya.

8. Unit Pelaksanaan Teknis Dinas.

Kepala UPT Balai Benih Tanaman Pertanian mempunyai fungsi-fungsi sebagai

berikut :

a. Menyempurnakan dan menyusun standar pengembangan dan penerapan
benih tanaman pertanian.

b. Melaksanakan rencana jangka menengah dan tahunan perbenihan pertanian
sesuai dengan standar yang ditetapkan.

c. Memproduksi Benih Dasar (BD) dan Benih Pokok (BP) serta melakukan
pengujian varietas jalur harapan tanaman yang berasal dari pemulihan
tanaman dan melaksanakan pemurnian kembali varietas unggul yang sudah
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C. Fungsi dan Kedudukan
Dinas Pertanian Provinsi Sumatera Utara memiliki fungsi :
- Melaksanakan penyuluhan pertanian.
- Memberikan saran-saran dalam bidang pertanian dan pemberian tanah kepada
perusahaan-perusahaan bidang pertanian.
- Mengadakan penelitian tentang ekonomi masyarakat.
- Membuat laporan keadaan pertanian termasuk statistik.
- Pembangunan Balai Pendidikan Masyarakat Desa (BPMD).
- Pembangunan objek-objek pencegahan.
- Pembangunan percobaan perusahaan tanah kering.
Sedangkan kedudukan Dinas Pertanian Provinsi Sumatera Utara adafah di
ibu kota Provinsi Sumatera Utara yaitu di Kota Medan, dengan pertanggung

jawaban tugas kepada Gubernur Kepala Daerah Provinsi Sumatera Utara.

D. Hukum administrasi Negara Dalam Kaitannya Dengan Pemberian Pupuk
Bersubsidi
Sebelum melakukan pembahasan atas judul di atas maka terlebih dahulu
diuraikan tentang pengertian daripada Hukum Administrasi itu sendiri.
Sebagaimana diketahui bahwa dalam ilmu hukum acapkali kita temukan
banyak istilah untuk menyebutkan suatu cabang ilmu hukum. Hal ini juga terjadi

dalam cabang Hukum Administrasi Negara sebagai salah satu cabang ilmu hukum
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2. Menjamin keadilan hukum di bidang pemberian pupuk bersubsidi

Yang dimaksud dengan keadilan hukum adalah keadilan yang telah
ditentukan oleh perundang-undangan dan peraturan tertulis, seperti misalnya,
keadilan di bidang pemberian pupuk bersubsidi yang tercantum di dalam Undang-
Undang No. 12 Tahun 1992 tentang Sistem Budi Daya Tanaman. Pemerintah harus
dapat berperan positif bagi kesejahteraan serta terjaminnya produksi pertanian
dengan cara menetapkan besaran pemberian pupuk bersubsidi, lembaga yang
melakukan pengawasan terhadap pemberian pupuk bersubsidi, dan hal lainnya
yang berhubungan dengan pemberian pupuk bersubsidi.

Dalam kapasitas yang demikian maka peranan pemerintah tersebut adalah
melakukan suatu sistem terpadu melalui instansinya dengan objek pelaku pertanian
itu sendiri khususnya petani yang benar-benar membutuhkan pupuk dalam hal

meningkatkan produksinya.

3. Hukum Administrasi Negara berperan ganda, sebagai pedoman dan
ukuran.

Hukum Administrasi Negara berfungsi sebagai pedoman artinya sebagai
petunjuk bagi perilaku manusia, yaitu menunjuk ke arah perilaku yang baik dan
benar. Sebagai kajian dalam bidang pemberian pupuk bersubsidi, misalnya
Undang-Undang No. 13 Tahun 1992 tentang Sistem Budi Daya Tanaman
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dan palawija, serta kepercayaan petani terhadap merek tertentu dari pupuk
bersubsidi.

4. Pupuk bersubsidi dikelola sedemikian rupa dengan melibatkan beberapa
instansi terkait seperti Kementerian Pertanian dan Perdagangan, daerah
tujuan pemakaian pupuk, Pemerintah sebagai pengambil keputusan dan

BUMN sebagai produsen pupuk.

B. Saran

1. Agar penyaluran pupuk bersubsidi tepat sasaran hendaknya pelaksanaan
pengawasan lebih ditingkatkan dengan cara melakukan pemantauran secara
terus-menerus oleh instansi terkait termasuk pihak kepolisian sehingga
pupuk bersubsidi sampai ke tangan yang berhak.

2. Selain mengadakan kebijakan di bidang pemberian subsidi pupuk
pemerintah hendaknya tetap melakukan efektivitas lainnya dalam hal
peningkatan pendapatan petani baik itu secara intensifikasi maupun
ekstensifikasi.

3. Ada beberapa hal yang perlu diperhatikan pemerintah dalam hal penyaluran
pupuk bersubsidi ini yaitu jumlah dan peruntukannya serta kualitasnya.
Oleh sebab itu kepada berbagai pihak yang terkait diharapkan peran
sertanya dapat ditingkatkan, dan kepada petani diharapkan masukan dan
juga permasalahanya.
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