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ABSTRAK

FUNGSI DAN PERANAN BIRO BINA KEMASYARAKATAN DAN SOSIAL
SEKRETARIAT DAERAH PROVINSI SUMATERA UTARA DALAM
PELAKSANAAN TUGAS-TUGAS PEMERINTAHAN PADA
OTONOMI DAERAH BERDASARKAN PERATURAN
DAERAH NO. 2 TAHUN 2001

OLEH
FAKHRU ROZI HASIBUAN
NPM : 06 840 0114
BIDANG HUKUM ADMINISTRASI NEGARA

Pembahasan skripsi ini menyangkut sekitar peranan yang diberikan oleh
Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara dalam hal pelaksanaan tugas-tugas pemerintahannya untuk mendukung
peningkatan kesejahteraan masyarakat dikaitkan dengan otonomi daerah.

Sedangkan permasalahan yang diajukan adalah bagaimana peranan Biro
Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara
dalam sistem pemerintahan otonomi daerah dan permasalahan yang dihadapi oleh
Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara perihal pelaksanaan tugas instansi tersebut.

Untuk membahas permasalahan tersebut maka dilakukan penelitian secara
kepustakaan dan penelitian lapangan.

Hasil penelitian menjelaskan peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan
Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara dalam sistem pemerintahan
otonomi daerah adalah sebagai pembantu gubernur dalam menyusun konsep
kebijakan kepala daerah dalam rangka pembinaan kehidupan beragama,
kesejahteraan sosial, koordinasi dan pengendalian atas pelaksanaannya.
Permasalahan yang dihadapi oleh Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara perihal pelaksanaan tugas instansi
tersebut adalah: Kurang anggaran dalam perwujudan tugas Biro Bina
Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara,
Kurangnya kemampuan sumber daya manusia yang dimiliki oleh Biro Bina
Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara,
Kurangnya kesadaran masyarakat untuk bekerjasama dengan Biro Bina
Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara,
Kurangnya penatausahaa dan koordinasi antara instansi dalam pelaksanaan tugas
Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara.
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melalui peran Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah
Provinsi Sumatera Utara.

3. Pada bagian ini ingin juga dikaji dalam hal permasalahan yang dihadapi oleh
Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera

Utara perihal pelaksanaan tugas instansi tersebut.

C. Permasalahan
Dalam penulisan suatu karya ilmiah atau skripsi maka untuk
mempermudah pembahasan perlu dibuat suatu permasalahan yang disesuaikan
dengan judul yang diajukan penulis, karena permasalahan inilah yang menjadi
dasar penulis untuk melakukan pembahasan selanjutnya.
Adapun permasalahan yang berkenaan dengan judul skripsi ini adalah:
1. Bagaimana peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah
Provinsi Sumatera Utara dalam sistem pemerintahan otonomi daerah?
2. Permasalahan yang dihadapi oleh Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara perihal pelaksanaan tugas instansi

tersebut?

D. Hipotesa
Hipotesa adalah merupakan jawaban sementara atas permasalahan yang

diajukan. “Sebelum permasalahan-permasalahan dibahas dalam bab per bab, maka
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Administrasi Negara.

2. Penulis juga berkeinginan untuk menyumbangkan sedikit ilmu bagi almamater
penulis, Universitas Medan Area dalam hal peran pemerintah di bidang
peningkatan kesejahteraan masyarakat.

3. Bagi masyarakat luas, penulis juga berkeinginan untuk sekedar’ berbagai

-

pengetahuan dan pengalaman di dalam masalah otonomi daerah

F. Metode Pengumpulan Data
Dalam penulisan skripsi ini, penulis telah berusaha sedaya upaya untuk
mengumpulkan data-data guna melengkapi kesempurnaan pembahasan skripsi ini,
dimana dalam hal ini digunakan dua metode penelitian yaitu :
1. Penelitian Kepustakaan (Library Research)
Disini penulis melakukan penelitian dengan cara mempelajari bahan-bahan
bacaan yang ada, baik itu karangan-karangan ilmiah maupun beberapa
literatur-literatur yang mendukung penulisan dan pembahasan skripsi penulis
ini.
2. Penelitian Lapangan (Field Research)
Dalam penyempurnaan penelitian penulis melakukan penelitian secara
langsung di Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi
Sumatera Utara, dengan pengamatan secara langsung maupun mengadakan
wawancara kepada yang berwenang memberikan informasi di instansi
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pemerintah tersebut.

G. Sistematika Penulisan
Sistematika penulisan dalam pembahasan skripsi ini disusun penulis
sedemikian rupa, yang memuat 5 (lima) buah bab dan masing-masing bab
mempunyai beberapa sub bab, antara lain dapat disebutkan sebagai berikut : )
BAB 1. PENDAHULUAN.
Dalam bab pendahuluan ini akan dibahas hal-hal yang umum dalam
sebuah tulisan ilmiah yaitu : Pengertian dan Penegasan Judul, Alasan
Pemilihan Judul, Permasalahan, Hipotesa, Tujuan Pembahasan, Metode
Pengumpulan Data serta Sistematika Penulisan.
BABII TINJAUAN UMUM TENTANG PEMERINTAHAN DAN OTONOMI
DAERAH
Dalam bab ini akan dibahas tentang : Pengertian Pemerintahan,
Pengertian Otonomi Daerah, Jenis-Jenis Otonomi Daerah, Otonomi
Daerah Dalam Sistem Pemerintahan di Indonesia.
BABIII. TINJAUAN UMUM TENTANG BIRO BINA KEMASYARAKATAN
DAN SOSIAL SEKRETARIAT DAERAH PROVINSI SUMATERA
UTARA
Dalam bab yang kedua ini akan diuraikan tentang Sejarah Biro Bina
Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara,
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Struktur Organisasi dan Uraian Tugas, Tugas dan Fungsi Biro Bina
Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara
serta Visi dan Misi Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat
Daerah Provinsi Sumatera Utara.

BAB IV. PERANAN BIRO BINA KEMASYARAKATAN DAN SOSIAL
SEKRETARIAT DAERAH PROVINSI SUMATERA UTARA
DALAM PELAKSANAAN TUGAS PEMERINTAHAN PADA ERA
OTONOMI DAERAH
Yang diuraikan dalam pembahasan ini adalah tentang : Peranan Biro:j
Bina Kemasyarakatan Dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara Dalam Sistem Pemerintahan Otonomi Daerah, Perwujudan Tugas
Dan Fungsi Biro Bina Kemasyarakatan Dan Sosial Sekretariat Daerah
Provinsi Sumatera Utara Serta Permasalahan Yang Dihadapi Oleh Biro
Bina Kemasyarakatan Dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara Perihal Pelaksanaan Tugas Instansi Tersebut.

BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN
Dalam bab yang terakhir ini penulis akan memberikan Kesimpulan dan

juga Saran.
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Sejarah modern ilmu pemerintahan dan politik berawal dalam abad ke-19.
Pemerintahan negara berkembang menjadi suatu pemerintahan yang memberikan
pelayanan dan pemeliharaan terhadap para warganya. Pemerintah lebih banyak
mengurusi kesejahteraan dan penghidupan, pendidikan dan perawatan kesehatan
serta kesempatan kerja dan tunjangan sosial atau jaminan hidup bagi warga yang
menganggur.

Perkembangan pemerintahan secara berawal mulai dari tahap prasejarah
hingga tahun 1993, Ilmu pemerintahan telah menjadi ilmu yang multi disiplin dan
mono disiplin dengan penekanan pada umum, organisasi dan pengambilan
keputusan, perencanaan dan pelaksanaan serta prinsip swastanisasi dalam

pemerintahan.

B. Pengertian Otonomi Daerah

Undang-Undang No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah pada Pasal
1 angka 5 menjelaskan bahwa otonomi daerah adalah hak, wewenang, dan
kewajiban daerah optonom untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan
pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat sesuai dengan peraturan
perundang-undangan.

Pengertian otonomi tidak dapat dipisahkan dari independensi. Otonomi
adalah “bebas untuk”, sementara independensi adalah “bebas dari”. Otonomi
daerah dapat diapresiasi sebagai transformasi penyelenggaraan negara yang

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Me%a&él;eﬁom (repository.uma.ac.id)24/7 /24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7 /24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7 /24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7/24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7 /24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7 /24



Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 24/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Meia&égeﬁom (repository.uma.ac.id)24/7/24



25
Fakhru Rozi Hasibuan - Fungsi dan Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan....

masyarakat miskin.

Pelaksanaan otonomi daerah sebagai perwujudan dari konsep desentralisasi
pada dasarnya dimaksudkan agar pemerintah daerah dapat lebih meningkatkan
daya guna dan hasil guna dalam menyelenggarakan pemerintahan, melaksanakan
pembangunan, serta memberikan pelayanan kepada. masyarakat secara lebih
optimal sesuai dengan karakteristik yang ada di wilayahnya. Otonomi daerah
merupakan suatu upaya, kesempatan, dan dukungan bagi daerah untuk dapat
tumbuh dan berkembang secara mandiri. Dalam UU No 32 Tahun 2004 dijelaskan
bahwa pelaksanaan otonomi daerah diwujudkan dalam pemberian wewenang yang
luas, nyata, dan bertanggung jawab kepada pemerintah daerah secara proporsional
melalui pengaturan, pembagian, pemanfaatan sumber daya nasional yang
berkeadilan serta perimbangan keuangan pusat dan daerah, serta dilandasi prinsip-
prinsip demokrasi, peran serta masyarakat, pemerataan, keadilan, serta
memperhatikan potensi dan keanekaragaman daerah.

Hubungan antara otonomi daerah dengan desentralisasi, demokrasi dan tata
pemerintahan yang baik memang masih merupakan diskursus. Banyak pengamat
mendukung bahwa dengan dilaksanakannya otonomi daerah maka akan mampu
menciptakan demokrasi atau pun tata pemerintahan yang baik di daerah. Proses
lebih lanjut dari aspek ini adalah dilibatkannya semua potensi kemasyarakatan
dalam proses pemerintahan di daerah.

Pelibatan masyarakat akan mengeliminasi beberapa faktor yang tidak
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kesejahteraan masyarakat, pengembangan kehidupan demokrasi, keadilan, dan
pemerataan.

Berkaitan dengan kewenangan dan tanggung dalam pelaksanaan otonomi
daerah, maka pemerintah daerah berupaya dengan membuat dan melaksanakan
berbagai kebijakan dan regulasi yang berkenaan dengan hal tersebut. Namun
dengan belum adanya bentuk yang jelas dalam operasionalisasi otonomi tersebut,
maka sering terdapat bias dalam hasil yang di dapat. Pelimpahan kewenangan
dalam otonomi cenderung dianggap sebagai pelimpahan kedaulatan. Pada kondisi
ini, otonomi lebih dipahami sebagai bentuk redistribusi sumber ekonomi/keuangan
dari pusat ke daerah. Hal ini terutama bagi daerah-daerah yang kaya akan sumber
ekonomi. Dengan begitu, konsep otonomi yang seharusnya bermuara pada
pelayanan publik yang lebih baik, justru menjadi tidak atau belum terpikirkan.

Kemandirian daerah sering diukur dari kemampuan daerah dalam
meningkatkan pendapatan asli daerah (PAD). PAD juga menjadi cerminan
keikutsertaan daerah dalam membina penyelenggaraan pemerintahan,
pembangunan, dan pelayanan kemasyarakatan di daerah. Keleluasaan
memunculkan inisiatif dan kreativitas pemerintah daerah dalam mencari dan
mengoptimalkan sumber penerimaan dari PAD sekarang ini cenderung dilihat
sebagai sumber prestasi bagi pemerintah daerah bersangkutan dalam pelaksanaan
otonomi. Disamping itu, hal ini dapat menimbulkan pula ego kedaerahan yang
hanya berjuang demi peningkatan PAD sehingga melupakan kepentingan lain
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yang lebih penting yaitu pembangunan daerah yang membawa kesejahteraan bagi
masyarakatnya. Euphoria reformasi dalam pelaksanaan pemerintahan di daerah
seperti ini cenderung mengabaikan tujuan otonomi yang sebenarnya.

Otonomi menjadi keleluasaan daerah untuk menyelenggarakan
kewenangan pemerintah di bidang tertentu yang secara nyata ada dan diperlukan
serta hidup, tumbuh, dan berkembang di daerah. Sedangkan otonomi yang
bertanggung jawab adalah perwujudan pertanggungjawaban sebagai konsekuensi
pemberian hak dan kewenangan daerah dalam wujud tugas dan kewajiban yang
harus dipikul oleh daerah dalam mencapai tujuan pemberian otonomi, yaitu
peningkatan pelayanan dan kesejahteraan masyarakat yang semakin baik,
pengembangan kehidupan demokrasi, keadilan, dan pemerataan, serta
pemeliharaan hubungan yang serasi antara pusat dan daerah serta antar daerah.

Disamping peluang-peluang yang muncul dari pelaksanaan otonomi
daerah, terdapat sejumlah tuntutan dan tantangan yang harus diantisipasi agar
tujuan dari pelaksanaan otonomi daerah dapat tercapai dengan baik. Diantara
tantangan yang dihadapi oleh daerah adalah tuntutan untuk mengurangi
ketergantungan anggaran terhadap pemerintah pusat, pemberian pelayanan publik
yang dapat menjangkau seluruh kelompok masyarakat, pelibatan masyarakat
dalam proses pembangunan dan peningkatan otonomi masyarakat lokal dalam
mengurus dirinya sendiri.

Dalam implementasinya, penetapan dan pelaksanaan peraturan dan
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BABII
TINJAUAN UMUM TENTANG BIRO BINA KEMASYARAKATAN DAN

SOSIAL SEKRETARIAT DAERAH PROVINSI SUMATERA UTARA

A. Sejarah Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah
Provinsi Sumatera Utara

Berdasarkan awal berdirinya Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara dahulunya menyatu dengan Biro
Umum. |

Berhubung semakin berkembangnya volume pekerjaan dan jumlah
pegawai, maka dibentuklah Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat
Daerah Provinsi Sumatera Utara yang terpisah dari Biro umum, dengan nama Biro
Bina Sosial. Hal ini dilakukan berdasarkan keputusan Menteri Dalam Negeri No.
30 Tahun 1976 tentang Pedoman Menteri Organisasi Tata Kerja Sekretariat
Wilayah/ Daerah tanggal 14 Agustus 1976 No. Tahun 1976 tentang susunan dan
tata kerja Daerah Tingkat I Sumatera Utara.

Berdasarkan keputusan Menteri dalam negeri No. 250 Tahun 1980 telah
diterbitkan Peraturan Daerah No. 1 Tahun 1981 dalam rangka peningkatan
kelancaran penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan secara menyeluruh,

berdaya guna dan berhasil guna.
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Selanjutnya dalam pelaksanaan peraturan daerah yang dimaksudkan diatas
Pemerintah Daerah Tingkat I Sumatera Utara berdasarkan Perda No. 63 Tahun
1981. Menyusun organisasi dan tata kerja Sekretariat Wilayah Daerah Propinsi
Sumatera Utara. Pada tahun 1983 telah mengalami perubahan kembali dengan
terbitnya :

1. Telkom Menteri Dalam Negeri No. 016/2581/BJ tanggal 6 Juni 1983.
2. Telkom Menteri Dalam Negeri No. 016/2581/BJ tanggal 16 Juni 1983.

Selanjutnya pada tahun 1993 dengan keluarnya Peraturan Daerah Propinsi
Daerah Tingkat I Sumatera Utama No. 6 Tahun 1993 tentang Susunan Organisasi
dan Tata Kerja Sekretariat Wilayah/Daerah Tingat I dan Sekretariat Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah Propinsi Sumatera Utara maka berubah pula susunan
Sekretariat Wilayah Daerah Tingkat I Sumatera Utara yang di dalamnya juga
terdapat Biro Bina Sosial.

Dengan keluarnya Peraturan Daerah No. 6 Tahun 1993 maka
dikeluarkanlah keputusan Gubernur Kepala Daerah Tingkat I Sumatera Utara No.
061.1-689/K/ORG/TAHUN !994 tentang Uraian Tugas Sub Bagian di Lingkungan
Sekretariat Wilayah / Daerah Tingkat I dan Sekretariat Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah Propinsi Daerah Tingkat I Sumatera Utara yang di dalamnya juga memuat
tugas-tugas dari Biro Bina Sosial.

Kemudian berdasarkan Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Utara No. 2

Tahun 2009 Biro Bina Sosial diubah namanya menjadi Biro Bina Kemasyarakatan
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1) Menyusun langkah-langkah kegiatan Sub Bagian berdasarkan rencana kerja
yang telah diterapkan sebagai pedoman kerja,

2) Mengumpulkan data tentang nama sarana peribadatan dan kegiatan keagamaan
dari instansi terkait untuk dijadikan bahan dalam pembinaan keagamaan dan
kehidupan keagamaan.

3) Mempersiapkan bahan-bahan yang diperlukan dalam rangka pemberian
petunjuk pembinaan dan bimbingan bagi peningkatan kerukunan umat
beragama,

4) Mempelajari dan menganalisa data dan bahan keagamaan yang diterima darl
instansi terkait untuk dijadikan pedoman dalam rangka penyusunan program
dan petunjuk di bidang keagamaan,

5) Melakukan inventarisasi data dan bahan sesuai dengan jenis kegiatan
keagamaan,

6) Memelihara data dan bahan secara baik dan teratur untuk dapat dipergunakan
setiap saat,

7) Menyusun rencana penyelenggaraan hari-hari besar keagamaan sesuai
petunjuk atasan agar pelaksanaannya berjalan baik,

8) Membuat konsep surat/nota dina pengantar sesuai dengan program yang
dilaksanakan untuk diajukan kepada atasan,

9) Menghimpun segala permasalahan bidang keagamaan yang timbul untuk
dijadikan bahan masukan dalam penentuan kebijaksanaan lebih lanjut,
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10)Mempersiapkan bahan-bahan rekomendasi dalam rangka pemberian bantuan
baik moral maupun material terhadap kegiatan masyarakat di bidang
keagamaan,

11)Melakukan kerja sama dengan satuan kerja/unit organisasi terkait melalui tatap
muka ataupun pertemuan resmi lainnya agar tercipta hubungan kerja yang
baik,

12)Memonitoring kegiatan pembinaan keagamaan dan kerukunan hidup umat
beragama di masyarakat untuk dijadikan bahan evaluasi dan laporan,

13)Membuat laporan hasil pelaksanaan tugas secara priodik sebagai bahan
pertanggung-jawaban pelaksanaan Sub bagian,

14) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh atasan,

Sub Bagian Urusan Haji mempunyai tugas :

1) Menyusun langkah-langkah kegiatan sub bagian berdasarkan rencana kerja
yang telah ditetapkan sebagai pedoman kerja,

2) Mengumpul data dan bahan dari setiap calon jemaah haji untuk kelancaran
pelaksanaan tugas,

3) Mengklasifikasi data dan bahan yang diterima menurut jenis, isntansi
/daerahnya masing-masing calon jemaah haji agar teratur dan mudah
ditemukan kembali,

4) Mempersiapkan data dan bahan yang diperlukan sesuai ketentuan perundangan

yang berlaku dalam rangka pembinaan dan pengelolaan urusan haji,
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5) Mempelajari data dan bahan yang diterima dengan menyesuaikannya dengan
ketentuan yang berlaku untuk mengetahui kebenaran dan kelengkapannya,

6) Memelihara data dan bahan secara baik dan teratur agar dapat digunakan setiap
saat,

7) Menyusun pedoman dan petunjuk tata tertib pelaksanaan ibdah haji
berdasarkan  ketentuan perundang-undangan yang berlaku  untuk
disebarluaskan kepada masyarakat,

8) Melakukan koordinasi penyelenggaraan ibadah haji dengan instansi/unit kerja
terkait sehingga tercipta suasana kerja yang saling mendukung,

9) Melakukan monitoring secara langsung tentang persiapan penyelenggaraan
urusan haji agar pelaksanaannya dapat terlaksana sesuai dengan rencana yang
ditentukan dan mengevaluasi pelaksanaan di Daerah Kabupaten/Kota,

10)Membuat konsep surat/Nota dinas tentang program kegiatan yang akan
dilaksanakan untuk diajukan kepada atasan,

11)Melakukan usaha dan kegiatan untuk membantu kelancaran penyelenggaraan
ibadah haji sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku,

12) Menghimpun permasalahan yang berhubungan dengan pelaksanaan ibadah haji
untuk dijadikan bahan masukan dalam penentuan kebijaksanaan lebih lanjut,
13)Membuat laporan hasil pelaksanaan tugas secara periodik sebagai bahan
pertanggung-jawaban tugas lain yang diberikan oleh atasan.

Sub Bagian Tata Usaha Biro mempunyai tugas :
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1)

2)

3

4)

)

6)

7

Menyusun langkah-langkah kegiatan Sub bagian berdasarkan kerja yang telah
ditetapkan sebagai pedoman kerja,

Menerima dan mencatat naskah dinas yang masuk sesuai tanggal dan perihal
surat untuk diteruskan kepada pimpinan,

Menyelenggarakan dan menyelesaikan naskah/surat-surat dinas Biro baik ke
dalam maupun ke unit kerja lainnya untuk diteruskan kepada orang/unit kerja
yang bersangkutan,

Mengatur pengetikan, penggandaan dan pengiriman surat-surat dinas kepada
bawahan agar penyelesaiannya tepat pada waktunya. ‘/
Merencanakan keperluan /penggunaan alat tulis perlengkapan Biro lainnya
sesuai dengan kebutuhan untuk mendukung kelancaran pelakskanaan tugas,
Mempersiapkan urusan penyelesaian administrasi kepegawaian Biro seperti
kenaikan pangkat, berkala, cuti, penempatan, kesejahteraan dan lain-lainnya,
dengan melengkapi berkas pengusulannya agar dapat diproses tepat pada
waktunya.

Memeriksa kelengkapan surat-surat dinas yang akan dikirim dengan meneliti

kembali berkas tersebut untuk menghindari terjadinya kekeliruan,

8) Melakukan urusan pembayaran gaji, lembur SPPD pegawai sesuai peraturan

perundang-undangan yang berlaku,

9) Menata arsip dan pertinggal surat atau naskah dians secara baik agar mudah
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terkait untuk dijadikan pedoman dalam penyusunan rencana dan program
kegiatan pendidikan,

5) Mengklasifikasi data dan bahan sesuai tingkat dan jenis pendidikannya untuk
kelancaran tugas,

6) Memelihara data dan bahan secara teratur dan baik untuk dapat digunakan
setiap saat,

7) Menyajikan data dan bahan dalam berbagai bentuk seperti grafik, tabel,
statsitik dan sebagainya untuk bahan masukan bagi pimpinan,

8) Membuat konsep surat/nota dinas sesuai bidang tugas dan program kegiataﬁ
yang dilaksanakan untuk diajukan kepada pimpinan,

9) Menghimpun segala permasalahan yang timbul untuk dijadikan bahan
masukan bagi pimpinan dalam penentuan kebijaksanaan lebih lanjut,

10) Melakukan kerjasama dengan satuan kerja/unit organisasi terkait melalui tatap
muka atau konsultasi langsung untuk kelancaran pelaksanaan tugas,

11)Membuat laporan hasil pelaksanaan tugas secara periodik sebagai bahan
pertanggung jawaban pelaksanaan tugas Sub bagian,

12) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh atasan.

Sub Bagian Bina Pendidikan mempunyai tugas :

1) Menyusun langkah-langkah kegiatan Sub Bagian berdasarkan rencana kerja
yang telah ditetapkan sebagai pedoman kerja,

2) Mempersiapkan bahan-bahan yang diperlukan sesuai dengan jenis kegiatan
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yang dilaksanakan untuk kelancaran tugas,

3) Mempelajari dan menganalisa data dan bahan pendidikan yang diterima dari
instansi atau unit kerja terkait untuk dijadikan pedoman dalam penyusunan
pedoman dan petunjuk pembinaan/pengembangan sarana pendidikan sekolah
dan luar sekolah, - .

4) Menyusun petunjuk pembinaan/pengembangan sarana pendidikan sekolah dan
luar sekolah berdasarkan dana dan bahan yang ada, untuk dijadikan bahan
acuan dalam pelaksanaan tugas,

5) Menyusun rencana dan program kegiatan dalam rangka peningkatan
kecerdasan rakyat, pemberian bantuan moral maupun spitual terhadap usaha
masyarakat dibidang sarana pendidikan,

6) Melakukan inventarisasi data dan bahan sesuai dengan jenis kegiatan yang
dilakukan untuk kelancaran tugas,

7) Memelihara data dan bahan secara teratur dan aman agar dapat dipergunakan
setiap diperlukan,

8) Membuat konsep surat/nota dinas yang berhubungan dengan bidang tugas
sesuai dengan program Kkegiatan yang akan dilaksanakan untuk diajukan
kepada pimpinan,

9) Menghimpun segala permasalahan yang timbul untuk bahan masukan bagi
pimpinan dalam penentuan kebijaksanaan lebih lanjut,

10)Melakukan kerja sama dengan satuan kerja /unit organisasi terkait melalui
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tatap muka maupun rapat tertentu sehingga terjalin kerjasama yang baik,

11)Membuat laporan hasil pelaksanaan tugas secara periodik sesuai kegiatan yang
dilaksanakan sebagai bahan pertanggung-jawaban pelaksanaan tugas Sub
Bagian,

12)Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh atasan.

Bagian Kesehatan dan Kesejahteraan terdiri dari 3 (tiga) sub Bagian yaitu :

a. Sub Bagian Bina Kesehatan,

b. Sub bagian Prasarana dan Sarana Kesehatan,

c. Sub Bagian Kesejahteraan.

Sub Bagian Bina Kesehatan mempunyai tugas :

1) Menyusun langkah-langkah kegiatan Sub bagian berdasarkan rencana kerja
yang telah ditetapkan sebagai pedoman kerja,

2) Mengumpulkan data dan bahan yang berhubungan dengan kesehatan gizi
masyarakat dan KB untuk dijadikan bahan dalam perencanaan usaha
peningkatan keschatan gizi masyarakat dan pelaksanaan KB,

3) Mengklasifikasi data dan bahan berdasarkan jenis, tingkat umur maupun
wilayah kerja agar teratur dan terarah,

4) Mengolah dan mempersiapkan bahan-bahan yang diperlukan dalam rangka
pembinaan dan peningkatan kesehatan dan mutu gizi makanan rakyats erta

pelaksanaan KB,

5) Memelihara dan menyajikan data dan bahan dalam berbagai bentuk agar dapat
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D. Visi dan Misi Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah

Provinsi Sumatera Utara

Adapun visi dan Misi dari Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat
Daerah Provinsi Sumatera Utara adalah:
1. Visi:

Mendukung upaya terwujudnya masyarakat Sumatera Utara yang beriman,

maju, mandiri, mapan dan berkeadilan di dalam kebhinekaan yang didukung

oleh tata pemerintahan yang baik melalui pelayanan prima.
2. Misi:

a. Meningkatkan keimanan dna ketaqwaan kepada Tuhan Yang Maha Esa,
sebagai sumber moral dan akhlak yang baik untuk menunjang kehidupan
bermasyarakat dan bernegara.

b. Membina prasarana dan sarana social kemasyarakatan dan keagamaan.

c. Mendorong pengembangan kualitas masyarakat dan sumber daya manusia
yang cerdas, terampil, kreatif, inovatif, produktif dan memiliki etos kerja
yang tinggi serta memiliki semangat berpartisipasi untuk pembangunan
lingkungannya maupun daerah secara keseluruhan.

d. Mendorong peningkatan swadaya masyarakat dalam pengembangan

kehidupan social kemasyarakatan dan kegiatan keagamaan.
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BAB YV

KESIMPULAN DAN SARAN

A. Kesimpulan

1. Peranan Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi
Sumatera Utara dalam sistem pemerintahan otonomi daerah adalah sebagai
pembantu gubernur dalam menyusun konsep kebijakan kepala daerah
dalam rangka pembinaan kehidupan beragama, kesejahteraan sosial,
koordinasi dan pengendalian atas pelaksanaannya.

2. Permasalahan yang dihadapi oleh Biro Bina Kemasyarakatan dan Sosial
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara perihal pelaksanaan tugas
instansi tersebut adalah:

a. Kurang anggaran dalam perwujudan tugas Biro Bina Kemasyarakatan
dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara.

b. Kurangnya kemampuan sumber daya manusia yang dimiliki oleh Biro
Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara.

c¢. Kurangnya kesadaran masyarakat untuk bekerjasama dengan Biro
Bina Kemasyarakatan dan Sosial Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera
Utara.

d. gnya penatausahaa dan koordinasi antara instansi dalam
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