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ABSTRAKSI

PERANAN DAN FUNGSI ADVOKAT DALAM MENDAMPINGI
TERDAKWA KASUS PEMALSUAN TANAH
(Studi Kasus di Law Firm “Indo Legal Consult Medan

OLEH
IKHSAN aRYANDA
N[M : 06 840 0066

Negara Republik Indonesia mengakui. memberi perhatian dan menjunjung
tingel hak kemerdekaan seseorang. walaupun seseorang itu telah diduga melakukan
suatu tindak pidana. Ketentuan int memberi arti. bahwa hak dan kebebasan manusia
benar-benar dijamin dan dilindungi sepenuhnya oleh negara. Jadi apabila ada
seseorang dari warga masyarakat vang melanggar ketentuan-ketentuan hukum
pidana maka alat-alat kekuasaan negara yang diberi wewenang untuk itu apabila
mengambil tindakan harus sesuar dengan ketentuan hukum. bekerja secara tertib.
tidak berbuat sewenang-wenang serta menjunjung tinggi hak azasi warga negara.
Oich sebab itu seorang terdakwa scwaktu diproses dalam  pemeriksaan harus
didamping oleh advokat.

Dalam pembahasan skripsi int digjukan rumusan masalah tentang: bagaimana
peranan dan fungst advokat dalam sistem penegakan hukum di Indonesia menurut
Undang-Undang No. 18 Tahun 2003, apakah vang menjadi kendala yang dihadapi
advokat dalam menjalankan fungsi p(mgal\an hukum di Indonesia.

Membahasa permasalaban  terscbut maka  dilakukan  penelitian  secara
kepustakaan dan penelitian lupangun.

Dari hasil penelitian tersebut maka diketahui peranan dan fungsi advokat
dalam sistem penegakan hukum di Indonesia menurut tUndang-Undang No. 18
Tahun 2003 kurang berjalan sebagaimana yang diharapkan oleh keberadaan Undang-
Undang No. I8 Tahun 2003. hal discbabkan adun) a konteks hukum  vang
menjelaskan advokat kurang memberikan pelayvanan vang

cepada khientnya
adanva keinginan advokat untuic bermain mata dengan apartur pencgak hukum

1
lainnva, Tetapl ﬂ)uiupu demikian masth banvak advokat Jain vang melakukan
1
1
i1 LR RS

54 . ‘."‘\ i 1 “r faRY i .
peran  dan ,‘unt: sinya penubh idealisme. Kendala yang dihadapi advokat dalam

menjalankan fungsi penegakan hukum di Indonesia adalah: Kurang dipahaminya

=

tugas mulia oleh beberapa advokat dalam menangam dan mendampinginya klientnya
chingea advokat akan dapat berbuat maksimal apabila mendapatkan bayaran vang

"\;‘\L!\Ii. Masus-kasus terutama terjadi pada klient vang tidak mampu membavar jasa
L)\i',~)i L
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Sistem pemerintahan negara sebagaiman tertera dengan jelas dan sistematis
dengan penjelasan resmi Undang-undang Dasar 1945 mengandung tujuh pokok
pikiran bagian pertama menyatakan “Indonesia ialah negara yang berdasar atas
hukum (Rechstaat), hal ini berarti bahwa negara Republik Indonesia :

I. Menjunjung tinggi hak asasi manusia dan menjamin setiap warga
negaranya bersamaan kedudukannya didalam hukum dan pemerintahan
dengan tidak ada kecualinya.

2. Menjunjung tinggi asas peradilan yang bebas, dalam arti tidak tunduk pada
kekuasaan manapun.’

Salah satu jenis hak asasi tersebut adalah pemberian bantuan hukum kepada
seseorang yang disangkakan melakukan perbuatan pidana. Pemberian bantuan
hukum dalam suatu acara pidana dilakukan oleh Advokat yang menurut Undang-
Undang No. 18 Tahun 2003 adalah sebagai salah satu profesi di bidang pemberian
bantuan hukum.

Apabila ditelaah dari segi teori “lembaga-lembaga bantuan hukum yang ada
dewasa ini masih taraf konsep dan ide, program dan operasionalnya belum scjiwa

dengan konsep dan ide itu sendiri. Kenyataan ini menunjukkan bantuan hukum

’Abdul Hakim G. Nusantara, Hukum Acara Pidana dalam Perspektif Hak Asasi Manusia,
Yayasan Lembaga Bantuan Hukum Indonesia, Jakarta, 1986, him. 41.

"M. Yahya Harahap, Pembahasan Permasalahan don Penerapan KUHAP, Penyidikan dan
Penuniutan, Sinar Grafika, Jakarta, 2002, hlm. 332
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Advokat adalah setiap orang yang berprofesi memberi jasa hukum dan
bertugas menyelesaikan persoalan hukum kliennya baik secara litigasi maupun
nonlitigasi, dan sejak dulu keberadaan advokad selalu ada semacam ambivalensi.

Dalam bahasanya Frans Hendra Winata, tugas advokat adalah mengabdikan
dirinya pada masyarakat sehingga dia dituntut untuk selalu turut serta dalam
penegakan Hak Asasi Manusia, dan dalam menjalankan profesinya ia bebas untuk
membela siapapun, tidak terikat pada perintah (order) klien dan tidak pandang bulu
siapa lawan kliennya, apakah dia dari golongan kuat, penguasa, pejabat bahkan
rakyat miskin sekalipun. ’

Salah satu hal lain yang menarik perhatian adalah peran advokat bukan
hanya sebagai spesialisasi dalam penyelesaian pertentangan antara warga, tapi juga
sebagai spesialisasi dalam hubungan antara warga negara dan lembaga-lembaga
pemerintahan, yaitu antara masyarakat dan negara. Dalam negara modern, tanpa
ada orang yang mengisi fungsi itu secara profesional, masyarakat akan lebih
mudah ditindas dan dipermainkan oleh penguasa.

Fungsi advokat bukan hanya berperkara di pengadilan, namun sangat
penting, mewakill kepeniingan warga negara dalam hubungannya dengan

pemerintah. Justru karena profest advokat mengerti akan bentuk, lembaga dan atur-

° Frans Hendra Winata, Advokat Indonesia, Citra, Idealisme Dan Keprihatinan, Sinar Harapan.
Jakarta. 1995, hal. 3.
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an negara dan bertugas untuk mewakili warga negara kalau bertentangan dengan
negara atau warga negara yang lainnya.’

Dalam kondisi yang demikian banyak advokat dengan sendirinya muncul
dalam politik, urusan social, pendidikan, perjuangan perubahan politik atau
ekonomi, dan sering masuk menjadi pimpinan gerakan reformasi. Bukan hanya
advokat tentunya, tapi profesi itu menonjol dalam sejarah negara modern sebagai
sumber ide dan perjuangan modernisasi, keadilan, hak asasi manusia,

konstitusionalisme dan sejenisnya.

C. Permasalahan
Berdasarkan uraian di atas dapat ditarik beberapa permasalahan yang akan
menjadi batasan pembahasan dari penelitian ini nantinya, antara lain :
1. Bagaimana peranan dan fungsi advokat dalam sistem penegakan hukum di
Indonesia ?
2. Apakah yang menjadi kendala yang dihadapi advokat dalam menjalankan

fungsi penegakan hukum di Indonesia ?

8C.8.T. Kansil, dan Chirstine 8.ST, Kansil, Pokok-Pokok FEtika Profesi Hukum, Pradnya
Paramita, Jakarta. 2003, hal. 32.
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d. Adanya respon tertentu dari aparat penegak hukum lainnya untuk
menyelesaikan permasalahan hukum yang diwakilkan kepada advokat lewat

pengaturan hasil putusan hakim.

E. Tujuan Pembahasan
Adapun tujuan pembahasan ini adalah :

1. Karya tulis ini diharapkan dapat melengkapi tugas-tugas dan memenuhi syarat-
syarat untuk mencapai Gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas
Medan Area.

2. Karya tulis ini diharapkan dapat dijadikan sumbangsih terhadap Almamater dan
pembentukan Kitab Undang-Undang Hukum Pidana yang baru, khususnya
tentang hal-hal yang berkaitan dengan peranan dan fungsi advokat.dalam
menjalankan tugasnya dalam penegakan hukum di Indonesia.

3. Karya tulis ini diharapkan dapat dijadikan sumbangsih terhadap masyarakat
khususnya dalam hal pelaksanaan pemberian bantuan hukum kepada

seseorang/kelompok yang sangat membutuhkannya.

F. Metode Pengumpulan Data

Dalam penulisan skripsi ini penulis mempergunakan metode penelitian

dengan cara :
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1. Metode Penelitian Kepustakaan (Library Research).
Pada metode penelitian ini penulis mendapatkan data masukan dari berbagai
bahan-bahan bacaan yang bersifat teoritis ilmiah, baik itu dari literatur-literatur,
peraturan-peraturan maupun juga dari majalah-majalah dan bahan perkuliahan
penulis sendiri.

2. Metode Penelitian Lapangan (Field Research)
Pada penelitian lapangan ini penulis mengambil data tentang objek penelitian
yang merupakan studi kasus dalam skripsi ini yaitu pada salah satu kantor

Advokat di Kota Medan yaitu Indo Legal Consult.

G. Sistematika Penulisan
Sistematika penulisan dalam skripsi ini penulis bagi dalam lima bab yang
masing-masing bab terdiri dari beberapa sub bab. Adapun sistematika penulisan ni
dapat diuraikan sebagai berikut, yaitu :
BAB I. PENDAHULUAN
Bab ini adalah bab awal dalam pembahasan skripsi ini. Dalam bab ini
akan divraikan hal-hal umum dalam penulis skripsi yang meliputi :
Pengertian dan Penegasan Judul, Alasan Pemilihan Judul,
Permasalahan, Hipotesa, Tujuan Pembahasan, Metode Pengumpuian

Data serta Sistematika Penulisan.
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BAB II. TINJAUAN UMUM TENTANG ADVOKAT
Bab ini merupakan bab kelanjutan dari bab sebelumnya. Bab ini pada
dasarnya hanya membahas satu masalah pokok sebagaimana judul
babnya. Bab ini secara teoritis akan membahas hal-hal yang
berhubungan dengan : Pengertian Dan Sejarah Pembentukan Advokat di
Indonesia, Pengertian Advokat, Pengacara dan Penasehat Hukum,
Tujuan Dan Pengangkatan Advokat, serta Advokat Sebagai Penegak
Hukum.

BABIII. PERANAN PENASEHAT HUKUM DI DALAM MENDAMPINGI
TERDAKWA
Bab ini membahas secara umum tentang tentang Kebijakan Hukum
Pidana, Peranan Penasehat Hukum Dalam Perkara Pidana, Faedah
Penegakan Hukum Pidana.

BABIV. PERLINDUNGAN ADVOKAT DI DALAM MENJALANKAN
TUGASNYA
Adapun sub bab yang akan dibahas dalam penelitian ini adalah meliputi
© Peranan Dan Fungsi Advokat Dalam Sistem Penegakan Hukum Di
Indonesia menurut Undang- undang No 18 tahun 2003, Kendala Yang
Dihadapi Advokat Dalam Menjalankan Fungsi Penegakan Hukum i

fndonesia serta Kasus Dan Tanggapan Kasus
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BAB 1l

TINJAUAN UMUM TENTANG PERANAN ADVOKAT

A. Sejarah Pembentukan Advokat di Indonesia

Bantuan hukum pada masyarakat barat telah dilakukan sejak zaman
Romawi. Di zaman itu bantuan hukum masuk ke dalam bidang moral yang
dianggap sebagai suatu pekerjaan yang mulia untuk menolong orang tanpa
mengharapkan menerima imbalan apapun.

“Sesudah revolusi Prancis, bantuan hukum mulai menjadi bagian dari
kegiatan hukum yang ditekankan pada hak sama bagi warga-warga masyarakat
untuk mempertahankan kepentingannya di pengadilan. Bantuan hukum sampai
awal abad ke 20, lebih banyak dianggap sebagai bantuan dalam segala hal
ekonomi, sosial, agama dan adat™.”

Secara formal bantuan hukum di Indonesia sudah ada sejak masa

penjajahan Belanda, hal ini bermula pada Tahun 1848 ketika di Belanda terjadi

nerubahan besar dalam sejarah hukumnya. Berdasarkan asas konkordansi maka

dengan forman Raia tanggai 16 Mei 1848 Nomor 1, perundang-undangan baru di
Megeri belanda fersebut juga diberlakukan buat Indonesia (waktu itu bernama

Hindiz Belanda), antara lain peraturan tentang susunan kehakiman dan kebijaksa-

7Pip'm Syarifin, Pengantar llmy Hukum, Balai Pustaka, Bandung, 1998, him. 212,

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 25/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Unixsgg'gtéa%ll\g%ifpeésgﬁory uma.ac.id)25/7,/24



Ikhsan Aryanda - Peranan dan Fungsi Advokat dalam Mendampingi Terdakwa Kasus....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 25/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin U“KEEEE‘S%M&?’(‘P@SE‘&QW uma.ac.id)25/7,/24



Ikhsan Aryanda - Peranan dan Fungsi Advokat dalam Mendampingi Terdakwa Kasus....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 25/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin U“KEEEE‘S%M&?’(‘P@SE‘&QW uma.ac.id)25/7,/24



Ikhsan Aryanda - Peranan dan Fungsi Advokat dalam Mendampingi Terdakwa Kasus....

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 25/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin U“KEEEE‘S%M&?’(‘P@SE‘&QW uma.ac.id)25/7,/24



Ikhsan Aryanda - Peranan dan Fungsi Advokat dalam Mendampingi Terdakwa Kasus....

hakim di pengadilan itu diawasi dengan cermat oleh Mahkamah Agung terhadap
para pemberi bantuan hukum atau para advokat/pengacara dan notaris. Tentang
pengawasan tersebut diatur dalam Pasal 133 yang berbunyi “pengawasan tertinggi

atas para notaris dan para pengacara dilakukan oleh Mahkamah Agung”.

3. Undang-Undang Darurat No. 1 Tahun 1951

Undang-Undang ini mengatur tentang tindakan-tindakan sementara untuk
menyelenggarakan kesatuan susunan kekuasaan dan acara pengadilan sipil.
Undang-Undang Darurat ini menentukan kembali berlakunya “Herziena Inlandsch
Reglement” (Stb. 1941 Nomor 44) dalam negara RI yang pada waktu itu dipakai
sebagai pedoman dalam hukum acara pidana sipil.

Profesi advokat yang dikenal sebagai profesi yang mulia (officium nobile)
seakan-akan sedang hangat dibicarakan di Indonesia. Hampir setiap orang yang
menghadapi suatu masalah di bidang hukum di era reformasi ini cenderung
menggunakan jasa advokat. Terlebih lagi dalam rangka perdagangan bebas (free
trade arza), keberadaan advokat sangat dibutuhkan,

istilah dan pengertian advokat sebagai profesi hukum dalam sejarah dikenal
dengan istilak advokat dan procureur di negeri Belanda. Profesi advokat bukanlah
merupakan pekerjaan keterampilan {(vocation), tetapi lebih merupakan profesi
{beroef). Protesi advokat tidak sekedar mencari nafkah semata karena di dalamnyva

ferdomat ada idealiome vang sanoat ditnininn s fSnood
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BAB Il
PERANAN PENASEHAT HUKUM DIDALAM
MENDAMPINGI TERDAKWA
A. Kebijakan Hukum Pidana

Kebijakan Hukum Pidana pada dasarnya adalah dua sisi penerapan kata
menjadi kalimat. Kebijakan dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia “kebijakan
diartikan sebagai rangkaian konsep dan asas yang menjadi dasar rencana untuk
dilaksanakan dalam suatu pekerjaan”.'®

Kebijakan dari arti kata tersebut adalah merupakan tatanan dari suatu
struktur kerja yang ditetapkan dalam suatu organisasi untuk nantinya dilaksanakan
dalam mencapai tujuan yang telah ditetapkan sebelumnya.

Sedangkan Hukum Pidana itu sendiri dalam Kamus Hukum “dibagi dalam
hukum pidana objektif, hukum pidana subyektif, hukum pidana materiai, hukum
pidana formal. Tetapi tetap memiliki suatu ketentuan dasar bahwa hukum pidana
itu adalah larangan atau perintah vyang mengakibatkan dijatuhkannya suatu
penderitaan atau siksaan sebagai hukuman oleb negara kepada siapa saja yang
meianggamya”.”’

Dengan pengertian kata secara etimologi di atas dapat dikatakan bahwa

kebijakan hukum pidana tersebut adalah sebagai suatu bentuk penyusunan konsep

"“Dinas Pendidikan Nasionai, Kamus Besar Eahasa fndonesia, PN. Balai Pustaka. Jakarta,
2003, hal. 149.
75 C.T. Simorangkir, et.al, Kamus Hukum, Sinar Grafika, Jakarta, 2002, hal. 69.
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tentang pemberlakuan konsep hukum pidana, baik itu pemberian sanksi kepada
pelanggar maupun juga efek jera bagi masyarakat sehingga masyarakat tidak
melanggar suatu ketentuan hukum, yang ditujukan bagi terciptanya ketertiban
masyarakat itu sendiri.

Menurut Barda Nawawi kebijakan hukum pidana tersebut dapat pula
disebut politik hukum pidana. Dalam kepustakaan asing politik hukum pidana ini
sering dikenal dengan berbagai istilah, antara lain penal policy, criminal law policy
atau strafrectspolitiek."

Menurut Sudarto, politik hukum adalah:

a. Usaha untuk mewujudkan peraturan-peraturan yang baik sesuai dengan
keadaan dan situasi pada suatu saat.

b. Kebijakan dari negara melalui badan-badan yang berwenang unfuk
menetapkan peraturan-peraturan yang dikehendaki yang diperkirakan bisa
digunakan untuk mengekspresikan apa vang terkandung dalam

Y -

masyarakat dan untuk mencapai apa yang dicita-citakan.'’

Bertolak dari pengertian demikian Sudarto selanjutnya menyatakan: Bahwa
melaksanakan politik hukum pidana berarti mengadakan pemilihan untuk

mencapai hasil perundang-undangan pidana vang paling baik dalam arti memenuhi

"®Barda Nawawi, Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana, Citra Aditya Bakti, Bandung,
2003, hal. 24.
YSudarto, Hukum dan Hukum Pidana, Alumni, Bandung, 1981, hal. 159,
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syarat keadilan dan daya guna. Melaksanakan politik hukum pidana berarti usaha
mewujudkan peraturan perundang-undangan pidana yang sesuai dengan keadaan
dan situasi pada suatu waktu dan untuk masa-masa yang akan datang."

Dengan demikian, dilihat sebagai bagian dari politik hukum, maka politik
hukum pidana mengandung arti, bagaimana mengusahakan atau membuat dan

merumuskan suatu perundang-undangan pidana yang baik.

B. Peranan Penegakan Hukum Dalam Perkara Pidana
Menurut Barda Nawawi ada dua masalah sentral dalam kebijakan kriminal
dengan menggunakan sarana penal (hukum pidana) ialah masalah penentuan:
a. Perbuatan apa yang seharusnya dijadikan tindak pidana, dan
b. Sanksi apa yang sebaiknya digunakan atau dikenakan kepada si pelanggar.”
Penganalisaan terhadap 2 (dua) masalah sentral ini tidak dapat dilepaskan
dari konsepsi integral antara kebijakan kriminal dengan kebijakan sosial atau atau
kebijakan pembangunan nasional. Ini berarti pemecahan masalah-masalah di atas
harus pula diarahkan untuk mencapai tujuan-tujuan tertentu dari kebijakan sosial
politik yang telah ditetapkan. Dengan demikian kebijakan hukum pidana termasuk
pula kebijakan dalam menangant 2 {dua) masalah sentral d{3Ai atas, harus pula

dilaku-

“Ibid, hal. 161.
XBarda Nawawi, Op.Cit. hal. 29.
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