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ABSTRACT
The role of Customs in Combating Smuggling of Used Clothing (Ballpress)
(Case Study No.. 328/Pid.Sus/2016/PN. Kis

BY:
OMRY MANURUNG
NPM: 17.840.0306

The prohibition on import of used clothing makes the used clothing
business to perform unlawfid acts in order to put second-hand clothes for the
benefit of its business by being smuggled, which clearly violates Law no. 17 of
2006 on Customs.

The problem in writing this thesis is how the legal arrangemeni of
smuggling crime, how the obstacles of the Directorate General of Customs and
Excise in combating the criminal acts of smuggling used clothing, and how the
effort to overcome the Directorate General of Customs and Fxcise in combating
the crime of smuggling used clothing.

The research method is Library Research (Library Research). This method
hy conducting research on various sources of written reading from scholars
namely the theoretical books about law, legal magazines, legal journals as well as
lecture materials as well as rules about crime and Field Research (Field
Research) 1s with do the spaciousness in this case the author directly conduct
studies at the Office of the Directorate General of Customs and Excise of North
Sumatra to conduct interviews and take some data related to smuggling used
clothing.

The legal arrangement of smuggling crimes is regulated in Regulation of
the Minister of Finance No. 234 PMK.01 =~ 2015 on Organizational Structuring
and Working Procedures of the Ministry of Finance, Regulation of the Minister of
Trade no. 51 / M-Dag =~ Per / 72015 concerning the ban on import of used
clothing, Law No.17 of 2006 on amendments to Law No. 10 of 1995 on Customs
and Law no. 39 of 2007 on Fxcise Amendment to Law no. 11 of 1995 on lxcise.
The barriers of the Direciorate General of Customs and [Fxcise in combating
smuggling are the perpetrators of second-hand clothing smuggling at the pre-trial
level by using legal advisory services to take advantage of regulatory weaknesses.
Low community participation on law enforcement efforts to limit smuggling of
used clothing; from the side of the legal awareness of the community to know that
the act of smuggling used clothing is against the law. The effort to overcome the
Directorate General of Customs and Fxcise in combating the criminal act of
smuggling of used clothes is to improve the quality of facilities and infrastructure
of operation as well as customs information and to improve cooperation and
coordination with other law enforcement agencies.

Keywords: Smuggling, Used Clothing, Customs and Excise.
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berbagar negara di duma termasuk di negara-negara anggota ASEAN, bahkan di
negara Afrika yang penduduknya berpendapatan rendah pun impor pakaian bekas
tetap dﬂarang,l :

Kebijaksanaan Pemerintah di  bidang Kepabeanan secara global
diantaranya juga dengan disahkannya Undang-Undang No. 10 Tahun 1995
tentang Kepabeanan yang kemudian diubah menjadi Undang-Undang No. 17
Tahun 2006. Pemberlakuan Undang-Undang No.17 Tahun 2006 tentang
Kepabeanan atas perubahan Undang-Undang No. 10 Tahun 1995 telah
memberikan konsekuenst logis bagi Direktorat Jendral Bea dan Cukai berupa
kewenangan yang semakin besar sebagail institusi pemerintah untuk dapat
menjalankan peranannva sesuai dengan lingkup tugas dan fungsi vang diemban,
dimana kewenangan yang semakin besar ini pada dasarnya adalah keinginan dari
para pelaku di bidang perdagangan internasional.

Tugas dan Fungst DJBC berdasarkan PMK 234/PMK.01/2015 tentang
Penataan Organisasi dan Tata Kerja Kementrian Keuangan diatur

Pasal 688

Direktorat Jenderal Bea dan Cukar mempunyai tugas menyelenggarakan
perumusan dan pelaksanaan kebijakan di bidang pengawasan, penegakan hukum,
pelayanan dan optimalisasi penerimaan negara di bidang kepabeanan dan cukai
sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan,

Pasal 689

Dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud dalam Pasal 688, Direktorat

Jenderal Bea dan Cukat menyelenggarakan fungsi:

a. Perumusan kebijakan di bidang penegakan hukum, pelayanan dan pengawasan.
optimalisasi penerimaan negara di bidang kepabeanan dan cukai;

b. Pelaksanaan kebijakan di bidang pengawasan, penegakan hukum, pelayanan
dan optimalisast penerimaan negara di bidang kepabeanan dan cukai;

¢. Penyusunan norma, standar, prosedur, dan kritena di bidang pengawasan.
penegakan hukum, pelayanan dan optimalisasi penerimaan negara di bidang
kepabeanan dan cukai;

' Sudar S A, Direktur Jenderal Perdagangan Luar Negeri Departemen Perindustrian dan
Perdagangan, 2003, Tindakan Tegas Diterapkan Terhadap Impor Pakaian Bekas, Media Industri

ﬁm%ﬁgmg ﬁmﬁﬂr%ﬁﬁﬂndusﬁian dan Perdagangan, Jakarta, hal. 19,
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diganti denda dengan kurungan selama 3 (tiga) bulan, dan menetapkan pelaku
tetap dalam tahanan.

Pemerintah kini mulai mengambil tindakan tegas terhadap pakaian bekas
impor yang masuk ke Indonesia secara ilegal dengan menyita dan memusnahkan
barang haram tersebut dengan cara dibakar. Penyitaan produk pakaian bekas
impor dilakukan aparat berwenang karena kegiatan impor produk pakaian bekas

sampai kini masih tetap dilarang pemerintah. Bahkan ketentuan larangan impor
pakaian bekas sudah sejak 18 Januari 1982 melalui Surat Keputusan (SK) Menteri

¥

Perdagangan dan Koperasi {Mendagkop) karena impor pakaian bekas merupakan
kegiatan yang illegal *

Dari paparan tersebut di atas masalah tindak pidana penyelundupan
pakaian bekas akan menjadi bahan perbincangan vang menarik di kalangan para
penegak hukum, para kalangan mahasiswa, sampai kepada masvarakat luas
tentunya. Oleh karena itu timbul suatu ketertarikan penulis yang sangat besar
untuk menulis skripst tentang masalah Tindak Pidana penyelundupan pakaian

bekas tersebut,

1.2,  Identifikasi Masalah

. Pengaturan hukum tindak pidana penyelundupan.

2. Peranan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam memberantas tindak pidana
penvelundupan pakaian bekas,

2. Hambatan-hambatan Dircktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam memberantas

tindak pidana penyelundupan pakaian bekas.

(%]

Upaya penanggulangan dalam memberantas tindak pidana penvelundupan

pakaian bekas oleh Direktorat Jenderal Bea dan Cukai.

22 .
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1.3.  Pembatasan Masalah

Penelitian in1 hanya dibatasi hanya melibat tentang faktor penyelundupan
pakaian bekas yang terjadi di Indonesia dan dampak yang terjadinva jika
terjadinya penvelundupan pakaian bekas di Indonesia. Tentang pengaturan hukum
tindak pidana penyelundupan pakaian bekas, sanksi dan hukum terhadap para
pelaku vang melakukan tindak pidana penyelundupan pakaian bekas dan upaya

penanggulangan untuk mencegahnya.

1.4. Perumusan Masalah
Adapun permasalahan vang akan diteliti dalam penelitian int adalah:
I. Bagaimana peranan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam memberantas

tindak pidana penyelundupan pakaian bekas ?

to

Bagaimana hambatan-hambatan Direktorat Jenderal Bea dan Cukar dalam

memberantas tindak pidana penyelundupan pakaian bekas 7

£33

Bagaimana upava penanggulangan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam

memberantas tindak pidana penyelundupan pakaian bekas ?

1.5. Tujuan dan Manfaat Penelitian
1.5.1. Tujuan Penelitian
Tujuan dari penelitian yang peneliti lakukan adalah sebagai benkut:
I. Untuk mengetahui peranan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam
memberantas tindak pidana penyelundupan pakaian bekas.
2. Untuk mengetahui hambatan-hambatan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai
aalam memberantas tindak pidana penvelundupan pakaian bekas.
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3. Untuk mengetahur upaya penanggulangan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai

dalam memberantas tindak pidana penyelundupan pakaian bekas.

1.5.2. Manfaat Penelitian
Adanya suatu penelitian diharapkan memberikan manfaat yang diperoleh,
terutama bagi bidang ilmu yang diteliti. Manfaat yang diperoleh dari penelitian ini
adalah sebagai berikut:
1. Secara teonitis
Hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan kajian lebih lanjut untuk
melahirkan beberapa konsep ilmiah vang pada gilirannya akan memberikan
sumbangan pemikiran bagi perkembangan ilmu hukum kepidanaan

khususnya mengenai tindak pidana penyelundupan pakaian bekas.

[

Secara praktis

a. Sebagai pedoman dan masukan bagl semua pthak terutama masyarakat
agar lebih berhati-hati agar tidak terjadi tindak pidana penyelundupan
pakaran bekas vyang sering dilakukan oleh para pelaku dan untuk
mencegah terjadinya perbuatan vang sama. Sebagai bahan informasi
semua pihak vang berkaitan dengan perkembangan ilmu hukum
kepidanaan khususnya tindak pidana penvelundupan pakaian bekas.

b. Sebagai bahan Kkajian lebhh lanjut terhadap kalangan akademis untuk
menambah wawasan dalam bidang hukum kepidanaan kbususnya dalam

tindak pidana penvelundupan pakaian bekas.
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Kerangka teori dalam penelitian hukum sangat diperlukan untuk membuat
jelas nilai-nilai hukum sampai kepada landasan filosofisnya yang tertinggi. Teori
hukum sendiri boleh disebut sebagai kelanjutan dari mempelajari hukum positif,
setidak-tidaknya dalam urutan yang demikian itulah kita merekonstruksikan
kehadiran teon hukumsccarajelas.35

Sebagai petugas Bea dan Cukai yang menangani kasus tindak pidana
penyelundupan pakaian bekas yang masth dalam wilayah Sumatera Utara penulis
sangat tertarik untuk membahas tentang peranan Direktorat Jenderal Bea dan
Cukai untuk pemberantasan tindak pidana penyelundupan untuk dijadikan sebuah
karya 1lmiah berupa skripsi dalam menyelesaikan studi di fakultas hukum
universitas medan area.

Pengertian Tindak Pidana Penyelundupan dalam bahasa Inggris “smuggle™
dan dalam bahasa Belanda “smokkel” yang artinya mengimpor, mengekspor,
mengantar pulaukan barang dengan tidak memenuhi peraturan Perundang-
undangan yang berlaku atau tidak memenuhi  formalitas  pabean
(douneformaliteiten) yang ditetapkan oleh peraturan perundang-undangan.

Dalam Law Dictionary, Penyelundupan diartikan dalam terjemahannya
adalah pelanggaran atas impor atau ekspor barang-barang vang dilarang, atau
pelanggaran atas pelanggaran atas impor atau ekspor barang-barang yang tidak
dilarang, tanpa membayar bea yang dikenakan atas Undang-undang Pajak tau Bea

AN 1 3T
Cukai.

* Soerjono Soekanto & Sri Mamuji, 2001, Penelitian Hukum Normatif (Suatu Tinjauan
Singkat), Rajawali Pers, Jakarta hal. 3.

* Soufnir Chibro, 1992. Pengaruh Tindak Pidana Penyelundupan Terhadap
Pembangunan, Sinar Grafika, Jakarta, hal. 5
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Bea Cukai mulai terlembagakan secara nasional pada masa Hindia
Belanda, dengan nama resmi De Dienst der I[nvoer en Ultvoerrechien en
Accijnzen atau dalam terjemah bebasnya berarti Jawatan Bea Impor dan Ekspor
serta Cukar. Tugasnya adalah memungut mvoer-rechten (bea impor/masuk).
wivoererechten (bea ekspor), dan accijnzen (cukai). Tugas memungut bea (“bea”
berasal dari bahasa Sansekerta), batk impor maupun ekspor, serta cukai (berasal
dari bahasa India) inilah vang kemudian memunculkan istilah Bea dan Cukai di
Indonesia.

L.embaga Bea Cukai setelah Indonesia merdeka, dibentuk pada tanggal 01
Oktober 1945 dengan nama Pejabatan Bea dan Cukai, yang kemudian pada tahun
1948 berubah menjadi Jawatan Bea dan Cukai sampai tahun 1965. Setelah tahun
1965 hingga sekarang menjadi Dircktorat Jenderal Bea dan Cukai (DJBC). DIBC
merupakan unit eselon I di bawah Departemen Keuangan, vang dipimpin oleh
seorang Direktur Jenderal.

Tugas dari DJBC adalah melaksanakan sebagian tugas pokok Kementrian
Keuangan di bidang kepabeanan dan cukai, berdasarkan kebijaksanaan yang
ditetapkan oleh Menteri dan mengamankan kebijaksanaan pemerintah yang
berkaitan dengan lalu lintas barang yang masuk atau keluar daerah pabean dan
nemungutan bea masuk dan cukat serta pungutan negara lainnya berdasarkan
peraturan perundang-undangan yang berlaku.

Tugas dan fungsi int dirumuskan dalam misi Direktorat Jendral Bea dan
Cukat berupa langkah spesifik vang harus dilaksanakan oleh Direktorat Jenderal
Bca dan Cukai untuk mencapai target, peran serta dalam besaran perdagangan,
vearnanan dan penerimaan Negara. Misi Direktorat Jenderal Bea dan Cukai adalah
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menfastlitasi perdagangan dan industrni, menjaga perbatasan dan melindung
masyarakat Indonesia dari penvelundupan dan perdagangan illegal dan

mengoptimalkan penerimaan Negara di sektor Pabean dan Cukai.

2.3. Hipotesis

Hipotesis dapat diartikan suatu vang berupa dugaan-dugaan atau
perkiraan-perkiraan yang masih harus dibuktikan kebenaran atau kesalahannya,
atau berupa pemecahan masatah untuk sementara waktu.”® Dalam hal ini penulis
juga akan membuat hipotesis. Adapun hipotesis penulis dalam permasalah vang
dibahas adalah sebagai berikut:

I. Peranan Direktorat Jenderal Bea dan Cukair dalam memberantas tindak pidana
penyelundupan pakaian bekas adalah melakukan pemeriksaan barang impor
pada hakikatnya melakukan pengawasan karena ia menehti apakah importir
membernitahukan jumiah dan jenis barang sesuai dengan peraturan vang
verlaku, Pengawasan pabean yang dilakukan melalui penelitian dokumen,
pemeriksaan fisik, audit pasca-impor, maupun patroli jika menemukan
adanya pelanggaran atau tindak pidana akan ditindaklanjuti dengan
penindakan atau bahkan penyidikan.

2. Hambatan-hambatan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam memberantas
tindak pidana penyelundupan adalah Pelaku tindak pidana penvelundupan
pakaian bekas melakukan upaya perlawanan di tingkat praperadilan dengan
menggunakan jasa penasehat hukum untuk memantfatkan kelemahan regulasi.

Partisipast masyarakat yang rendah terhadap upaya penegakkan hukum

8 Syamsul Arifin, 2012, Metode Penulisan Karya Ilmiah dan Penelitian Hukum, Medan
ORAHPRSIFE ST DANPAREA
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BAB 111
METODE PENELITIAN
3.1. Jenis, Sifat, Lokasi dan Waktu Penelitian
3.1.1. Jenis Penelitian

Adapun jenis penelitian adalah vuridis normatif yaitu metode penelitian
vang dilakukan untuk mendapatkan data primer (Soerjono Sockanto & Sn
Mamujt 2001:14) dan yundis normatif yaitu jenis penelittan yang dilakukan
dengan mempelajari nooma-norma yang ada atau peraturan perundang-undangan
vang terkait dengan permasalahan yang dibahas.

Data primer 1alah data yang diperoleh langsung dari nara sumber atau
masvarakat.’” Data primer dalam penelitian ini adalah: Kitab Undang-Undang
Hukum Pidana. Kitab Udang-Undang Hukum Acara Pidana, Undang-undang
No.17 Tahun 2006 Tentang perubahan Undang-undang No.10 Tahun 1995
Ientang kepabeanan, Undang-Undang No. 7 Tahun 2014 tentang perdagangan
Peraturan Mentri Keuangan 234/PMK.01/2015 tentang Penataan Organisasi dan
lata Kerja Kementrian Keuangan dan Peraturan Menteri Perdagangan No. 51/M-
Dag/Per/7/2015 tentang larangan impor pakaian bekas.

Data sekunder adalah data yang mencakup dokumen-dokumen resmi,
buku-buku, hasil-hasil penelitian yang berwujud laporan. ™ Sumber lapangan
fengan cara melakukan wawancara dengan pthak terkait dan mengambil putusan
vang terkait dengan judul yaitu Putusan 318/Pid. Sus/2016/PN.Kis vang diperoleh
Zan Pengadilan Negert Kisaran tentang tindak pidana penyelundupan untuk

Jianalisis.

Zzlbr’d, hal.12
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[~

Penelitian lapangan (/ield Research) vaitu dengan melakukan kelapangan
dalam hal int penubs langsung melakukan studi pada Direktorat Jenderal Bea
dan Cukai dengan melakukan wawancara dan mengambil beberapa data serta
juga mengambil putusan yang berhubungan dengan judul skripsi vaitu kasus
tentang tindak pidana penyelundupan pakain bekas vaitu Putusan No.

318/Pid.Sus/2016/PN.Kis.

3.3. Analisis Data

Dalam Penelitian ini analisis data yang dilakukan secara kualitatif vang
menekankan pada pemahaman mengenal masalah-masalah dalam kehidupan
sostal berdasarkan kondisi realitas atau natural setting yang holistis, kompleks dan
rinei. " Sedangkan data-data berupa teort yang diperoleh dikelompokkan sesuai
dengan sub bab pembahasan, selanjutnya dianalisis secara kualitatif sehingga
diperoleh gambaran yang jelas tentang pokok permasalahan.

Selanjutnya data yang disusun di analisis secara deskriptif analisis sehingga
dapat diperoleh gambaran secara menveluruh terhadap tindak pidana
penyelundupan pakatan bekas. Dan diakhiri dengan penarikan kesimpulan dengan
menggunakan metode induktif yaitu proses penalaran dari satu atau lebih
pernyvataan umum untuk mencapai kesimpulan sebagai jawaban dari permasalahan

vang dirumuskan.
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BAB YV
SIMPULAN DAN SARAN

5.1. Simpulan

I. Peranan Bea dan Cukai dalam memberantas tindak pidana penvelundupan
pakain bekas adalah melakukan penyidikan untuk mencart serta
mengumpulkan bukti vang dengan bukti itu membuat terang tentang tindak
pidana vang terjadi di bidang kepabeanan dan cukar dan guna menemukan
tersangkanya. Selain itu penyidik Bea dan Cukai berperan dalam melakukan
pemeriksaan badan penumpang jika penumpang menolak untuk diperiksa

badannya oleh petugas bea dan cukat vang bukan penyidik.

o

Hambatan-hambatan Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam memberantas
tindak pidana penvelundupan adalah Pelaku tindak pidana penvelundupan
pakaian bekas melakukan upaya perlawanan di tingkat praperadilan dengan
menggunakan jasa penasehat hukum untuk memanfatkan kelemahan regulasi.
Partisipasi masyarakat yvang rendah terhadap upaya penegakkan hukum
pemberatasan penyelundupan pakaian bekas; dart sisi kesadaran hukum
masyarakat mengetahui bahwa tindakan penvelundupan pakaian bekas adalah

perbuatan melawan hukum.

L

Upava penanggulangan Direktorat Jenderal Bea dan Cukair dalam
memberantas tindak pidana penyelundupan pakain bekas adalah peningkatan
kualitas sarana dan prasarana operasi serta informasi kepabeanan dan
meningkatkan kerjasama dan koordinasi dengan lembaga penegak hukum

lainnya.

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 26/7/24

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 70
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin HE&%EE%%%%‘&&{E@ uma.ac.id)26/7,/24



Omry Manurung - Peranan Bea Cukai dalam Pemberantasan Penyel undupan Pakaian Bekas....

5.2. Saran

1. Mengingat luasnya akibat sosial ekonomi daripada penyelundupan pakaian
bekas, maka disarankan agar petugas-petugas pemberantasan penvelundupan
pakaian bekas ditingkatkan, berpangkal tolak pada sikap Pemerintah yang
telah digariskan Presiden, yakni penyelundupan pakaian bekas dalam bentuk
apapun harus diberantas dan para pelakunya ditindak tegas sesuai peraturan-

peraturan yang berlaku.

()

Peningkatan jumlah sarana dan prasarana yang memadai serta penambahan
jumlah anggota pejabat bea dan cukai agar penegakkan hukum terhadap

pelaku penyelundupan pakaian bekas dapat dilaksanakan dengan batk.

98]

Direktorat Jenderal Bea dan Cukai dalam melaksanakan tugasnya hendaknya
dibantu oleh para pihak vang berwenang dalam hal tersebut, terutama peran
serta masyarakat dalam hal ini sangat diperlukan. Dan sebaiknyva masvarakat
tidak mudah tergiur dengan harga impor pakaian bekas yang lebih murah dan
pakaian lokal, sebab tingkat kesehatannya belum tentu terjamin. Sebab impor
pakaian bekas tesebut adalah pakaian vang sudah pernah digunakan oleh
orang lain yang mana kita belum tentu tahu apakah orang vang memakai

pakaian tersebut terkena penyakit menular atau tidak.
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