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ABSTRAK 

TINDAK PIDANA PERJUDIAN DALAM TINJAUAN HUKUM PIDANA 
(STUD I PUTUSAN NOMOR 491/Pid.B/PN Mdn Tahun 2017) 

OLEH: 
RIOPAMBUDI 

NPM: 13.840.0147 

Tindak pidana peijudian yang teljadi di Indonesia te1ah mengakibatkan 
jumlah kerugiannya sangat besar, pe1aku dari tindak pidana peljudian ini berharap 
mendapatkan keberuntungan yang besar me1alui cara mengadu nasib dengan 
berjudi. Perjudian pada dasarnya merupakan permainan di mana adanya pihak 
yang sa1ing bertaruh untuk memilih satu pilihan di antara beberapa pilihan dimana 
hanya satu pilihan saja yang benar dan menjadi pemenang yang berarti pemain 
yang kalah taruhan akan memberikan taruhannya kepada si pemenang. Peraturan 
peijudian dan jum1ah taruhan ditentukan dam disepakati sebe1um pertandingan 
dimulai. 

Bicara tentang "Judi" yang dilarang o1eh Agama, juga secara tegas 
di1arang o1eh hukum positif Hal ini dapat diketahui dari ketentuan pasal 303 Kitab 
undang undang Hukum Pidana, Jo. Undang Undang No.7 tahun 1974 tentang 
Penertiban Judi Jo. PP.No.9 tahun 1981 Jo. Instruksi Presiden dan Instruksi 
Menteri Dalam Negeri No.5, tanggal1 Aprill981. 

Permasa1ahan pada kajian ini adalah bagaimana tindak pidana peljudian 
dapat dikenai sanksi pidana dan akibat yang ditimbulkan dengan mengutip 
perkara putusan nomor 491/Pid.B/PN Mdn Tahun 2017. 

Jenis pene1itian yang digunakan dalam menjawab permasa1ahan da1am 
penulisan skripsi ini adalah dengan menggunakan metode penelitian hukum 
normatifPene1itian hukum normatif adalah pene1itian yang mengkaji studi 
dokumen, yakni menggunakan berbagai data sekunder seperti peraturan 
perundang-undangan, keputusan pengadilan, teori huku.lJl, dan dapat berupa 
pendapat para saljana. 

Adapun upaya pencegahan peljudian supaya bisa diatasi adalah 
Hendaknya para pemuka agama maupun penegak hukum sering me1akukan 
sosialisasi seperti ceramah di Tempat Ibadah supaya menyadarkan bahwa berjudi 
itu dilarang dalam bentuk apapun. 

Kata Kunci:Judi,Pidana ,Sosialisasi 
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ABSTRACT 

CRIMINAL JUDGMENT IN CRIMINAL LAW REVIEW 
(STUDY OF DECISION NUMBER 491 I Pid.B I PN Mdn 2017) 

BY: 
RIOPAMBUDI 

NPM:l3.840.0147 

Gambling crime that occurred in Indonesia has resulted in a very large 
amount oflosses, the perpetrators of this gambling crime hope to get a big fortune 
through pitting their luck by gambling. Gambling is basically a game where there 

are parties who bet each other to choose one choice among several choices where 
only one choice is correct and being a winner means that the player who loses the 
bet will give the bet to the winner. Gambling rules and bets are determined and 
agreed before the match starts. 

Talking about "Gambling" which is forbidden by religion, is also 
expressly prohibited by positive law. This can be seen from the provisions of 
article 303 of the Criminal Code, Jo. Law No.7 of J 974 concerning the Control of 

Jo Gambling. PP.No.l981 Jo Presidential Instruction and Minister ofHome 
Affairs Instruction No.5, April I, 1981. 

The problem in this study is how gambling can be subject to criminal 

sanctions and their consequences by citing case number 491 / Pid.B / PN Mdn 
2017. 

This type of research used in answering problems in writing this thesis is 
to use normative legal research methods. Normative legal research is research that 
studies the study of documents, namely using various secondary data such as 
legislation, court decisions, legal theory, and can be in the form of opinions the 
scholars. 

As for efforts to prevent gambling so that it can be overcome, it is 
desirable for religious leaders and law enforcers to often conduct socialization 

such as lectures at places of worship so that they are aware that gambling is 
prohibited in any form 

Keywords:Gambling,Criminal,Socialization 
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BABI 

PENDAHULUAN 
\ 

l.l.Latar Belakang 

Tindak: pidana peljudian yang teljadi di Indonesia telah mengakibatkan 

jumlah kerugiannya sangat besar, pelak:u dari tindak: pidana peljudian ini berharap 

mendapatkan keberuntungan yang besar melalui cara mengadu nasib dengan 

berjudi. Dengan sering melakukan kegiatan beljudi tersebut mengakibatkan 

sedikit demi sedikit uang akan habis, kemudian harta benda dijual, rumah dan 

tanah digadaikan.Sehingga dapat mengakibatkan tingkat kemiskinan serta 

pengganguran yang tinggi di masyarakat. Peljudian pada dasarnya merupakan 

permainan di mana adanya pihak yang saling bertaruh untuk memilih satu pilihan 

di antara beberapa pilihan dimana hanya satu pilihan saja yang benar dan menjadi 

pemenang yang berarti pemain yang kalah taruhan akan memberikan taruhannya 

kepada si pemenang. Peraturan perjudian dan jumlah taruhan ditentukan dam 

disepakati sebelum pertandingan dimulai. 

Judi sangat dilarang peredarannya di lndonesia,pemain judi akan 

dikenak:an pidana jika kedapatan sedang memainkan atau bertransak:si tindak 

pidana perjudian. Untuk mendapatkan gambaran dari hukum pidana, maka 

terlebih dahulu dilihat pengertian dari pada hukum pidana. Menurut Moeljatno 

dalam bukunya Asas-asas Hukum Pidana, "Hukum pidana adalah bagian daripada 

keseluruhan hukum yang berlak:u disuatu negara, yang dasar-dasar aturan untuk: 

1 
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1. Menentukan perbuatan-perbuatan mana yang tidak boleh 

dilakukanny.a,yang dilarang,yang disertai ancaman atau sanksi yang 

bempa pi dana tertentu bagi barang siapa melanggar larangan terse but. 

2. Menentukan kapan dan dalam hal-hal apa kepada mereka yang telah 

melanggar larangan itu dapat dikenakan atau dijatuhi pidana sebagaimana 

yang telah diancamkan. 

3. Menentukan dengan cara bagairnana pengenaan pidana ih1 dapat 

dilaksanakan apabila orang yang disangka telah melanggar larangan 

tersebut. 1 

Membicarak:an masalah hukum pidana tidak lepas kaitannya dengan subjek 

yang dibicarakan oleh hukum pidana itu. Adapun yang menjadi subjek dari 

hukum pidana itn adalah manusia selak:u anggota masyarakat. Manusia selaku 

subjek hukum yang pendukung hak dan kewajiban di dalam menjalankan aktivitas 

yang berhubungan dengan masyarakat tidak jarang menyimpang dari norma yang 

ada. Adapun penyimpangan itn berupa tingkah laku yang dapat digolongkan 

dalam pelanggaran dan kejahatan yang sebetnlnya dapat membahayakan 

keselamatan diri sendiri, masyarakat menjadi resah, aktivitas hubungannya 

menjadi terganggu, yang menyebabkan didalam masyarakat tersebut sudah tidak 

terdapat lagi ketertiban dan ketentraman. 

Sebagaimana diketahui secara garis besar adanya ketertiban itu dipenuhi oleh 

adanya peratnran atau tata tertib, ketentnan-ketentnan yang bersangkutan dengan 

tata tertib ini dalarn kaidah atau norma yang tertuang posisinya di dalam 

masyarakat sebagai nm:ma hukum. Dengan adanya tatanan norma tersebut, maka 

1Moeljatno, Azas-Azas Hukum Pidana, Rineka Cipta, Jakarta, 2002, hal. 1 
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posisi yang paling ditekankan adalah norma hukum, meskipun norma yang lain 

tidak kalah penting peram1ya dalam kehidupan masyarakat. Untuk mewujudkan 

tertib sosial, negara menetapkan dan mengesahkan peraturan penmdang-undangan 

untuk mengatur masyarakat. Peraturan-peraturan itu mempunyai sanksi hukum 

yang sifatnya memaksa. Artinya bila peraturan itu sampai di1anggar maka kepada 

pelanggarnya dapat dikenakan hukuman. Jenis hukuman yang akan dikenakan 

terhadap si pelanggar akan sangat tergantung pada macarnnya peraturan yang 

dilanggar. Pada prinsipnya setiap peraturan mengandung sifat paksaan artinya 

orang-orang yang tidak mau tunduk dan dikenai sanksi terhadap pelanggaran 

tersebut. Untuk menjaga ketertiban dan ketentraman tersebut, hukum pidana 

diharapkan difimgsikan di samping hukum lainnya yang terdapat di dalam 

masyarakat. Norma huktilll sedikit atau banyak berwawasan pada objek peraturan 

yang bersifat pemaksa dan dapat disebut hukum. Adapun maksud disusunnya 

hukum dan peraturan laimwa adalah tmtuk mencapai ketertiban dan kesejahteraan 

dalam masyarakat dan oleh sebab itu pembentukan peraturan atau hukmn 

kebiasaan atau hukum nasional hendaklah selalu benar-benar dituJukan untuk 

kepentingan umum. Menurut Ronny Hanintijo Soemitro balnva:"Fungsi hukum di 

dalam kelompok itu adalah menerapkan mekanisme kontrol sosial yang 

membersihkan masyarakat dari sampah-sampah masyarakat tidak dikehendaki 

sehingga hukum rnemiliki suatu fimgsi untuk mempertahankan eksistensi 

kelompok itu. Anggota-anggota kelompok yang bekerja di dalam ruang lingkup 

sistemnya, kemungkinan akan berhasil mengatasi tuntutan yang menuju ke arab 

penyimpangan gtma menjamin agar kelompok tersebut teta}} utuh, atau 
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kemungkinan lain hukum gagal dalam me1aksanakan tugasnya sehingga 

kelompok itu hancur, cemi benn atau pooah".2 

01eh karenanya hukum itu dibuat oleh penguasa yang berwenang untuk 

menuju kebaikan-kebaikan maka konsekuensinya setiap pelanggaran hukum harus 

diberi reaksi atau tindakan yang tepat, pantas agar wibawa tegaknya hukum 

terjaga seperti halnya hubungan norma hukum terhadap pemberantasan perbuatan 

perjudian di masyarakat. 

Dalam hukum pidana modem reaksi ini tidak hanya berupa pidana akan 

tetapi juga apa yang disebut tindakan, yang bertujuan untuk melindungi 

masyarakat dari perbuatan-perbuatan yang merugikannya. Selanjutnya karena 

tujuan hukum pidana mempunyai kaitan dengan pemidanaan, maka sesuai dengan 

rancangan Kitab Undang-Undang Hukum Pidana tahun 1972 dapat dijumpai 

gagasan tentang maksud dan tujuanpemidanaan adalah : 

1. Untuk mencegah dilakukan tindak pidana demi penganyoman 

negara,masyarakat dan penduduk. 

2. Untuk membimbing agar terpidana insaf dan menjadi anggota yang 

berbudi baik dan berguna. 

3. Untuk menghilangkan noda-noda diakibatkan oleh tindak pidana. 

4. Pemidanaan tidak diperkenankan merendahkan martabat manusia.3 

Hukum pidana da1am usahanya untuk mencapai h1juannya itu tidaklah semata-

mata dengan jalan menjatuhkan pidana (straaft) tetapi disamping itu juga 

2
Ronny Hanitijo Soemitro, Beberapa Masalah Dalam Studi Hukum dan Masyarakat, 

Remadja Karya, CV. Bandung, 1985, hal. 132 

3
Sudarto, Hukum dan Hukum Pidana, Alumni, Bandung, 1983, hal 50 
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menggunakan tindakan-tindakan (maatregel). Jadi disamping pidana ada pula 

tindakan. Tindakan ini pun merupakan suatu sanksi juga, walaupun tidak ada 

pembalasan padanya. 

Tujuan pemidanaan pada umumnya adalah : 

1. Mempengaruhi perikelakuan si pembuat agar tidak melakukan tindak 

pidana lagi, biasanya disebut prevensi special. 

2. Mempengaruhi perikelakuan anggota masyarakat pada umumnya agar 

tidak melakukan tindak pidana seperti yang dilakukan oleh si terhukum. 

3. Mendatangkan suasana damai atau penyelesaian konflik. 

4. Pembalasan atau pengimbalan dari kesalahan si pembuat.4 

1.2.Rumusan Masalah 

Rumusan masalah dalam penulisan ini adalah : 

1. Faktor faktor apa yang dapat menyebabkan seseorang melakukan tindak 

pidana perjudian ? 

2. Bagaimanakah akibat hukum dari tindak pidana peljudian? 

3. Bagaimana upaya pencegahan dan penegakan hukum terhadap tindak 

pidana perjudian ? 

1.3.Batasan Masalah 

1. Faktor faktor yang mempengaruhi perjudian 

2. Jenis jenis tindak pi dana perjudian 

3. Hukum dan peraturan peraturan yang mengatur tentang judi 

4/bid,hal187 

5 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/7/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/7/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Rio Pambudi - Tindak Pidana Perjudian dalam Tinjauan Hukum Pidana (Studi ....



4. Sanksi Hukum kepada pelaku tindak pidana perjudian 

5.. Upaya masyarakat dalam mengurangi tindak pi dana perjudian 

1.4.Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari pembahasan skripsi ini adalah sebagai berikut 

1. Untuk mengetahui faktor faktor yang dapat menyebabkan 

seseorangmelakukan tindak pidana perjudian 

2. Untuk mengetahui akibat hukun dari tindak pidana perjudian 

3. Unh1k mengetahui bagaimana upaya pencegahan dan penegakan hukum 

terhadap tindak pidana perjudian 

l.S.Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat penelitian dalam penulisan snps1 1111 adalah sebagai 

berikut: 

l.S.l.Manfaat Teoritis 

Manfaat teoritis dari penulisan ini adalah adalah sebagai sarana pengetahuan 

tantang akibat akibat hukum jika seseorang melakukan tindak pidana pe1judian 

atau menyediakan lokasi atau tempat sebagai arena peijudian 

1.5.2.Manfaat Praktis 

Secara Praktis,penelitian ini dapat bermanfaat 

1. Bagi mahasiswa 

a. Penelitian ini bermanfaat supaya para mahasiswa atau mahasiswi 

dapat memahami dampak buruknya melakukan tindak pidana 

perjudian. 

6 
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b. Supaya para mahasiswa tidak terjerat dalam tindak pidana judi 

c. Agar mahasiswa lebih sadar akan dampak buruk dari tindak pidana 

perjudian 

2. Bagi Masyarakat 

a. Penelitian ini bennanfaat supaya masyarakat dapat memahami atau 

mengetahui dampak negatif dari tindak pidana peijudian dan 

undang undang yang mengatumya 

b. Agar masyarakat lebih paham dampak dari tindak pidana peijudian 

c. Supaya masyarakat lebih tahu bahwa judi sangat dilarang untuk 

dilakukan di negara Republik Indonesia 

3.Bagi Penegak Hukum 

a.Penelitian ini bermanfaat supaya para penegak hukmn dapat lebih 

mengawasi atau bahkan mengurangi pelaku tindak pidana peijudian. 

b.Agar penegak hukum lebih. tegas menindak pelaku tindak pidana 

perjudian. 

c.mengingatkan bahwa tindak pidana perjudian semakin merajalela 

atau marak telah teijadi di Indonesia kbususnya kota Medan 

7 
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BABII 

TINJAUAN PUSTAKA 

2.1.Perjudian Dalam Tinjauan Hukum Pidana 

Dalam kehidupan sehari-hari, manusia tidak bisa lepas dari nilai dan 

norma yang berlaku di masyarakat, baik masyarakat yang berada di perkotaan 

maupun masyarakat yang berada di pedesaan. Apabila semua anggota masyarakat 

mentaati norma dan nilai tersebut, maka kehidupan masyarakat akan tente•·am, 

aman dan damai. Namtm pada kenyataannya, sebagian dari anggota masyarakat 

ada yang melakuka pelanggaran-pelanggaran terhadap norma dan nil<1i tersebut. 

Pelanggaran terhadap nonna dan nilai yang berlaku dalam masyarakat dikenal 

dengan .istilah penyimpangan sosial, salah satu contoh dari penyimpangan social 

yang ada di masyarakat adalah perjudian (judi)5 

Bicara tentang "Judi" yang dilarang oleh Agama, juga secara tegas 

dilarang oleh hukum positif (KUHP). Hal ini dapat diketahui dari ketentuan pasal 

303 KUHP, Jo. UU No.7 tahun 1974 tentang Penertiban Judi Jo. PP.No.9 tahtm 

1981 Jo. Instmksi Presiden dan Instmksi Menteri Dalam Negeri No.5, tanggal 1 

April1981. 

Hal ini disadari pemerintah, maka dalam rangka penertiban peijudian, 

pasa1303 KUHP tersebut dipertegas dengan UU. No.7 1974, yang di dalam pasal 

1, mengatur semua tindak pi dana judi an sebagai kejahatan. Di sini dapat 

dijelaskan hahwa semua bentuk judi tanpa izin adalah kejahatan tetapi sebelum 

5
Djisman samosir.,Hukum Pidana /ndonesia,bandung,sinar baru 1990 
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tahtm 1974 ada yang berbentuk kejahatan (pasal 303 KUHP), ada yang berbentuk 

pelanggaran (pasal 542 KUHP) dan sebutan pasal 542 KUHP, kemudian dengan 

adanya UU.No.7 1974 diubah menjadi pasal303 bis KUHP. 

Dalam pasa1 2 ayat (1) UU. No.7 1974 hanya mengubah ancaman 

hukuman pasa1 303 ayat (1) KUHP dari 8 bulan penjara a tau denda setinggi­

tingginya 90.000 rupiah menjadi hukuman penjara se1ama-lamanya 10 tahun atau 

denda sebanyak-banyaknya 25 juta rupiah. Di dalam pasal 303 ayat (1 )-1 Bis 

KUHP dan pasal 303 ayat (1 )-2 Bis KUHP memperberat ancaman hukuman bagi 

mereka yang mempergunakan kesempatan, serta turut serta main judi, diperberat 

menjadi 4 tahun penjara atau denda setinggi-tingginya 10 juta rupiah dan ayat (2)­

ny.a penjatuhan hukuman bagi mereka yang pemah dihukum penjara berjudi 

selama-lamanya 6 tahtm atau denda setinggi-tingginya 15 juta rup.iah. 

Memang ironisnya sekalipun secara eksplisit hukum menegaskan bahwa 

segala bentuk "judi" telah dilarang dengan tegas dalam undang-undang, namun 

segala bentuk praktik peijudian menjadi diperbolehkan jika ada "izin" dari 

pemerintah.Perlu diketahui masyarakat bahwa Permainan Judi ( hazardspe1 ) 

mengandung unsur; 

a) adanya pengharapan untuk menang, 

b) bersifat untung-untungan saja, 

c) ada insentifbempa hadiah bagi yang menang, dan 

d) pengharapan tmtuk menang semakin bertambah jika ada unsur 

kepintaran, kecerdasan dan ketangkasan.Dan secara hukum orang dapat dihukum 

dalam peijudian, ialah : 

9 
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rnengatur tentang "judi" bisa diberi izin oleh yang berwenang, disisi lain 

bertentangan dengan aturan pelaksanaannya, yaitu PPRI No.9 tahun 1981 , yang 

rnelarang "judi" (rnemberi izin) perjudian dengan segala bentuknya. Memang 

secara azas theory hukum, PPRl No.9 tahun 1981 tersebut dengan sendirinya batal 

demi hukum, karena bertentangan dengan peraturan yang di atasnya. 

Atas dasar ini Kepolisian hanya dapat menindak perjudian yang tidak 

memiliki izin, walaupun judi tersebut bertentangan dengan nilai-nilai seluruh 

agama yang dianut. Guna menghindari adanya tindakan anarkisme dari kalangan 

ormas keagamaan terhadap maraknya praktik perjuadian yang ada, maka sudah 

seharusnya Pemerintah bersama DPR tanggap dan segera membuat perangkat 

peraturan perundang-undangan yang mengatur tentang " larangan praktik 

peijudian" yang lebih tegas, khususnya larangan pemberian izin judi di tempat 

wnum atau di kota-kota dan di tempat-tempat pemukiman penduduk, agar negara 

kita sebagai nega:ra yang be:rdasarkan Pancasila dimana masyarakatnya yang 

religius tetap terjaga imagenya.6 

2.1.1.Pengertian Judi 

Judi sebagai "Pertaruhan dengan sengaja, yaitu mempertaruhkan satu nilai 

atau sesuatu yang dianggap bernilai dengan menyadari adanya resiko dan 

harapan-harapan tertentu pada peristiwa-peristiwa, permainan pertandingan, 

perlombaan dan kejadian-kejadian yang tidaklbelum pasti hasilnya.7 

Pada hakikatnya pe:rjudian adalah bertentangan dengan agama, kesusilaan 

dan moral Pancasila serta membahayakan masyarakat, bangsa dan negara dan 

ditinjau dari kepentingan nasional.Perjudian mempunyai dampak yang negatif 

6https:/ /a rtikel. ka ntorhu ku m-lhs.com/tinjauan-hukum-tentang-judi/ d ia kses pad a 28-03-2019 
7
Kartini Kartono, Patologi Sosia/, jilid I, PT Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2005, 56 

11 
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merugikan moral dan mental masyarakat temtama generasi muda. Di satu pihak 

judi adalah merupakan masalah sosial yang sulit di tanggulangi dan timbulnya 

judi tersebut sudah ada sejak adanya peradaban manusia. 

Judi menumt keyakinan agama islam adalah "transaksi yang dilakukan 

oleh dua belah untuk pemilikan suatu barang a tau jasa yang menguntungkan satu 

pihak dan memgikan pihak lain dengan cara mengaitkan transaksi tcrsebut dengan 

suatu aksi a tau peristiwa". 

"Hai orang~rang yang beriman sesunggulmya arak,judi,berhala dan 

mengundi nasib adalah perbuatan keji termasuk perbuatan syaitan. maka jauhilah 

perbuatan-perbuatan itu agar kamu mendapat keberuntungan. sesunggulmya 

syaitan itu bennaksud menimbulkan pennusuhan dan kebencian di antara kamu 

lantaran arak dan berjudi itu, menghalangi kamu dari mengingat Allah dan shalat; 

maka berhentilah kamu" (AI-Maidah: 90-91).
8 

Be:r:judi memang merugikan karena secaramatematika petuang tmtuk 

menang berjudi itu sangat kecil, apalagi kalau pemai:rmya banyak. Memang 

banyak alas an logis (dan ilmiah) di balik !arangan maupun anjuran dalam agama 

Islam. Allah SWT telah memperingatkan dgn tegas mengenai bahaya judi ini di 

dalam surat Al-Maidah ayat 90- 91 yang saya telah sebutkan di atas tadi, Allah 

Swt berfirman Dalam Surat AI Maidah ayat 2 yang artinya " .. ... Dan tolong 

menolonglah kamu dalam (mengerjakan) kebajikan dan takwa, dan jangan 

tolong-menolong dalam berbuat dosa dan pelanggaran. Dan bertakwalah kamu 

kepada Allah, sesungguhnya Allah amat berat siksa-Nya. " 

8 Imam Jalaluddin Al-mahalli dan Imam Jalaluddin As-suyuti, Tafsir Jala/ain (Bandung: Sinar Baru 
Algesindo, 2009), him. 470 
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Dengan kita ikut bennain maka kita juga ikut berperan aktif dalam 

meramaikan peijudian itu sendiri. Dan Sarat suatu hal dikatakan sebagai sebuah 

judi menurut agama Islam adalah : 

1. adanya harta yang dipertamhkan. 

Adanya harta yang dipertamhkan adalah uang atau properti berupa 

nnnah,mobil,ataupun perusahaan milik pribadi atau milik orang tua pelaku tindak 

pidana peijudian.Karena judi diharuskan mempunyai modal atau harta yang 

dipertamhkan dengan dalih menjadi dua kali lipat atau bahkan semakin banyak 

dari harta yang dipertaruhkan. 

2 adanya suatu permainan yang digunakan tmtuk menentukan pihak yang 

menang dan pihak yang kalah. 

Y aih1 suatu permainan yang mengandalkan skill a tau kebenmtun gan 

supaya menang dan dapat imbalan sesuai dengan harta yang dipertaruhkan. 

3.pihak yang menang akan mengambil harta (yang menjadi taruhan) dari 

pihak yang kalah (kehilangan hartanya). 

Judi disebut dan diharamk<:~n bersama dengan perbuatan mmum arak, 

berkorban untuk berhala (syirik) dan menenung nasib. Kesemua ini adalah dosa 

besar di dalam agama Islam.Oleh karena itu pengharaman judi adalah sesuatu 

yang tsabit dengan dalil qat'ii sama seperti pengharaman ke atas babi. artinya 

dalam apa jua keadaan dan tempat, judi adalah haram sehingga hari Kiamat. 

Larangan terhadapnya tidak dapat ditafsirkan dengan pengertian lain. Apa yang 

tidak tsabit secm·a qat'ii ialah benh1k-benh1k pennainan yang dikategorikan 

sebagai judi. Dalam aspek ini sememangnya terdapat khilaf dikalangan ulama 
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kerena permainan selalunya berkembang dari masa ke semasa dan berbeda-beda 

antara dahulu dan sekarang dan antara kalangan kaum. 

Judi atau permainan "judi" atau "perjudian" menurut Kamus Besar Bahasa 

Indonesia adalah "Permainan dengan memakai uang sebagai taruhan". Kemudian 

Beljudi ialah "Mempertaruhkan sejumlah uang atau harta dalam pennainan 

tebakan berdasarkan kebetulan, dengan tujuan mendapatkan sejumlah uang atau 

harta yang lebih besar dari pada jumlah uang atau harta semula" .9 

Dalam Ens:iklopedia Indonesia,Jndi diartikan sebagai snatu kegiatan 

pertamhan untuk memperoleh keuntungan dari hasil suatu pertandingan, 

permainan atau kejadian yang hasilnya tidak dapat diduga sebelumnya.10 

Petjndian menurot abh Kartini Kartono adalah; ~·"Pe:rtaruhan. dengan 

sengaja, yaitu mempertaruhkansatu nilai atau sesuatu yang dianggap bernilai 

dengan menyadari adanya risiko dan harapan-harapan tertentu pada peristiwa-

peristiwa, permainan pertandingan, perlombaan dan kejadian-kejadian yang 

tidaklbelum pasti hasilnya. 11Menurut kamus hukum, judi atau perjudian adalah 

permainan dengan memakai uang sebagai taruhan seperti main dadu, kartu dan 

sebagainya 12 

Sedangkan peljudian menurut KUHP dalam Pasal 303 ayat (3) yang 

dirubah dengan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban 

Perjudian disebutkan bahwa: 

"Yang disebut permainan judi, adalah tiap-tiap permainan, di mana pada 

umumnya kemungkinan mendapatkan untung tergantung pada mahir. Di situ 

9https://kbbi.web.id/judi Arti dari Judi,Diakses pada waktu 31-07 14:42 WIB 
10 

Ensiklopedia Nasionallndonesia,hal. 474. 
11Kartini Kartono, Patologi Sosial, jilid I, PT Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2005, him. 56. 
12 

Sudarsono, 2007. Kamus Hukum. Rhineka Cipta . Jakarta, hal. 200 
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tennasuk segala pertaruhan tentang keputusan perlombaan atau pennainan lain­

lainnya, yang tidak diadakan antara mereka yang turut berlomba atau bermain, 

demikian juga segala pertaruhan lainnya." 

Menurut P.AF. Lamintang & C. Djisman Samo~ir, adalah 

1. Dihukum dengan hukuman penjara selama-lamanya 10 (sepuluh) tahtul 

atau dengan hnkuman denda setinggi-tingginya Rp 25.000.000,- (dua 

puluh lima juta rupiah), barangsiapa tanpa mempunyai hak untuk itu : 

2. Dengan sengaja melakukan sebagai suatu usaha, menawarkan atau 

memberikan kesempatan untuk bennain judi atau dengan sengaja tmut 

serta di dalam sesuatu usaha semacam itu ; 

3. Dengan sengaja menawarkan atau memberikan kesempatan kepada 

khalayak ramai untuk bennain judi atau dengan sengaja tumt serta di 

dalam sesuatu usaha semacam itu dengan tidak memandang apakah 

pemakaian kesempatan itu diganttmgkan pada sesuatu syarat atau pada 

pengetahuan mengenai sesuatu cara atau tidak ; 

4. Turut serta didalam pennainanjudi sebagai usaha. 

2.Apabila orang yang bersalah melakukan kejahatan tersebut di dalam 

pekerjaannya, maka ia dapat dicabut haknya untuk melakukan pekerjaan itu. 

3. Yang dimaksud dengan pennainan judi adalah setiap pennainan yang pada 

wnumnya menggantungkan kemungkinan diperolebnya keunttmgan itu pada 

faktor kebetulan, juga apabila kesempatan itu menjadi lebih besar dengan 

keterlatihan yang lebih tinggi atau dengan . ketangkasan yang lebih tinggi dari 

pemainnya. Termasuk ke dalam pengertian permainanjudi adalahjuga pertarohan 

15 
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atau hasil pertandingan atau pennainan-permainan yang lain, yang tidak: diadak:an 

antara mereka yang turut serta sendiri di dalam permainan itu, demikian pula 

setiap pertarohan yang lain 13 

2.1.2.Jenis-Jenis Perjudian 

Dalam PP No. 9 talmn 1981 tentang Pelaksanaan Penertiban Perjudian, 

perjudian dikategorikan menjadi tiga: 

1. Perjudian di kasino yang terdiri dari Roulette, Blackjack, Baccarat, Creps, 

Keno, Tombola, SuperPing-pong, Lotto Fair, Satan, Paykyu, Slot Machine 

(Jackpot), Ji Si Kie,Big Six Wheel, Chuc a Luck, Lempar paser I bulu 

ay.am pada sasaran atau papan yang berputar (Paseran). Pachinko, Poker, 

Twentv One, Hwa Hwe serta Kiu-Kitl. 

2. Kedua, perjudian di tempat keramaian yang terdiri dari lempar paser I 

bulu ayam pada sasaran atau papan yang berputar (Paseran), lempar 

gelang, lempar uang (Coin), kim, pancingan, menembak sasaran yang 

tidak berputar, lempar bola, adu ayam, adu sapi, adu kerbau, adu 

domba/kambing, pacu kuda, karapan sap1, pacu anjing, kailai, 

mayong/macak dan erek-erek. 

3. Ketiga, perjudian yang dikaitkan dengan kebiasaan yang terdiri dari adu 

ayam, adu sapi, adu kerbau, pacu kuda, karapan sapi, adu dombaflmmbing. 

13
Drs. P.AF. lamintang, SH & C. Djisman Samosir, SH(Hukum Pidana Indonesia; Cetakan Ketiga, 

1990, Sinar Baru, Bandung, 1990, hal.185) 
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Jika kita perhatikan peijudian yang berkembang dimasyarakat bisa 

dibedakan berdasarkan alat I sarananya,yaitu ada yang menggunakan hewan, 

kartu, mesin ketangkasan,bola, video, internet atau judi online dan berbagai jenis 

pennainan olah raga. 

Salah satu judi yang paling marak sekarang ini adalah judi onlinejudi 

online adalah merupakan jenis judi yacg saat ini amat digemari, karena selain 

memiliki banyak pilihan jenis dan mudah dimainkan, juga dapat dilakukan 

dimana saja; di kantor, di rumah, di cafe, dan di banyak tempat lainnya. Dengan 

hanya berbekal laptop atau smartphone, judi ini sudah dapat dimainkan.Judi 

online mulai ada pada 1994.Diawali dengan diloloskannya fakta Perdagangan 

Bebas oleh negara Karibia Antigua dan Barbuda, sehingga dengan adanya pakta 

itu, Karibia Antigua dan Barbuda dapat memberikan izin bagi organisasi­

organisasi untuk membuka judi online.Apalagi karena sebelum fakta 

ditandatangani, Microgaming telah mengembangkan pembuatan software taruhan 

online yang pengamanan pennainannya dijamin oleh software yang 

dikembangkan CryptoLogic, perusahaan pertama yang mengembangkan software 

keamanan judi online pada tahun 1996. 

Kahnawake Gaming Commission yang mengatur aktivitas pennainan 

onlinedidirikanolehMohawk Territory of Kahnawake.Komisi ini kemudian 

menerbitk:an izin permainan bagi banyak kasino online dan poker di seluruh dunia 

dengan tujuan, agar lisensi yang diberikan membuat para pengelola menjaga 

transparasi dan keadilan dalam menjalankan bisnisnya.Setahun setelah itu, atau 

1997, judi online booming, sehingga website judi yang semula hanya ada 15 pada 

1996, meningkat menjadi 200 pada tahun 1997. Laporan yang diterbitkan Frost & 
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Sullivan pada 1998 menyebutkan, hingga pada tahun itu perputaran nang dalam 

bisnis judi online sudah mencapai US$ 830 juta. Pada tahun yang sama,untuk 

pertama kalinya judi poker online diperkenalkan. Setahun kemudian, atau pada 

1999, pemerintah Amerika Serikat (AS) memberlakukan Internet Gambling 

Prohibition Act (Fakta Larangan Judi di Internet), sehingga perusahaan apa pun 

tidak dapat lagi menawarkan berbagai produk judi online kepada penduduk negeri 

Paman Sam. Akan tetapi, kebijakan itu tidak berlaku lama karena kemudian 

pemerintah AS mencabutnya 

Pad a 1999, tak lama setelah Internet Gambling Prohibition Act tak lagi 

berlaku, permainan kasino online dengan multiplayer sistem diperkenalkan.Inilah 

kali pertama di mana orang-orang bisa berjudi, ber-chat dan berinteraksi dengan 

sesama pemain judi dalam sebuah lingkungan yang interaktif.Pada 2000, 

Pew.e.rintahan F~deral AustraJia menjadi. pemeri_ntahan yang pertama 

memberlakukan fakta Moratorium Judi Interaktif, sehingga bagi penduduk di 

negara itu, kasino online menjadi aktivitas ilegal karena memang belum 

mendapatkan izin resmi dari pemerintah setempat. Pada talnm 2001, jumlah 

pemain judi online diperkirakan telah mencapai 8 juta orang, dan jumlah ini terus 

me.ningkat dari tahtm ke tahun, meski berbagai peraturan yang melarang 

keberadaan judi jenis ini muncul silih berganti di banyak negara di dunia.Pada 

tahun 2008,H2 Gambling Capital memperkirakan, pendapatan pengelola judi 

online dari bisnis ini telah mencapaimencapai angka US$ 21 miliar. 14 

14 Kurniawan, Online Gambling (Perjudian Online)_dalam http ://perjudian 
onlinegambling .com/2014/06/online-gambling-perjudian-online.htmlakses pada Hari Senin 8-4-
2019 
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Perjudian terutama judi online melalui internet saat ini sedang marak, 

menurut Onno W. Purbo, yang disebut sebagai judi online atau judi melalui 

internet (internet gambling) biasanya terjadi karena peletak:an taruhan pada 

kegiatan olah raga atau kasino melalui Internet. Online game yang sesungguhnya 

seluruh proses baik itu taruhannya, permainannya maupun pengumpulan uangnya 

melalui internet.Para penjudi .ak:an diharuskan untuk melak:ukan deposit dimuka 

sebelum dapat melak:ukan judi online. Hal ini berarti harus melak:ukan transfer 

sejumlah uang kepada admin website judi sebagai deposit awal. Setelah petaruh 

mengirim uang mak:a ak:an mendapatkan sejumlah koin untuk permainan judi. Jika 

menang mak:a uang hasil taruhan ak:an dikirim lewat transfer bank dan jika kalah 

maka koin akan berkuraog15 

Mengetahui adanya tindak: pidana perjudian VIa internet, dan untuk 

memperkuat bukti adanya permainan judi tersebut, dengan melakukan registrasi 

member ke admio website tersebut uotuk mendapatkan useroome dalam 

mengikuti permainan dimaksud.Bila sudah memiliki usemame, adminakan 

memberikan instruksi-instruksi dalam mengikuti permainan dan berkomunikasi 

tentang prosedur pennainan. Karena itu untuk bertransaksi antara pemain I 

petaruh dengan pengelola judi, mereka juga menggunakan jasa transaksi bank 

dengan media internet.Disampingmenggunakan internet dalam berkomunikasi 

dengan member, admin website menggtmakan handpone dengan nomor tententu 

yang digunakan antar member, 

Pada perkembangannya, ternyata penggunaan internet tidak hanya 

membawa dampak positif tetapi bisa membawa sisi negatif, dengan membuka 

150nno W Purbo, Kebangkitan Nasfona/Ke-2 Berbasis Tekno/ogi lnjormasi, Computer Network 
Research Group, ITB, Bandung, 2007.lihat dalam ycldav@garuda.drn .go.id. Diakses tanggaiB-04-
2019 
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peluang mtmcul nya tindakan-tindakan anti-sosial dan perilaku kejahatan yang 

selama ini dianggap tidak mungkinterjadi.Salah satu contoh dari dampak negative 

di internet adalah judi online.Sedangkan pengertian judi online adalah permainan 

judi melalui media elektronik dengan akses internet sebagai perantara 

Ada beberapa macam jenis judi online yang terse bar contohnya 

1. Judi Bola Onlineadalah kegiatan pertaruhan yang paling luas dan paling besar 

apabila di hitung-hittmg bisa jutaan dolar perputaran uang setiap tahun dalam 

bisnis judi bola online ini.Judi bola online itu meliputi pertandingan-pertandingan 

lokal sampm level international sampai pertandingan tertinggi di ajang piala 

dunia. 

2. Poker adalah pennainan kartu bukan kebenmttmgan melainkan pennainan upaya, 

akal, pemahaman yang mendalam, dan kombinasi menghitung, bergerak dihitung, 

menggertak, dan menipu. Dan sehingga memmtut otak yang tajam untuk menjadi 

pemenang 

3. Judi Hongkong adalah judi yang menebak angka yang keluar di pemutar angka 

keluar, misalnya di keluaran honkong prize, Atau judi teoak angka 

4. lvfobile Gambling Merupakan judi dengan menggunakan wereless device seperti 

PDAs, Wereless Tabled PCs.s. Berapa kasino online dan poker online 

menawarkan pilihan mobil. GPRS, GSM Data, UMTS, I-Mode adalah semua 

teknologi lapisan data atas perjudian yang menggunkan media infonnasi16 

Perjudian saat ini seiring perkembangan teknologi mengalami kemajuan 

dan lebihmodem.Yang sebelumnya diatur dalam KUHP bersifat umum (lex 

generalis).Denganadan.ya Peljudian online yang menggunakan teknologi 

16Ayu Ghea Sofa Anggraini, Judi Online (Gambling), dalam http://eptik gambling.com/, akses 
tanggal 8-04-2019 
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infonnasi, dan telah diatur dalam Undang-undang Infonnasi dan Transaksi 

Elektronik (UU ITE) yang bersifat Khusus (lex spesialis) maka mengesampingkan 

aturan yang wnum. 

Pengaturan cyber crime perjudian kini sudah tercantum di dalam 

Undang-tmdang Infonnasi dan Transaksi Elektronik (UU ITE). Undang-undang 

ini telah resmi disahkan di DPR-RI pada hari selasa, tanggal 25 Maret 2008 . 

Undang-undang Informasi dan Transaksi Elektronik (UU ITE) yang 

. mengatur mengenai masalah peijudian yaitu terdapat pada BAB VII Pasal 27 ayat 

(2) yaitu: 

"Setiap Orang dengan sengaJa dan tanpa hak mendistribusikan dan/atau 

mentransmisikan dan/atau membuat dapat diaksesnya Infonnasi Elektronik 

dan/atau Dokmnen Elektronik yang memiliki muatan peijudian."17 

Pada Pasal34 Ayat (1) : Setiap Orang dengan sengaja dan tanpa hak atau melawan 

hukmn memproduksi, menjual, mengadakan tmtuk digunakan, mengimpor, 

mendistribusikan, menyediakan, atau memiliki: 

a. Perangkat keras atau perangkat lunak Komputer yang dirancang atau secara 

khusus dikembangkan untuk memfasilitasi perbuatan sebagaimana dimaksud 

dalam Pasal27 sampai dengan PasaJ 33 . 

b. Sandi lewat Komputer, Kode Akses, atau hal yang sejenis dengan itu yang 

dinmjukan agar Sistem Elektronik menjadi dapat di akses dengan tujuan 

17 
https://komin fo.go. id/index. php/content/deta il/ ... Pasa I+ 27 ... U U+ITE .. ./berita_satker diakses 

pada 14- 07 2019 Pukum 16:33 W/8 
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memfasilitasi perbuatan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 27 sampai dengan 

Pasal 33. 

Ayat (2): Tindakan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) bukan tindak pidanajika 

ditujukan untuk melakukan kegiatan penelitian, pengujian Sistem Elektronik, 

untuk perlindungan Sistem Elektronik itu sendiri secara sah dan tidak melawan 

hukum. 

Mengenai ketentuan pidana mengenai cyber crime peijudian terdapat pada Bab XI 

Pasal45, yaitu: 

Ayat (1 ): Setiap Orang yang memenuhi unsur sebagaimana dimaksud dalam Pasal 

27 ayat (1 ), ayat (2), ayat (3), atau ayat (4) dipidana dengan pidana penjara paling 

lama 6 (enam) tahun dan/atau denda paling banyak Rpl.OOO.OOO.OOO,OO (satu 

miliar mpiah). 

Ayat (2): Setiap Orang yang memenuhi unsur sebagaimana dimaksud dalam Pasal 

28 ayat (1) atau ayat (2) dipidana dengan pidana penjara paling lama 6 (enam) 

tahun dan/atau denda paling banyak Rpl .000.000.000,00 (satu miliar rupiah) 

Ayat (3): Setiap Orang yang memenuhi unsur sebagai.mana dimaksud dalam Pasal 

29 dipidana dengan pidana penjara paling lama 12 (dua belas) tahun danlatau 

denda paling banyak Rp2.000.000.000,00 (dua miliar mpiah). 

Contoh kasusnya adalah: 

1. Tim Cybercrime Mabes Polri menyingkap praktik judi online di 

Semarang, Jawa Tengah dan Lamongan, Jawa Timur.Mereka dikenakan pasa1303 

tentang perjudian dan UU 711974 pasa18 yang ancamannya lebih dari 5 tahun. 
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Dari penggerebekan di Semarang ini, polisi menyita uang senilai Rp 876 

ribu, beberapa rekening di bank swasta, serta beberapa ATM, peralatan komputer, 

TV, printer dan hard disk. Sedangkan di Des a Babat, Lamongan yang digulung 28 

Januari lalu, modus yang digunakan serupa. Perputaran uang di situs ini sekitar Rp 

15 miliar sebulan dengan anggota sekitar 100 orang yang berada di sekitar Jatim. 

Setiap taruhan mereka harus menyiapkan uang Rp 100 ribu sampai Rp 20 juta. 18 

2.Sebanyak 8 orang tersangka judi online diringkus Subdit IIJ/Jatanras 

Direktorat Reserse Kriminal Umum (Ditreskrimum) Polda Sumatera Utara 

(Sumut) dari sejumlah lokasi terpisah di wilayah hukumnya. 

Diantara delapan tersangka tersebut, dua diantaranya ialah, pengelola situs 

judi online bola yakni Arfendi Warga M~dan, yang berperan sebagai 

perpanjangan tangan bandar yang berada di luar negeri, dan Aljun warga Medan, 

karyawan yang mengelola situs tersebut. 

"Dari delapan tersangka,2 yang tertangkap mempakan pengelola situs judi 

bola online.Arfendi sebagai perpanjangan tangan bandar yang berada di luar 

negeri, sementara Arjun yang juga abang dari Arfendi, sebagai karyawan yang 

mengelola situs tersebut . 

Sementara, untuk enam tersangka lainnya, papar Andi Rian, adalah para 

pemain judi poker online. Mereka diamankan di tempat dan waktu yang berbeda 

diantaranya SW (24), kemudian M (28) warga Medan yang berprofesi sebagai 

sales mobil, RI (30) warga Medan, RO (35) warga Medan, HE (22) warga Medan 

dan MU (43) warga Medan. 

18
http:/ /www.d etiknews.com/read/2007 /01/31/154645/736796/10/ko mplotan-jud i-on line-d i­

sema rang-la mongan-d igulung?nd992203605 d iakses 04-04-2019 
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Kasus judi online mempakan kasus trans nasional yang melibatkan orang 

asing sebagai bandamya. Dimana kegiatan terlarang ini dilakukan, hanya dengan 

menggtmakan smart phone sertajaringan internet. 

Dari basil pemeriksaan yang dilakukan, tersangka bisa meraup keuntungan 

hingga ratusan juta per bulan.Arfendi sebagai agen bisa meraup untung Rp 300 

sam.pai Rp 400 juta per bulannya. 

Pada penggerebekan yang dilakukan di kawasan Jalan Brigjen Katamso, 

itu, juga disita 16 unit telepon genggam, 17 kartu ATM, 20 buku rekening, uang 

tunai Rp 2,2 juta, 2 buah layar monitor, sebuah UPS, dan sebuah PC. 

Dalam kesempatan itu, tersangka yang ditanyai mengaku sudah setahun 

menjadi agen judi online tersebut. Namtm ia mengaku, jika pendapatannya tak 

sebanyak yang disebutkan Polisi. Sebulannya antara Rp 10 sampai Rp 15 juta1 9 

3.Judi toto gelap (togel) yang peredarannya dilakukan secara sembunyi-

sembunyi temyata masih digemari banyak kalangan menengah ke 

bawah.Buktinya, selama seminggu razia, Satreskrim Polrestabes Medan 

menjaring belasan bandar judi dari delapan tempat terpisah di Medan. 

Untuk masalah perjudian togel, ada ena.m kasus yang kami ungkap. 

Kemudian disusul kasus judi online, sebanyak tiga kasus, Kasat Reskrim 

Polrestabes Medan, AKBP Febriansyah. 

Pengungkapan kasus peljudian ini berkat kerjasama tim yang dipimpin 

dirinya dan Wakasatreskrim, Kompol Ronni Bonic.Kedua perwira ini meminta 

Kanit Pidum, AKP Rafles Marpaung dan Panit VC Iptu Herison Manullang 

menggerebek lapak-lapakjudi yang meresahkan masyarakat. 

19 http://www.medanbisnisdaily.com/news/online/read/2019/02/28/67688/ungkap_judi_online_ 
beromzet_rp_ 400_juta_poldasu_tangkap_8_tersangka/ diakses pad a 09-04-2019 
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Ada 13 tersangka yang diproses hingga saat ini. Mengenai barang bukti, 

turut disita enam unit handphone, dan empat unit monitor beserta CPU-

nyaAdapun lokasi judi yang digerebek berada di Jl Bersama, Kelurahan 

Bantan,Medan Tembung, Jl Pematang Pasir, Jl Pasar I, Gang Aman, Kelurahan 

Cinta Dame, Helvetia, Jl Cicakrawa, Percut Seituan, Jl Halat, Medan Area, Jl 

Bakti, dan Jl Cempaka Helvetia. 

Pihak Kepolisian mengimbau masyarakat apabila memiliki informasi 

terkait tindak pidana judi, silahkan melapor ke kami atau bisa langstmg 

mengadukannya di website Polisi Kita Polda Sumut.Tiap aduan yang masuk akan 

segera ditindaklanjuti. Nrumm, laporan yang disampaikan harus benar-benar 

menyertakan alamat lengkap lokasi tindak perjudian dimaksud?0 

Selain yang tercantum dalam Peraturan Pemerintah tersebut diatas, masih 

banyak tindak pidana peijudian yang berkembang di masyarakat. Semisal "adn 

doro",yaitu judi dengan mengadu burung merpati. Dimana pemenangnya 

ditentukan oleh peserta yang merpatinya atau merpati yang dijagokannya 

mencapai finish paling awal.Adapun paling marak biasanya saat perhelatan 

pertindangan sepak bola dunia. Baik di kamp'.mg, kantor dan cafe, baik tua 

maupun muda, sibuk bertaruh dengan menjagokan tim favoritnya masing-

masing.Bahkan bermain caturpun kadang dijadikan judi.Sehingga benarkata orang 

kalau orang berotak judi, segala hal dapat dijadikan sarana berjudi. 

20http:/ /www. tribu n news.com/regional/2017 /09/04/belasa n-band ar-jud i-togel-d i-tangkap-d i­
medan Diakses Pada 09-04-2019 

25 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/7/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/7/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Rio Pambudi - Tindak Pidana Perjudian dalam Tinjauan Hukum Pidana (Studi ....



Pada umumnya masyarakat Indonesia betjudi dengan menggunakan 

karturemi,domino, rolet dan dadu. Namtm yang paling marak adalah judi togel 

(totogelap). Yaitu dengan cara menebak dua angka atau lebih. Bila 

tebakam1yatepat maka sipembeli mendapatkan hadiah beberapa ratus atau ribu 

ka1ilipat dari jumlab uang yang dipertaruhkan. Judi ini mirip dengan judibuntut 

yang berkembang pesat pada tahun delapan puluhan sebagai eksesdari SDSB I 

Parkas. 

2.1.3.Pandangan Masyarakat Tentang Perjudian. 

Pandangan masyarakat tentang judi temyata masih belum sejalan atau 

dengan kata lain masih ada masyarakat yang pro dan yang kontra,ya.ng kontra 

merasa bahwa judi adalah suatu tindakan yang melanggar hukum karena dapat 

merugikan pemainnya,sedangkan yang pro merasa bahwa judi adalah suatu 

kebiasaau atau ad at isti.adat yang h.arus dilestarikau.Dau ada juga masyarakat yang 

masa bodoh,dalam kata lain mereka tidak peduli apakah judi itu dilarang atau 

menguntungkan masyarakat. 

a.Dari sudut Pandang Adat 

Dalam masyarakat Jawajudi digolongkan dalam aktifitas 5-M(mo limo) 

yang harus dijauhi,yaitu minum minuman keras atau mabuk,madon atau bermain 

dengan perempuan lain,maling atau mencuri,madat atau candu narkoba,dan main 

judi/taruhan atau bebotohan?1Suku Dayak di Kalimantan Tengah juga biasa 

betjudi pada upacara Tewah.Upacara penguburan kembali tulang belulang nenek 

moyang ini berlangstmg beberapa minggu. Selama itu pula penggemar judi 

21 
Kartini Kartono,Patalogi Sosiai,(Jakarta:CV Rajawali,1983) hal78 
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berkumpul.Di Bugis Makassar dikanal judi sabung ayam yang dilakukan pada 

beberapa peristiwa adat,misalnya pada saat kematian raja,perkawinan dan 

penobatan 22 

b.Dari Sudut Pandang Masyarakat Modem 

Masyarakat modem menganggap peljudian sebagai suatu rekreasi yang 

netral dan tidak mengandung unsur dosa.Lagi pula perjudian itu menumbuhkan 

harapan harapan. Selain juga bisa digunakan sebagai sumber keuangan 

oknum,organisasi atau pertai politik dan pemerintahan daerah.Z3 

2.1.4 Peran Kepolisian 

Disini dapat dijelaskan bahwa semua bentuk judi tanpa izin adalah 

kejahatan tetapi sebelum Tahtm 1974 ada yang berbentuk kejahatan (Pasal 303 

KUHP), ada yang berbentuk pelanggaran (Pase>l 542 KUHP) dan Pasal 542 

KUHP, kemudian dengan adanya Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 diubah 

menjadi Pasal 303 KUHP. 

Peran Polisi Republik Indonesia sebagai salah satu institusi penegak hukum 

bertanggung jawab untuk melakukan penegakan hukum tindak pi dana yang ada di 

Indonesia. Sebagaimana tugas pokok Polri yang telah diatur pada BAB III, pasal 

13 dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2002 Tentang Kepolisian Republik 

Negara Indonesia antara lain sebagai berikut:24 

a) Memelihara keamanan dan ketertiban masyarakat; 

22 Ensiklopedia Nasionallndonesia,Op Cit, Hal 476 
23 Kartini Kartono,op.cit,Hal79 
24 Pasal13, Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 2 ianun 2002 ~ientang KepotTsian 
Republik Indonesia" lembaran Negara Rl, Tahun 2002. 
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b) Menegakkan hukum; dan 

c) Mcmberikan perlindungan, pengayoman, dan pelayanan kepada masyarakat. 

Polisi sangat berperan penting dalam memelihara kemanan dan ketertiban 

masyarakat begitu juga halnya dengan penegakan hukum terhadap perjudian. 

Karena petjudian memiliki dampak sosial yang akan mengganggu kenyamanan 

masyarakat dan lingkungan sekitamya karena seorang pelaku judi cendenmg 

terhadap suatu tindakan kriminalitas, seperti mencuri, merampok, atau tindakan­

tindakan yang dapat merugikan masyarakat sehingga masyarakat yang tidak suka 

dengan perilaku tersebut sering melakukan main hakim sendiri yang akan 

menimbulkan konflik, baik itu kesenjangan sosial dengan mengucilkan pelaku 

dari status sosial dala:!TI masyarakat bahkan sampai terjadiny~ bentrok fisik atau 

berkelahi. Oleh karena itu peranan polisi yang semestinya menjaga ketertiban 

masyarakat hams menempatkan posisi sebagai penindak sekaligus pencegah 

tindak pidana Perjudian. 

2.1.5. Peran Pemerintah 

Peranan pemerintah dalam upaya pencegahan tindak pidana petjudian 

adalah dengan menerapkan peraturan yang setegas tegasnya kepada palaku tindak 

pidana judi supaya ada efek jera.Dengan adanya Peraturan Pemerintah Pasal 3 

Undang- Undang No.mor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian, mengatur 

mengenai larangan pemberian izin penyelenggaraan segala bentuk dan jenis 

perjudian, oleh Pemerintah Pusat atau Pemerintsh Daerah, baik yang 

diselenggarakan di Kasino, di tempat keramaian, maupun yang dikaitkan dengan 

alasan - alasan lain. Dengan adanya larangan pemberian izin penyelenggaraan 
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perjudian, tidak berarti dilarangnya penyelenggaraan permainan yang bersifat 

keolahragaan, hiburan, dan kebiasaan, sepanjang tidak merupakan perjudian. 

Pasal 1 ayat (1) Undang - Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang 

Penertiban Pe:rjudian, di atas menyebutkan bahwa bentuk pe:rjudian bahwa bentuk 

perjudian yang terdapat dalam angka 3, seperti adu ayam, karapan sapi dan 

sebagainya itu tidak termasuk pe:rjudian apabila kebiasaan - kebiasaan yang 

bersangkutan berkaitan dengan upacara keagamaan dan sepanjang kebiasaan itu 

tidak merupakan perjudian. Ketentuan Pasal ini mencakup pula bentuk dan jenis 

pe:rjudian yang mungkin timbul dimasa yang akan datang sepanjang termasuk 

kategori pe:rjudian sebagaimana dimaksud dalam Pasal 303 ayat (3) KUHP. 

Tmdak pidana perjudian atau turut serta berj'.ldi pada mulanya telah 

dilarang di dalam ketentuan pidana yang diatur dalam Pasal 542 KUHP, yang 

kemudian berdasarkan ketentuan yang diatur dalam Pasa12 ayat (4) dari Undang­

Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian, telah diubah 

sebutannya menjadi ketentuan pidana yang diatur dalam pasa1303 is KUHP, dan 

berdasarkan ketentuan yang diatur dalam Pasal 1 dari Undang - Undang yang 

sama, telah dipandang . sebagai kejahatan.ketentuan pidana yang diatur dalam 

Pasal 542 KUHP yang kemudian menjadi ketentuan pidana yang diatur dalam 

Pasal 303 bis KUHP: 

Dipidana dengan pidana kurungan selama - lamanya satu bulan atau 

dengan pidana ddenda setinggi - tingginya Rp.300.000.Barang siapa memakai 

kesempatan yang terbuka untuk be:rjudi yang sifatnya bertentangan dengan 

ketentuan yang diatur dalam Pasal 303 

29 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/7/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/7/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Rio Pambudi - Tindak Pidana Perjudian dalam Tinjauan Hukum Pidana (Studi ....



Barang siapa turut beijudi diatas atau ditepi jalan umum atau suatu tempat 

yang terbuka untuk umum, kecuali jika penyelenggaraan perjudian itu telah 

diizinkan oleh kekuasaan yang berwenang memberi izin seperti itu. 

Jika pada waktu melakukan itu belmn lewat waktu 2 tahun sejak orang itu dijatuhi 

hukuman pidana yang telah memiliki kekuatan hukum tetap karena melakukan 

salah satu pelanggaran tersebut, maka ia dipidana ktmmgan selama - lamanya 3 

bulan atau denda setinggi -tingginya Rp. 500.000 

Sesuai dengan yang ditentukan dalam Pasal 2 ayat (4) dan Pasal 1 Undang 

- Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian, maka ketentuan 

pidana yang diatur dalam Pasal 303 bis KUHP Dipidana dengan pidana penjara 

selama - lamanya 4 tahun atau dengan pidana denda setingt,Y".i - tingginya 

Rp.lO.OOO.OOO 

Jika pada waktu melakukan pelanggaran itu belum lewat waktu 2 tahun 

sejak orang yang bersalah dijatuhi pidana yang telah mempunyai kekuatan hukum 

tetap, karena melakukan salah satu kejahatan tersebut, maka ia dapat dipidana 

dengan pidana penjara selama - lamanya 6 tahun atau denda setinggi -tingginya 

Rp.l5.000.000 

Sebisa mungkin, sebagai masyarakat yang taat peraturan, kita harus 

menghindari peijudian, karena selain merugikan orang lain, peijudian juga sangat 

bertentangan dengan agama, norma kesusilaan. sebagaimana telah dipaparkan 

bahwa ada Undang - Undang yang mengatur tindakan peijudian, yang mana 

peijudian itu adalah salah satu tindak pidana yang apabila dilanggar akan 

30 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/7/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/7/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Rio Pambudi - Tindak Pidana Perjudian dalam Tinjauan Hukum Pidana (Studi ....



berakibat pelanggar tersebut akan dikenakan hukmnan pidana sesuai pasal dan 

Undang- Undang yang telah ditetapkan?5 

2.1.6.Peran Masyarakat 

Peran masyarakat adalah melaporkan segala bentuk tindak pidana 

petjudian jika melihat atau mengetahui bahwa telah terjadi peraktik tindak pi dana 

perjudian di daerah kediaman mereka kepada pidah berwenang a tau pemuka adata 

ditnana mas.yarakat itu tinggaL Dan. masyarakt juga dituutut kesadarannya dengau 

menumbuhkan sikap yang kooperatif terhadap kepolisian setempat 

2.2.Aspek Hukum Tindak Pidana Perjudian 

Aspek hukumnya adalab, yakni landasan huk:um di Indonesia yang 

melarang dan mengancam pidana terhadap perjudian. Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana (KUHP), mengatur, melarang dan mengancam perjudian pada 

Pasal 303 KUHP Bulru II Bab XIV tentang Kejahatan Terhadap Kesusilaan, 

sebagaimana yang dikemukakan oleh Moeljatno.26 

Kejahatan terhadap kesopanan, sebagaimana yang dikcmukakan oleh R. 

Soesilo27,serta menurut. S.R. Sianturi ditempatk:annya pada Bab XX di bawah 

judul Tindak Pidana Terhadap Kemerdekaan Pribadi Seseorani8.Larangan dan 

ancaman pidana terhadap perjudian menurut Pasal 303 KUHP telah dilakukan 

25https:/ /www. kompasiana.com/yusenyah ksya/Saa 1 fc6adcad5 b034627 e bf4/u ndang-u ndang­
judi?page=all 28-03-2019 
26Moeljatno, Kitab Undang-Undang Hukum Pidana {KUHP), Bumi Aksara, Cetakan Ke-21, Jakarta, 
2001, hal. 102 
27R. Soesi!a, Kitab Undang-Ulldang Hukum Pidana(KUHP) serta Kamentar-Komentar Lengkap 

Pasa/ Demi Pasal, Politeia, Cetakan Ke-8, Bogor, 1985, hal. 204 

28 S.R. Sianturi, Tindak Pidana di KUHP Berikut Uraiannya, Alumni AHM-PTHM, Jakarta, 1983, hal. 
532 
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perubahannya berdasarkan Undang-Undang No.7 Tahun 1974 tentang Penertiban 

Petjudian, yang telah pula dilengkapi dengan peraturan pelaksanaannya yak:ni 

Peraturan Pemerintah No. 9 Tahun 1981 tentang Pelaksanaan Undang-Undang 

No. 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian. Peraturan perundang-undangan 

tersebut merupakan hukum positif yang mengatur, melamng dan mengancam 

pidana terhadap perbuatan peijudian di Indonesia dalam arti kata sebagai 

perjudian secara konvensional, oleh karena telah lama dikenal dan dipraktikkan di 

kalanganmasyarakat 

2.2.l.Unsur-Unsur Tindak Pidana Perjudian 

Istilah delik merupakan kata ser~pan dari bahasa Belanda, yaitu "Delict", 

yang berarti tindak pidana.Sama halnya dengan "Strajbaarfeit" diteijemahkan 

kedalam bahasa Indonesia menjadi tindak pidana.Dalam praktik bahasa sehari­

hari istilah yang sering dipakai untuk menyatakan suatu perbuatan yang 

melanggar hukum, biasanya secara singkat disebut sebagai tindak 

pidana.Penggunaan istilah delik, pada umunya digunakan dalam konteks yang 

berkaitan dengan artianteknis yuridis. Misalnya, delik fonnil, delik materiil, delik 

aduan, rumusan delik, dan sebagainya. 

Sebenarnya dapat saja digunakan istilah tindak pidana formil, tindak 

pidana materiil, tindakpidana aduan atau rumusan tindak pidana, namun bagi 

orang hukum penggunaan demikian dianggap janggal atau kurang afdol bagi 
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mereka yang berkecimpung dibidang hukum.Dengan demikian telah jelas bahwa 

istilah delik apabila diterjemahkan dalam bahasa Indonesia berarti tindak pidana? 9 

Tindak pidana perjudian atau turut serta berjudi pada mulanya telah dilarang 

di dalam ketentuan pidana yang diatur dalam Pasal 542 KUHP, yang kemudian 

berdasarkan ketentuan yang diatur dalam Pasal 2 ayat (4) dari Undang-Undang 

Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian yang berbtmyaiPasal 2 UU 

No. 7 Tahtm 1974 tentang Penertiban Peijudian, mengatur tentang sanksi pidana, 

yang berbunyi:Merubah ancaman huktunan dalam pasal 303 ayat (1) Kitab 

Undangundang Hukum Pidana, dari huktunan penjara selama-lamanya dua tahtm 

delapan bulan atau denda sebanyak-banyaknya sembilan puluh ribu rupiah 

menjadi hukuman penjara selama lamanya sepuluh tahun atau denda sebanyak-

banyaknya dua puluh limajuta rupiah. 

1. Merubah ancaman hukuman dalam pasal 542 ayat (1) Kitab 

Undangundang Hukum Pidana, dari hukuman kurungan selama-lamanya 

satu bulan atau denda sebanyak banyaknya empat ribu lima rahls 

rupiah, menjadi hukuman penjara selama-lamanya empat tahtm atau 

denda sebanyak -banyaknya sepuluh juta rupiah. 

2. Merubah ancaman hukuman dalam pasal 542 ayat (2) Kitab Undang-

undang Hukum Pidana, dari hukuman kurungan selama-lamanya 

tiga bulan atau denda sebanyak banyaknya tujuh ribu lima ratus 

rupiah menjadi hukuman penjara selama-lamanya enam tahun atau 

denda sebanyak-banyaknya lima belas juta rupiah. 

29Tri Andrisman, Hukum pidana: asas-asas dan dasar aturan umum hukum pidana Indonesia, 
Penerbit Universitas Lampung, 2009 Hall 
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Merubah sebutan pasal 542 menjadi pasal 303 bis .Telah diubah sebutannya 

menjadi ketentuan pidana yang diatur dalam Pasal 303 bis.Prinsip bermain judi 

sebagaimana ditetapkan di dalam Pasal 303 KUHPdia1tikan sebagai tiap-tiap 

pem1ainan, yang kemlmgkinan akan menang padaumnmnya bergantung kepada 

untung-unttmgan saja, juga kalaukemlmgkinan akan menang itu bertambah besar 

karena si pemain lebihpandai atau lebih cakap. Main judi meliputi juga segala 

perjanjianpertaruhan tentang keputusan perlombaan atau pennainan lain yang 

tidakdiadakan oleh mereka yang turut berlomba atau main itu, demikian 

jugasegala pertaruhan lainnya30 

KUHP, dan berdasarkan ketentuan yang diatur dalam Pasal 1 dari Undang-

undang yang sama, telah dipcndang sebagai kejahatan.Sesuai dengan teijemahan 

mmusan yang asli dalam bahasa Belanda, ketentuan pidana yangdiatur dalam 

Pasal 542 KUHP yang kemudian menjadi ketentuan pidana yang diatur dalam 

Pasal 303 bis KUHP yang berbunyi sebagai berikut: 

Dipidana dengan pidana kunmgan selama-lamanya satu bulan atau dengan 

pidana denda setinggi-tingginya tiga ratus rupiah; 

l .Barang siapa memakai kesempatan yang terbuka untuk be1judi yang 

sifatnya bettentangan dengan ketentuan-ketentuan yang diatur dalam Pasal303 ; 

2.Barang siapa turut serta berjudi diatas atau ditepi jalan umum atau suatu 

tempat yang terbuka untuk umum, kecuali jika penyelenggaraan peijudian itu 

telah diizinkan oleh kekuasaan yang berwenang memberi izin seperti itu. 

3\virjono Prodjodikoro, 1986, Tindak-Tindak Pidana Tertentu di Indonesia, Bandung: PT Eresco, 
hlm.129 
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Jika pada waktu melakukan pelanggaran ih1 belum lewat wakh1 dua talmn 

sejak orang yang bersalah dijahlhi pidana yang telah mempunyai kekuatan hukmn 

tetap karena melakukan salah sah1 pelanggaran-pelanggaran tersebut, maka ia 

dapat dipidana dengan pidana kunmgan selama-lamanya tiga bulan atau dengan 

pidana denda setinggi-tingginya lima ratus rupiah. 

Sesuai dengan yang ditentukan dalam Pasal 2 ayat ( 4) dan Pasal 1 

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Peijudian, maka 

ketentuan pidana yang diah1r dalam Pasal 303 bis KUHP berbunyi sebagai 

berikut: 

Dipidana dengan pidana penjara selarna-lamanya empat tahun atau dengan pidana 

denda setinggi-tingginya sepuluhjuta rupiah: 

Barang siapa memakai kesempatan yang terbuka untuk berjudi yang 

sifatnye bertentangan dengan ketentuan-ketentuan yang diatur dalam Pasal 303; 2. 

"Barang siapa turut serta berjudi diatas atau ditepijalan umum atau disuaht tempat 

yang terbuka untuk umum, kecuali jika penyelenggaraan peijudian itu telah 

diizinkan oleh kekuasaan yang berwenang memberi izin seperti itu". 31 

Jika pada waktu melakuk:an pelanggaran itu belum lewat waktu dua tahun 

sejak orang yang bersalah dijatuhi pidana yang telah mempunyai kekuatan hukum 

tetap, karena melakukan salah satu kejahatan-kejahatan tersebut, maka ia dapat 

dipidana dengan pidana penjara selama-lamanya enarn tahun atau dengan pidana 

denda setinggi-tingginya lima belas juta rupiah. 

31 
R.Soesilo, Kitab Undang Undang Hukum Pidana (KUHP), PT.Karya Nusantara, Cetakan Ke-10, 

Bandung, 1988, Hal.223 
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Tindak pidana yang dimaksudkan di dalam ketentuan pidana yang diatur Pasal 

303 bis ayat (l)angka 1 KUHP terdiri atas Unsur-unsur objektif,yaitu: 

"barang siapa memakai kesempatan yang terbuka untuk berjudiyang sifatnya 

bertentangan dengan salah satu dari ketentuan-ketentuan yang diatur dalam Pasal 

303 KUHP". 32 

Unsur objektifpertama barang siapa itu menunjukan orang yang apabila ia 

terbukti memenuhi unsur-unsur selebihnya dari tindak pidana yang dimaksudkan 

di dalam ketentuan pi dana yang diatur Pasal 303 bis ayat (1) angka 1 KUHP, 

maka ia dapat disebut pelaku dari tindak pidana tersebut.Unsur objektif kedua 

memakai kesempatan yang terbuka untuk berjudi itu merupakan perbuatanyang 

dilarang di dalam ketentuan pidana yang diatur dalam Pasal 303 bis ayat (1) angka 

1 KUHP. 

2.2.2.Faktor-Faktor yang Mempengaruhi Tindak Pidana Perjudian 

Adapun perilaku berjudi memiliki banyak efek samping yang merugikan bagi 

si penjudi maupun keluarganya mungkin sudah sangat banyak disadari oleh para 

penjudi. Anehnya tetap saja mereka menjadi sulit untuk meninggalkan perilaku 

berjudi jika sudah terlanjur mencobanya. Dari berbagai hasil penelitian lintas 

budaya yang telah dilakukan para ahli diperoleh 5 (lima) faktor yang amat 

berpengaruh dalam memberikan kontribusi pada perilaku berjudi. Kelima faktor 

tersebut adalah:33 

32 
R.Soesilo, Kitab Undang Undang Hukum Pidana (KUHP), PT.Karya Nusantara, Cetakan Ke-10, 

Ban dung, 1988, Hal.222 
3

3. e-pslkologl.com '"factor yang mempengaruhiJudf' diakses pada tanggal14-04-2m8 14.4:3 WlB 
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l.Faktor Sosial & Ekonomi 

Bagi masyarakat dengan status sosial dan ekonomi yang rendah peijudian 

seringkali dianggap sebagai suatu sarana untuk meningkatkan taraf hid up mereka. 

Tidaklah mengherankan jika pada masa undian SDSB (sumbangan dana sosial 

berhadiah) di Indonesia zaman orde baru yang lalu, peminatnya justru lebih 

banyak dari kalangan masyarakat ekonomi rendah seperti tukang becak, buruh, 

atau pedagang kaki lima. Dengan modal yang sangat kecil mereka berharap 

mendapatkan keuntungan yang sebesar-besarnya atau menjadi kaya dalam sekejab 

tanpa usaha yang besar. Selain itu kondisi sosial masyarakat yang menerima 

perilaku beijudi juga berperan besar terhadap tumbuhnya perilaku tersebut dalam 

komunitas. 

2.Faktor Situasional 

Situasi yang bisa dikategorikan sebagai pemicu perilaku berjudi, diantaranya 

adalah tekanan dari ternan-ternan atau kelompok atau lingkungan untuk 

berpartisipasi dalam perjudian dan metode-metode pemasaran yang dilakukan 

oleh pengelola peijudian. Tekanan kelompok membuat sang calon penjudi merasa 

tidak enak jika tidak menuruti apa yang diinginkan oleh kelompoknya. Sementara 

metode pemasaran yang dilakukan oleh para pengelola peijudian dengan selalu 

mengekspose para pen judi yang berhasil menang memberikan kesan kepada calon 

penjudi bahwa kemenangan dalam perjudian adalah suatu yang biasa, mudah dan 

dapat teijadi pada siapa saja (padahal kenyataannya kemtmgkinan menang 

sangatlah kecil). Peran media massa seperti televisi dan film yang menonjolkan 

keahlian para pen judi yang "seolah-olah" dapat mengubah setiap peluang menjadi 
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kemenangan atau mengagung-agungkan sosok sang penjudi, telah ikut pula 

mendorong individu untuk mencoba pennainan judi. 

3.Faktor Belajar 

Sangatlah masuk akal jika faktor belajar memiliki efek yang besar terhadap 

perilaku berjudi, terutama menyangkut keinginan untuk tems beijudi. Apa yang 

pemah dipelajari dan menghasilkan sesuatu yang menyenangkan akan terus 

tersimpan dalam pikiran seseorang dan sewaktu-waktu ingin diulangi lagi. Inilah 

yang dalam teori belajar disebut sebagai Reinforcement Theory yang mengatakan 

bahwa pe1ilaku tertentu akan cenderung diperkuat/diulangi bilamana diikuti oleh 

pemberian hadiah!sesuatu yang menyenangkan. 

4.Faktor Persepsi ten tang Probabilitas Kemenangan 

Persepsi yang dimaksudkan disini adalah persepsi pelaku dalam membuat 

evaluasi terhadap peluang menang yang akan diperolelmya jika ia melakukan 

perjudian. Para penjudi yang sulit meninggalkan perjudian biasanya cendenmg 

memiliki persepsi yang kelim tentang kemungkinan untuk menang. Mereka pada 

umumnya merasa sangat yakin. akan kemenangan yang akan diperolehnya, meski 

pada kenyataannya peluang tersebut amatlah kecil karena keyakinan yang ada 

hanyalah suatu ilusi yang diperoleh dari evaluasi peluang berdasarkan sesuatu 

situasi atau kejadian yang tidak menentu dan sangat subyektif. Dalam benak 

mereka selalu tertanam pikiran: "kalau sekarang belum menang pasti di 

kesempatan berikutnya akan menang, begitu seterusnya" . 

5.Faktor Persepsi terhadap Ketrampilan 

Pen judi yang merasa dirinya sangat trampil dalam salah satu atau beberapa 

jenis permainan judi akan cendenmg menganggap bahwa 
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keberhasilanlk:emenangan dalam permainan judi adalah karena ketrampilan yang 

dimilikinya. Mereka menilai ketrampilan yang dimiliki akan membuat mereka 

mampu mengendalikan berbagai situasi untuk mencapai kemenangan (illusion of 

control). Mereka seringkali tidak dapat membedakan mana kemenangan yang 

diperoleh karena ketrampilan dan mana yang hanya kebetulan semata. Bagi 

mereka kekalahan dalam peijudian tidak pemah dihitung sebagai kekalahan tetapi 

dianggap sebagai "hampir menang", sehingga mereka terns memburu 

kemenangan yang menurut mereka pasti akan didapatkan. 34 

2.3.Dampak Atas Tindak Pidana Perjudian 

Yang saya maksud dengan dampak adalah dalam artian dampak negatif yang 

muncul akibat adanya masalah psikis,mental,dan moral yang diakibatkan oleh 

tindak pidana peijudian.Menurut Kartini Kartonojudi membawa ekses terhadap 

mental pel.akunya menjadi ceroboh.,mala~m.udah berspek:ulasi dan c.epat 

mengambil resiko tanpa pertimbangan. 35Dampak lebih Ian jut menurut Kartini 

Kartono adalah sebagai berikut: 

1. Mendorong orang melakukan penggelapan uang di kantor dan melakukan 

tindak pidana korupsi. 

2. Menghabiskan energi dan pikiran dikarenakan nafsu judi dan keserakahan 

ingin menang dalam waktu yang relatif singkat 

3. Badan menjadi lesu,letih.lelah dan sakit sakitan karena kurang tidur dan 

selalu dalam ketegangan 

34 
e-psikologi.com "factor yang mempengaruhi judi" diakses pad a tanggal14-04-2018 14.43 WIB 

35 
Kartini Kartono,op.cit Hal80 
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4. Fikiran menjadi kacau karena digoda oleh harapan harapan yang tidak 

menentu 

5. Pekeijaan menjadi terlantar karena segenap minat,pikiran dan energinya 

tercurah pada keasyikan be1judi 

6. Anak istri dan jadi nunah tangga menjadi terbengkalai 

7. Hatinya menjadi kotor,mudah tersinggung,cepat marah dan kadang 

meledak ledak membabi buta. 

8. Mental dan pribadinya menjadi sakit dan labil 

9. Terdorong melakukan tindakan kriminal lainnya seperti 

mencuri,berbohong,menipu,mencopet,menjambret,menggelapkan,menodo 

ng,merampok,memperkosa bahkan membtmuh untuk mendapatkan 

tambahan modal buatjudi. 

1 0. Ekonomi mengalami goncangan goncangan karena orang bersikap 

spekulatif dan unhmg lilltlmgan 

11. Menyebabkan lemahnya irnan kepada Tuhan36 

2.4 .Peraturan peraturan yang berkaitan dengan Tindak Pidana 

Perjudian 

A.Kitab Undang Undang Hukum Pidana (KilliP) 

Pasal 303 KUHP dan Pasal 303bis KUHP sebagai dasar 

pengaturan larangan peijudian menurut sistem hukum pidana di Indonesia, dalam 

perkembangannya mengalami perubahan berdasarkan Undang-Undang No. 7 

Tahl.Ul 1974 tentang Penertiban Peijudian, yang disahkan dan diundangkan pada 

36 
Kartini Kartono ,op,cit Hal 81 
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tanggal 6 November 1974. Beberapa bahan pertimbangan dari Undang-Undang 

No. 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Petjudian tampak pada Konsiderans 

"Menimbang", sebagai berikue7
: 

a. Bahwa petjudian pada hakikatnya bertentangan dengan agama, 

kesusilaan dan moral Pancasila, serta membahayakan bagi pengbidupan 

dan kehidupan masyarakat, bangsa, dan negara; 

b. Bahwa oleh karena itu perlu diadakan usaha-usaha untuk menertibkan 

petjudian, membatasinya sampai lingkungan sekecil-kecilnya, untuk 

akhimya menuju ke penghapusannya sama sekali dari selmuh wilayah 

Indonesia; 

c. Bahwa ketentuan-ketentuan dalam Ordonansi tanggal 7 Maret 1912 

(Staatsblad Tahun 1972 Nomor 230) sebagaimana telah beberapa kali 

dirubah dan ditambah, terakhir dengan Ordonansi Tanggal 31 Okiober 

1935 (Staatsblaad Tahun 1935 No. 526), telah tidak sesuai lagi dengan 

perkembangan keadaan); 

d. Bahwa berdasarkan pertimbangan-pertimbangan di atas perlu disustm 

Undang-Undang tentang Penertiban Perjudian.38 

Sesuai beberapa bahan pertimbangan tersebut,maka substansi Undang-

Undang No. 7 Tahun 1974, berisikan beberapa bahan pemikiran yakni pengaturan 

tentang petjudian telah lama dikenal dan diberlakukan semenjak zaman kolonial 

yang terbukti dari adanya Staatsblad Tahun 1912, dan ketentuan KUHP itu 

sendiri. Pemik:iran lainnya ialah perkembangan kebutuhan untuk mengatur 

37
https:/ /ejou rnal.unsrat.ac. id/index. php/lexcrimen/a rticle/view/10608/10195 d ia kses 09-04-

2019 
38

UU. No.7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian (Konsiderans) 
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penertiban peijudian ditekankan pada penertibannya, bukan pada larangannya. 

Sedangkan Pasal 303 dan Pasal 303bis KUHP berintikan pada pelarangan 

peijudian oleh karena diancam dengan pidana penjara maupun pidana dendanya. 

Menurut Pasal 1 Undang-Undang No. 7 Tahun 1974 dinyatakan bahwa 

"Menyatakan semua tindak pidana perjudian sebagai kejahatan39
. Ketentuan Pasal 

ini kurang sesuai dengan judul Undang-Undang No. 7 Tahun 1974 tentang 

Penertiban Perjudian, oleh karena Konotasi "Penertiban meskipun berarti 

mengatur atau menata, akan tetapi terkandung pula kemungkinan untuk 

menentuk:an perjudian bukan sebagai tindak pidana, khususnya jika perjudian itu 

mendapat izin dari pihak yang berwenang. Undang-Undang No. 7 Tahun 1974 

juga menentukan pada Pasal 2 ayat-ayatnya, sebagai berikut: 

1) Merubah ancaman hukuman dalam Pasal 303 ayat (1) Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana, dari hukuman penjara selama-lamanya dua tahun delapan bulan 

atau denda sebanyak-banyaknya sembilan puluh ribu rupiah menjadi hukuman 

penjara selama-lamanya sepuluh tahun atau denda sebanyak-banyaknya dua puluh 

lima juta rupiah. 

2) Merubah an~ hukuman dalam Pasal542 ayat (1) Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana, dari hukuman kurungan selama-lamanya satu bulan atau denda 

sebanyak-banyaknya empat ribu lima ratus rupiah menjadi hukuman penjara 

selama-lamanya lima belas juta rupiah. 

3) Merubah ancaman hukuman dalam Pasal 542 ayat (2) Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana, dari hukuman kurungan selama-lamanya tiga bulan atau denda 

sebanyak-banyaknya tujuh ribu lima ratus rupiah menjadi hukuman penjara 

39
UU No. 7 Ta!·H,m 1974 tentang Penertiban Perjudian (Pasall) 
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selama-lamanya enam tahun atau denda sebanyak-banyaknya lima betas juta 

rupiah. 

4) Membah sebutan Pasal 542 menjadi Pasal303bis40
. 

Ketentuan Pasal 2 ayat-ayatnya dari Undang-Undang No. 7 Tahun 

1974 tentang Penertiban Peijudian tersebut, pada ayat (1) teJjadi pembahan 

besaran ancaman pidana penjara maupun pidana denda jika dibandingkan dengan 

nnnusan asli Pasal 303 KUHP, yang semula diancam pidana paling lama dua 

tahun delapan bulan, berubah menjadi selama-lamanya sepuluh tahun, serta 

bembahnya ancaman pidana denda dari semula sebanyak-banyaknya sembilan 

puluh 1ibu mpiah menjadi dua puluh lima juta mpiah. 

Pembahan terhadap ancaman pidana penjara maupun pidana denda 

menurut Pasal 2 ayat (1) Undang-Undang No. 7 Tahun 1974 merupakan 

pemberatan hukuman pidana penjara maupun pidana denda, yang di dalc:mnya 

terkandung pula maksud memberikan efek jera bagi pelaku tindak pidana 

perjudian serta bagi calon-calon pelakunya, oleh karena dengan beratnya ancaman 

pidana penjara maupun pidana denda tersebut, masyarakat pada ummnnya akan 

takut lUltuk: ikut berjudi, se1ta pelakunya plUl dapat j era lUltuk tidak mengulangi 

berbuat judi. 

Pasa12 ayat (2) Undang-Undang No. 7 TahlUl 1974 yang mengatur tentang 

ketentuan Pasal 542 ayat (1) KUHP dilakukan perubahannya yang masih 

riiemeilukan perijelasan dan periibaliasariri.ya IeBih Icirijut kaierni keterituari P'asal 

542 KUHP sebenarnya berada dalam Buku Kedua KUHP yakni tentang kejahatan 

dan dijadikan Pasal 303 his KUHP. Menurut Wirjono Prodjodikoro, 

40
UU. No. 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian (Pasal 2) 
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penggolongan tindak-tindak pidana atas kejahatan dan pelanggaran (misdrijven en 

overtredingan)41 .Dijelaskan lebih lanjut oleh Wirdjono Prodjodikoro bahwa 

penggolongan ini terlihat dalam KIUHP yang terdiri atas tiga buku. Buku I 

memuat ketentuan-ketentuan Umum (Algemeneleerstu en). Buku II memuat 

tindak -tindak pidana yang masuk golongan kejahatan ( misdrijven ). Buku III 

memuat tindak-tindak pidana pelanggaran (overtredingan). 

Konsekuensi dari ditariknya ketentuan Pasal 542 ayat (1) KUHP menjadi 

Pasal 303bis KUHP, selain dikualifikasikan menjadi tindak pidana kejahatan, juga 

ketentuan Pasal 542 KUHP tersebut menjadi pasal mati oleh karena dicabut 

berdasarkan 

Pasal 2 ayat (2) Undang·Undang No. 7 Tahun 1974 tentang Penertiban 

Peijudian. Pembahasan ini dipertanyakan apakah unsur-unsurnya mengikuti 

kualiftkasi dari semula sebagai pelanggaran berubah menjadi kejahatan, juga 

mengikuti unsur-unsur barn sesuai ketentuan Pasal303bis KUHP. Pasal2 ayat (2) 

KUHP berkaitan erat dengan Pasal 2 ayat (3) KUHP, oleh karena titik pusat 

perhatian dalam perubahannya adalah ketentuan Pasal 542 ayat (2) KUHP yang 

merubah dari hukuman .kurungan menjadi hukuman penjara serta merubah pula 

ancaman pidana penjara dan pidana dendanya menjadi lebih besar dan berat. 

Sedangkan Pasal 2 ayat (4) Undang-Undang No. 7 Tahun 1974, hanya 

menentukan perubahan sebutan Pasal 542 menjadi Pasal 303 bis. 

41
Prodjodikoro, Wirjono, Asas-Asas Hukum Pi dana di Indonesia, RefikaAditama, Cetakan Ke-6, 

Bandung,2014 
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Undang-Undang No. 7 Tahtm 1974 tentang Penertiban Peijudian, 

menentukan pula pada Pasal 3 ayat {1) bahwa "Pemerintal1 mengatur penertiban 

peijudian sesuai denganjiwa dan maksud Undang-Undang ini." Ditentukan pada 

Pasal 3 ayat (2) bahwa "Pelaksanaan ayat (1) pasal ini diatur dengan Peraturan 

Penmdang-Undangan42 .Peraturan Perundangan yang dimaksudkan oleh ketentuan 

Pasal 3 ayat (2) tersebut ialah Peraturan Pemerintah No. 9 Tahun 1981 tentang 

Pelaksanaan Undang-Undang No. 7 Talllm 1974 tentang Penertiban Perjudian, 

yang disahkan dan diundangkan pada tanggal 28 Maret 198143
. 

42
UU. No.7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian (Pasal 3 ayat (2) 

43
PP. No. 9 Tahun 1981 tentang Pelaksanaan Undang-Undang No.7 Tahun 1974 tentang Penertiban 

Perjudian. 
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BABIII 

METODE PENELITIAN 

3.1.Jenis,Sifat,Lokasi Dan Waktu Penelitian 

Riset atau penelitian sering dideskripsikan sebagai suatu proses investigasi 

yang dilakukan dengan aktif, tekun, dan sistematis, yang bertujuan untuk 

menemukan,menginterpretasikan dan merevisifakta-fakta. 

Penyelidikan intelektual ini menghasilkan suatu pengetahuan yang lebih 

mendalam mengenai suatu peristiwa, tingkah laku, teori, dan hukum, serta 

membuka peluang bagi penerapan praktis dari pengetahuan tersebut. lstilah ini 

juga digunakan untuk menjelaskan suatu koleksi informasi menyeluruh mengenai 

suatu subjek tertentu, dan biasanya dihubungkan dengan hasil dari suatu ilmu atau 

metode ilmiah. Kata ini diserap dari kata bahasa Inggris research yang diturunkan 

dari bahasa Perancis yang memiliki arti harfiah "menyelidiki secara tuntas". 

Erwin Pollack memberikan penelitian hukum sebagai suatu penelitian 

untuk menemukan inkonkrito, yang meliputi berbagai kegiatan Wltuk menemukan 

apakah yang merupakan hukum yang layak untuk diterapkan secara inkonkrito 

untuk menyelesaikan perkara tertentu.44Mohammad Radhi mendefenisikan 

penehtian hukum sehagai keseluruhan ak.tifiths berdasarkan disipl:in il:miah untuk 

mengumpulkan, mengklasifik:asikan, menganalisis dan menginterpretasikan fak:ta­

fakta serta hubungan-hubungan di lapangan hukum yang berdasarkan 

pengetahuan yang diperoleh dapatlah dikembangkan prinsip-prinsip ilmu 

44 
Soejono, SH, Metbde Penelitidn Hukum, Rineka Ciptd, Cetakan Kedua, Jakarta, 2003, Hat. 110 
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pengetahuan dan cara-cara ilmiah tmtuk menanggapt fakta dan hubtmgan 

tersebut.4
j 

3.1.1.Jenis Penelitian 

Jenis penelitian yang digunakan dalam menjawab permasalahan dalam 

penulisan skripsi ini adalah dengan menggunakan metode penelitian hukum 

normatif.Penelitian hukum normatif adalah penelitian yang mengkaji studi 

do.kumen, yakni menggunakan berbagai data sekunder seperti peraturan 

perundang-oodangan, keputusan pengadilan, teori hukum, dan dapat berupa 

pendapat para sm:jana. Penelitian jenis normatif ini menggunakan analisis 

lrualitatif yakni dengan menjelaskan data-data yang ada dengan kata-kata atau 

pemyataan bukan dengan angka-angka46danmetode penelitian hukum kepustakaan 

adalah metode atau cara yang dipergunakan di dalam penelitian hukum yang 

dilakukan dengan cara meneliti bahan pustaka yang ada.47 

3.1.2.Sifa t Penelitian 

Adapun sifat dari penelitian ini adalah deskript anaiitis yang yang 

mengtmgkapkan peraturan perundang tmdangan yang berkaitan dengan teori teori 

hukmn yang menjadi ohjek peneittian. Deskr1ptif Analitis adalah Metode 

deskriptif dapat diartikan sebagai prosedur pemecahau masatah yaug diselidiki 

dengan menggarnbarkan keadaan subjek atau objek dalam penelitian dapat berupa 

45 Ibid., Hal. 110 
45

https://idtesis.com/pengertian-penelitian-hukum-normatif diakses pada 10-04-2019 
42 Soerjono Soekanto dan Sri' Mamudj'f, i'>enelltran #ukum N'ormatifSuatu 1infauan S(ngkat, 
Cetakan ke -11. (Jakarta : PT Raja Grafindo Persada, 2009), hal. 13-14. 

47 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/7/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/7/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Rio Pambudi - Tindak Pidana Perjudian dalam Tinjauan Hukum Pidana (Studi ....



orang, lembaga, masyarakat dan yang lainnya yang pada saat sekarang 

berdasarkan fakta-fakta yang tampak atau apa adanya48
. 

Penelitian deskriptif analisis bertujuan menggambarkan secara tepat sifat 

sifat suatu individu,keadaan,gejala,kelompok tertentu,atau untuk menentukan ada 

tidaknya hubungan antara suatu gejala dengan gejala lain dalam masyarakat49 

J;L3.L.okasi Penelitian Dan Waktu Penelitian 

Dalam menulis skripsi ini penulis langsung mengambil putusan ke 

Pengadilan Negeri Medan dengan Putusan (Putusan PN MEDAN Nomor 

491/Pirl.B/PN-Mdn Tahun 2oi 7)Penelitian ciliaksanakan pada 63 Aprii 2618 

3.2.Tabel penelitian 

1 

Persia pan 

2 Proposai/SKripsi 

3 Pencarian Data Dari 

Putusan P'N Medan 1--- --l 

4 

Pengerjaan Penelitain 

48https://idtesis.com/metode-deskriptif/ diakses pada 10-04-2019 
49Ronny Hanitijo soemitro1Metode Pene/itian Hukum danJurimetri,(Jakarta;Ghalia 

. . ' . 

lndonesia;1988}Hal35 

48 
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Proposai/Skripsi 

Seminar Proposal 

3.3.Analisis Data 

Dalam penelitian ini, data yang diperoleh dan berhasil dikumpulkan 

selama }}roses penelitian dalam bentuk primer maupun data sekunder dianalisis 

secara kualitatif kemudian disajikan secara deskriptif yaitu dengan menjelaskan, 

menguraikan dan menggambarkan sesuai dengan permasalahan yang erat 

kaitannya dengan penelitian yang dilakukan oleh penulis. Sehingga hasil dari 

penelitian ini nantinya diharapkan mampu memberikan gambaran secara jelas. 

49 
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BABV 

PENUTUP 

5.1. Kesimpulan 

Berdasarkan ura1an di atas, rnaka yang dapat penulis simpulkan dari 

penulisan skripsi ini sebagai berikut : 

1. Faktor faktor yang dapat mernpenganthi seseorang berjudi adalah faktor 

ekonomi maupun faktor faktor sosial,seperti lingkungan tempat dia 

tinggal dan pergaulan di sekitar lingkungannya ataupun sekolah,kampus 

dan lain lain. 

2. Jadi perilaku judi juga bisa datang dari dalam diri sendiri kama sifat 

ingin menang karena sudah pemah mencoba dan menang pula,hal itulah 

yang dapat menyebabkan para pelaku judi jadi ketagihan atas judi. 

3. Akibat yangdapat ditimbulkan bagi para pelaku judi adalah para pelaku 

judi bisa melakuan berbagai cara seperti,merampok,mencuri,atau menipu 

orang suapaya mendapatkan modal untuk berjudi karena berjudi itu hams 

menggunakan modal awal.Bahkan ada juga yang sampai jatuh miskin 

karena terlilit hutang untuk judi.Dan para pelaku judi sering juga 

ditangkap oleh aparat hukum karena pelaku judi sangat meresal1kan 

masyarakat sekitar dimana peraktek judi itu dilakuk:an. 

4. Adapun upaya upaya yang dilakukan untuk: mengurangi pelaku tindak 

pi dana petjudian menurut say a sudah lumayan efektif Tindakan yang 

sering dilakukan adalah penggrebekan lokasi judi oleh pihak berwajih 

ataupun dengan cara penyuluhan sosial seperti ceramah di masjid atau 

73 
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gereja tentang dampak negatif dari tindak pidana peijudian.Dan upaya 

hukumnya adalah pelaku judi jika tertangkap dikenakan sanksi pidana. 

5.2.Saran 

Adapun Saran yang bisa penulis berikan sehubung dengan penulisan 

skripsi ini adalah 

1. Penulis Berharap hendaknya sernua elemen rnasyarakat dapat membantu 

untuk megurangi atau bahkan memberantas perjudian di sekitar tempat 

tinggalnya. 

2. Hendaknya para pemuka agama mauptm penegak hukum senng 

melakukan sosialisasi seperti ceramah di Tempat Ibadah supaya 

menyadarkan babwa berjudi itu dilarang dalam bentuk apapun. 

3. Sebaiknya dalam kasus perjudian terdakwa didamp!ngi oleh penasehat 

hukum supaya hak hak palaku judi masib bisa ditegakkan. 

4. Hendaknya supaya ternan atau kerabat terdekat yang sedikit banyaknya 

membaca skripsi saya dapat memahami dampak dari tindak pidana judi 

dan dapat menyadarkan supaya tidak coba coba untuk bermain judi 

5. Hendaknya supaya masyarakat Indonesia terbebas dari tindak pidana 

perjudian. 

74 
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