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ABSTRAK 
TINJAUAN YURIDIS TERHADAP KINERJA PEMERJNTAH DESA 

JUHAR GTh'TING SADA NIOGA DALAM PEMBANGUNAN 
BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NOMOR 6 TAHUN 2014 

TENT ANG DESA 

OLEH: 
JA YA PRANA PINEM 

NPM: 15.840.0102 
BIDANG HUKUM ADMINISTRASI NEGARA 

Kinerja pemerintah Desa Juhar Ginting Sada Nioga sangat mempengaruhi 
pembangunan Indonesia karena Pemerintah Desa merupakan penyelenggara urusa11 
pemerintah dalam mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat setempat berdasarkan 
asal-usul dan adat-istiadat setempat yang diakui dan dihormati dalam sistem 
pemerintahan negara kesatuan republik Indonesia 

Permasalahan dala!Tl penelitian ini adalah Bagaimana pengaturan tentang kinerja 
Pemerintah Desa dalam kaitannya dengan pembanguna'l di Indonesia, Bagaimana 
penerapan Hukum atas kinerja Pemerintah Desa Juhar Ginting Sada Nioga Kecamatan 
Juhar Kabupaten Karo, Apa kendala yang dihadapi dalam menerapkan program 
pembangunan Desa_ 

Metode yang digunakan pada penelitian ini adalah penelitian hul...-um normative 
(dogmatic research)_ Pendekatan masalah nya rnenggunak;-.n penriekatan peraturan 
perundang-undangan (s£atute approach) Pengkajia11 masalah dilakukan dengan 
menclruth bahan hukum yang blilk~:tnn d~ngan pengeloltu:n AnggnrM Dana Desa 
berdaswknn ctonomi dacnth. 

Berdusnrkt111 hasil p·~nditicm yang diperoleh menunjukkan bahwa idnerjr~ 
pemerinmh desa Juhar ~inting sad<~ nioga k!!oon1atan juhnr kabupnten karo dalam 
pM1btmgunan infrnstruktur bolum maksimt\l. Hnl ir1i ditanc'hti dcngan masih minimnyt~ 
ptirnbnng\lnan inti~astruktur yang sangat JibutuhkM bllgi kepentingM masyl'ltfik!lt 
setempat. Perangkat desa setempa1 kuran.g maksimal daiam melibatkan masyarakat dalam 
mengambil keputusan terkait kepenting;1.n pembangunan Desa Juhar Ginting Sada Nioga 
kecamatan Juhar kabupaten Karo . 

Kata Kunci : Kinerja, Pemerintab Desa, Pembangunan, Desa Jubar Ginting Sada 
Nioga 
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ABSTRACT 
JURIDICAL REVIEW OF THE PERFORMANCE OF THE JtJHAR 

GINTING SADA NIOGA IN DEVELOPMENT BASED ON LAW 
NUMBER 6 OF 2014 CONCERNING VILLAGES 

BY: 
JAY A PRANA PINEM 

NPM: 15.840.0102 
COUNTRY ADMINISTRATION LAW 

The perfonnance of the govenunent of Juhar Ointing Sada Nioga Village 
greatly influences Indonesia's development because the Village Government Js the 
organizer of govenunent affairs in regulating and managing the interests of local 
communities based on local origins and customs that are recognized and respected 
in the system of government of the Republic of Indonesia. 

The problem in this research is how is the arrangement of the performance 
of the Village Government in relation to deveiopment in Indonesia, How is the 
application of the Law to i:he performance of the Government of Juhar ginting 
Sada Nioga Village, Juhar Subdistrict, Karo District. 

The method used in this study is nonnative legal research (dogmatic 
research). Approal:h the problem using a statute approach. The assessment of 
the probtem is carried out by examining the legal material relating to the 
management of the Village F•md Budget based on ret,ricnal autonomy. 

Based on the results of tbe research obtained, it shows that the 
performance of the village government of juhar ginting in the dist~ict of Juhar, 
Karo Regency, in infrastructure development has not been maximized. This is 
indicated by the lack of infrastructure development that is badly needed for the 
beneiit of the local community. The local village apparatus is not maximal in 
involving the community in mah.ing decisions related to the village G.evelopment 
interests ofjuhar ginting Si!da nioga, juhar district, karo district 

Keywords: Performance, Village GovenJm.ent, Development, .Iuhar Gtnt( r~r~ 

Sada Nioga village 
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BABI 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakailg Masalah 

Setiap Negara mempunyai sistem hukum, sistem pemerintahan, bentuk 

Negara yang dapat mempengaruhi perkembangan dan kemajuan negara tersebut. 

Indonesia yang menganut sistem hukum Eropa Continental selalu 

mengedapankan konstistusi dalam kehidupan berbangsa dan bemegara. Pancasila 

dan Undang-Undang Dasar 1945, bagi Indonesia merupakan sumber dari segala 

regulasi. Lahirnya Undang-undang Nomor 6 iahun 2014 Tentang Desa 

mengemban paradigma dan konsep barn kebijakan tata kelola Desa secara 

Nasi0nal. Berdasarkarr ?~:11 l ayat (l) Uncang-Undang Nornor 6 T:1htm 2014, 

De<::::~. adalah desa dan desa adat atau yang disebut dengan nama lain, selanjutnya 

disebut deng:an dt: sa, adalah kes&tuan masyarakat hukum yang memiliki batas 

wilayah yang bt:r\venang untuk mengetur dan mengums urusan pemerintahan, 

kepentingan masyarakat setc;npat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, 

dan/atau hak tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Secara urnwn, Undang-Undang Desa meletakkan Desa dalam postsi 

selayaknya, yakni sebagai kesatuan masyarakat hukum khas Indonesia yang 

keberadaannya mendahului Negara modem lndonesia.1Selain itu juga pengakuan 

atas kewenangan berdasarkan hak asal usul dan kewenangn lokal berskala Desa 

yang memberikan keleluasaan bagi desa untuk menyelenggarakan pembangunan 

1 Eko Sri Haryanto, Pengembangan Desa (Desa Mandiri. Desa Membangun), Direk.lorat 
Jenderal Pembangunan Dan Pemberdayaan Masyarakat Desa Kernenterian Desa Pernbanguruu1 
Daerah Tertinggal Dan Transmigrasi Republic Indonesia, November 2015_ Hal. 2 

1 
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desa secara mandiri. Visi undang-undang desa dapat dilihat dari jalan ideologis 

Pemerintah seperti tercantum dalam Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

menengah Nasional (RPJM) 2015-2019 yang dikenal dengan Trisal"ti, yaitu:2 

1. Kedaulatan dalmr.. politik; 

2. Berdikari dalam ekonomi; dan 

3. Berkepribadian dalam kebudayaan 

Konsep pembangunan di Indonesia sejatinya berkaitan dengan konsep 

dt:Velopmentalisme yang dikembangkan negara-negara barat dan dipraktekkan di 

Indonesia pada masa Orde Barn. Istilah ini sering dipakai untuk menunjuk 

perubahan sosial, pertumbuhan ekonomi, modemisasi dan rekayasa sosial. 

Dalam konteks pernerintahan Orcte Baru, im?lementasi konscp 

pembangunan meletakkan Desa sebagai obyek pembangunan, yairu pihak yang 

hanya mencri.ma 'manfaat' pembangunan; bukan pil1ak yang menydenggarakan 

pembar1gunan bi;;rdasar keb~ttuhru'l dan bpcntingan Dcsa. 3 

Dalam posisi tersebut G~sa tidak lebih hanya rnenj&Ji lokasi program 

pembangunan Pemerintah.Masalalmya, program pembangunan itu dirumuskan 

berdasar analisis atau pembacaan dari Pemerintah, bukan dirumuskan berdasar 

kebutuhan dan kepentingan Desa atau apalagi dirancang oleh masyarakat Desa. 

Artinya kapasitas masyarakat Desa untuk menganalisis keadaan Desanya, 

merumuskan kebutuhan, membuat perencanaan pembangunan, melaksanakan 

pembangunan, hingga mengevaluasi pembangunan Desanya, tidak pernah 

meningkat. lbarat rnasakan, masyarakat Desa tidak pernah diberi kesempatan 

2 Eko Sri Haryanto, Pengembangan IJesa (Desa Berdlular danMmuiiri) . Ibid. Hal. 4 
3 Ibid. Hal . 7 

- 2 
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untuk memasak, melainkan hanya menenma masakan yang sudah matang 

sehingga kemampuan memasak masyarakat Desa tidak mengalarni 

perkembangan. 

Membangun kemandirian desa dalam kerangka Desa Membangun hams 

dimulai dari proses perencanaan desa yang baik. dan diikuti dengan tata kelola 

program yang baik pula. Pembangunan (pedesaan) yang efektif bukanlah semata-

mata karena adanya kesempatan melainkan merupakan hasil dari penentuan 

pilihan-pilihan prioritas kegiatan, bukan hasil coba-coba, tetapi akibat 

pere!lcanaan yang baik.4 Dalam konteks desa membangun, Kewenangan local 

berskala Desa telall diatur welalui Permendes PDTT Nomor 1 Tabun 2015 , yang 

menyebutkan bahwa kriteria kewenangan Iokal bersl-ala Desa mehputi: 

1. Kewenangan yang mengutamakan kegiatan pela::eanan dan pembe;dayaan 
masyarakat: 

2. Kewenanga:1. yang mempm1yai lingk.'llp pengatura.a dan kegiaw n hanya di 
dalam wilayah dan masyarakat Desa yang mempunyai dampak internal 
Des a: 

3. Kewenangan yang berkaitan dengan kebutuhan dan kcpenti.ngan sehari­
hari masyarakat De<:a; 

4. Kegia.ran yang telah dij alankan oleh Desa atas dcs;ir p oi.kc.i ~-sa Dcsa: 
5. Program kegiatan pemerintah, peme:rintah provinsi, dan pernerintah 

kabupaten!kota dan pibak ketiga yang telah diserahkan dan dikelola oleh 
Desa; dan 

6. Kewenangan lokal berskala Desa yang telah diatur dalam peraturan 
perundang-undangan tentang pembagian kewenangan pemerintah, 
pemerintah provinsi, dan pemerintah kabupaten!kota. 

Untuk melaksanakan kewenangan lokal bersakala desa tersebut, maka 

Pemerintah Desa perlu menyusun perencanaan desa yang melibatkan seluruh 

kornponen masyarakatdesa. Proses perencanaan yang baik akan melahirkan 

4 Wahyudin Kessa, Perencanaan Pembanguna Desa, Kementerian Desa, Pemb:mgunan 
Daerah Tertinggal dan T ransmigrasi RI, buku ke-6, Jakarta, 2015, Hal . 12 

3 
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pelaksanaan program yang baik, dan pada gilirannya ak:an menumbuhkan 

partisipasi masyarak:at untuk terlibat dalam pembangunan desa. Proses 

merencanakan, melaksanakan, dan mengevaluasi sendiri kegiatan pembaugunan 

desa merupakan wujud nyata dari kewenangan mengatur dan mengruus 

pembangunan desa yang berskala lokal desa. 

Sebelum melaksanakan kegiatan membangun bersama rnasyarakat desa, 

beberapa kornponen penting perlu diketahui dan dihayati oleh seorang 

pendarnping rnasyarakat, antara lain: 5 

a. Pemahaman tentang kondisi u.r::mrn masyarakat; 

b. Pemahaman tentang veran dan fungsi pendamping; 

c. Pemahamar. tentang daur program pembangL!nan desa; 

d. Pemahaman tentang arti penting data dalam menyusun sebuah 

perencanaan; 

e. Pemahaman atas berbagai metode-metode partisipatif; dan 

f Bagai...rnana memotivasi masyarakat untuk mengemba11gkan dirinya. 

Dengan demikian, melalui materi ini pendamping dan aparat desa dapat 

menggunakan pengetahuan dan keterampilannya untuk 

a. Memtantu masyarakat dan pemerintah desa mengidentifikasi potensi­

potensi yang mereka miliki; 

b. Mendampingi masyarakat dan pemerintah desa membuat rencana-rencana 

pengembangan dirinya; 

5Wahyudin, Kessa, Ibid, Hfu.~ 14 

4 
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c. Mendorong masyarakat dan pemerintah desa menggunakan potensi yang 

dirniliki bagi pengembangan dirinya. 

Sebagaimana diatur di dalam Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 

114 tahun 2014, tentang Pedoman Pembanguna Desa, disebutkan bahwa 

Perencanaan pembangunan desa adalah proses tahapan kegiatan yang 

diselenggarakan oleh pemerintah Desa dengan melibatkan Badan 

Pennusyawarntan Desa dan unsur masyarakat secara partisipatif guna 

pemanfaatan dan pengalokasian sumber daya desa dalam rangka mencapai tujuan 

pembangunan desa. Lebih lanjut dijelaskan, Pembangunan Partisiparif adalah 

suatu sistem pengelolaan pembangunan di desa dan kawasan perdesaan yang 

dikoordiPasi~an oleh kepalc: Desa dengan mengedepankan kebersamaan, 

kckeluargaan, dan kegorongroyongan guna mewujudkan pengarus utama 

perda.maian dan k.eadilau sosial. Pemberdayaan Masyarakat Desa merupakan 

upaya mengembangkan kemandirian dan kesejahteraan 1~1asyarakar dengan 

meningkatkat~ pengetahuan, sikap, keterampilan. perilaku, kemampuan , 

kesadaran, serta memanfaatkan sumber daya melalui penetapan kebijakan, 

program, kegiatan, dan pendampingan yang sesuai dengan esensi masalah dan 

prioritas kebutuhan masyarakat Desa.6 

Dalam pelaksanaan program dan kebijakan di Desa Juhar Ginting Sada 

Nioga Kecamatan Juhar Kabupaten Karo dapat dikatakan masih belwn tepat 

sasaran. Hal ini terlihat pada pembangunan infrastruktur khususnya pembangunan 

jalan dilak"Ukan pada jalu-jalur khusus. Sedangkan untuk jalur umum belum ada 

6\Vahyudin Kessa, !bid, HaL 18 

5 
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proses pembangunan bahkan rencana pembangunan yang akan segera diupayakan 

oleh pemerintah desa. Di.samping itu, upaya-upaya pembangunan pemberdayaan 

masyarakat desa belum transparan dan tidak ada sosialisasi terhadap element 

masyarakat desa. Sementara masyarakat banyak yang mempertanyakan tentang 

program kebijakan bahkan sistem pemberdayaan masyarakat untuk pembangunan 

Desa Juhar Ointing Sada Nioga. Kegiatan- kegiatan partisipasi masyarakat yang 

twnbuh dari bawah sebagai inisiatif dan kreasi yang lahir dari rasa kesadaran dan 

tanggung jawab masyarakat mutlak perlu, sesuai dengan hakekat pembangunan 

desa yang pada prinsipnya dilakllkan oleh masyarakat sendiri, dari dan untuk 

masyarakat dengan pengarahan, bimbingan , pembmaan , bantuan dan 

ptJ1gawasan dari pemerintah 7 Proses pemban~unan clesc melalai program dcm 

kebijak:m akan mempengaruhi perkemban.gan ekor1omi desa tersebut. Misalnya 

p<::mbangunan prasarana transportasi desa sepcrti jalaQ, jembatlln, selain 

rr;~ndt~kung pertumbuhae ekonomi aesa dap at juga meudl:kung perkembangan 

suatu dacrah bahkal• secara nasional. 

Jika dilihat dalam regulasi Dana Desa yaitu Peraturan Pemerintah Nomor 

60 Tahun 2014 tentang Dana Desa yang Bersumber dari Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Negara, Pasall5 dikatakan: 

1. Dana Desa disalurkan oleh Pernerintah kepada Kabupaten/Kota; 

2. Penyaluran Dana Desa sebagaimana dimaksud Pasal 15 ayat (1) 

dilakukan dengan cara pemindahbukuan dari Rekening Khas Umum 

Negara (RKUN) ke Rekening Khas Daerah (RKUD); 

7 Pudjiwat Sajogyo, Sosiologi Pedesaan, Jogyakarta, Gajah Mada University Press, 
1996, Hal . 139 
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3. Dana Desa sebagaimana sebagaimana dimaksud pada ayat (2) disalurkan 

oleh Kabupatewr(ota Kepada Desa; 

4. Penyaluran Dana Desa dilakukan dengan cara pemindahbukuan dari 

RK.UD ke Rekening Khas Desa. 

Pada Pasal 20 Peraturan Pernerintah Nomor 60 Tahun 2014 dikatakan 

bahwa dana desa digtmakan untuk membiayai penyelenggaraan pemerintahan, 

pembangunan, pemberdayaan masyarakat, dan kemasyarakatan. Dalam ayat (2) 

ditegaskan bahwa yang menjadi priorita.<> penggunaan dana desa itu adalah untuk 

wembiayai pembanglman danpembe~dayaan masyarakat. Berdasarkan Peraturan 

Pemenntah Nomor 60 Tahun 2014 untuk proses pemantauan dan evaluasi atas 

pengalokasian, penyaluran dan penggunaan dana desa dilakukan terhadcp: 

a. Penerbitan Peraturan Bupati/Walikota mengenai tata cara pembagian 

dan penetapan besaran Dana Desa; 

b. Penyaluran dana d~sa dari KKUD kerek~nning khas Desa; 

c. Penyampaian Laporan dan Reali.sastdan 

d. Silpa Dana Desa. 

Sebelum berlakunya Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 dari seg1 

proses Pemerintahan yang mewujudkan pemerintahan yang efektif, kelembagaan­

kelembagaan seperti BPD, KPMD, Ketua RT belurn terlalu memegang aktif 

peranan didalarnnya tetapi setelah adanya Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 

kelembagaan-kelembagaan seperti BPD, KPMD dan Ketua RT sudah mempunyai 

peran yang sangat aktif didalarnnya, kama tanpa persetujnannya maka program 

yang akan dilaksanakan tidak dapat terlaksana, Undang-undang Nomor 6 Tahun 

7 
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21 04 juga mencakup pemerintahan Desa yang professional, efisien, dan efektif 

terbuka serta bertanggungjawab terhadap rnasyarakat.8Undang-undang yang 

mencakup Desa ini juga memuat subsiansi pengaturan mengenai pembaugunan, 

pemerintab Desa, lembaga kemasyarakatan dan pemberdayaan masyarakat 

diharapkan dapat menjawab berbagai pennasalahan di Des~ tersebut. 

Dililiat pada tata kelola penyelenggaraan pemerintah Desa di Desa Juhar 

Ointing sada Nioga Kecamatan Juhar Kabupaten Karo beberapa program sedang 

bctjalan seperti pembangtman posyandu Balita dan Lansia, Sosialisasi Bahaya 

N arkoba, Pemberdayaan PKK. Akan tetapi pelaksanaan penyeleaggaraan 

pemerintah Desa belum dijalankan sesum Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 

tentang D~sa sehingga tata kelola penyeb nggaraan pemerintahan Desa belum 

di laksanakan sesuai dengan undang-unda_ .. , g tersebut, contohnya rekruunen 

pekerja bangunm1 infrastruktur yang tida.L.:. memiliki standar operasional prosedur 

r-:ntang cara dan teknis merekn1t sehingga terkesan tidak tra.tsparan_ Fenomena 

lainnya ada!ah belum transparannya penggunaan anggaran desa dan pengelo1aan 

tisik infrastruk'tur berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 T~_hun 2014. 

Berdasarkan latar belakang yang diuraikan diatas, penulis ingin mengkaji 

mengenai KL~ERJA PEMERINTAH DESA JUHA.R GINTING SADA 

NIOGA KECAMA TA.~ JUHAR KABUPATEN TANAH KARO DALAM 

PEMBA-'"lGUNAN BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NOMOR 6 

TAHUN 2014 TENTANG DESA. 

KSkripsi, Oleh Suhardi, Tata Kelola Penyelenggaraan Pemerintahan Desa, Universitas 
Is lam Negeri Alauddin Makasar, 2016, Hal . 13 
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B. Perumusan Masalah 

Adapun nunusan masalah yang akan diangkat oleh penulis dalam proposal 

penelitian skripsi ini adalah: 

1. Bagaimana pengaturan tentang kinerja Pemerintah Desa dalam kaitannya 

dengan pembangunan di Indonesia? 

2. Bagaimana kineija Pemerintah Desa di Desa Juhar Ginting Sada Nioga? 

3. Apa kendala yang dihadapi dalam menerapkan program pembang1.man Desa? 

4. Bagairnana penerapan Hukum atas kineija Pemerintah Desa Juhur ginting Sada 

Nioga Kecamatan Juhur Kabupaten Karo? 

C. Tujuan PeneJitian 

::.dapun Tujl!an dilakukan penelitian in i ad~_la},: 

1. Untuk mengetahui pengaturan tent.ang kinerja Pemerintah Desa dalam 

kaitannya dengan pcmbangunan di ind.onesia 

:;:_ Untttk mengetahui tentang KtnCIJa pemerintah Desa dalam sistem 

pembangunan G.i Indonesia; 

3. Untuk mengetahui kendala yang dihadapi pemeritah Desa Juhur Ginting Sada 

Nioga dalam menerapkan program dan kebijakan. 

4 . Untuk mengetahui penerapan Hukum atas kineija pemerintah Desa di Desa 

Juhar Ginting Sada Nioga Kecamatan Tanah Karo; 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat terhadap penulisan penelitian skripsi ini adalah sebagai 

berikut: 

l. Manfaat Teoritis 

9 
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Memberikan pengetahuan yang besar bagi penulis sendiri mengenai hal­

hal yang berkaitan denganKinelja Pemerintah Desa Juhar Ginting Sada Nioga 

Kecamatan Juhar Kabupaten Tanah Karo Dalam Pembangunan Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa serta memberikan 

pembangunan ilmu pengetahuan dalam bidang huklll1l administrasi negara. 

2. Manfaat Praktis 

Diharapkan agar tulisan ini dapat menjadi masukan bagi para pembaca, 

baik di kalangan akademisi mauplm peneliti yang mengkaji masalah yang sejenis 

ke dalam suatu pemahaman yang komprehensif tentang Kinerja Pemerintah Desa 

Juhar Giniing Sada Nioga Kecamatan Juhar Kabupaten Tanah Karo Dalam 

Pembangnrran Berdasarkan Undang-Undang No:nor 6 TahLm 2014 Tentang Desa. 

E. Hipotesis 

Hipotesa merupakanjawab;m scmcmara atau dugaan yang dianggap b:!nar, 

tetapi masih perlu dibuktikan.BerGasarkc.o cti:nologj, hip::Jtesa berasai dart kat r~ 

Hypo (sehelum) dan thesis (dali l) atau pcndapatDengan demikian, hipotest>, 

adalah suatu jawaban ataua dugaan yang dianggap besar kemungkinannya unntk 

menjadijawaban yang bcnar.9 

Dapat diartikan hipotesa merupakan jawaban sementara yang harus diuji 

kebenarannya dalam pembahasan - pembahasan berikutnya. Dengan demikian , 

ymg menjadi hipotesa penulis dalam penelitian ini adalah: 

1. Pengaturan tentang kinelja Pemerintah Desa Juhur Ginting Nioga belum 

sesuai dengan pembangllilan di Indonesia; 

9 Winamo Surak:hmad, Pengantar Penelitian Ilmiah, Tarsito, BandWlg, 2002, Hal 148 

10 
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2. Penerapan Hukum atas kinerja pemerintah Desa Juhur Ginting Sada 

NiogaKecamatan Juhur Kabupaten Karo belum terlaksana dengan 

maksimal; 

3. Kendala yang dihadapi dalam penerapan program dan kebijakan di Desa 

Juhar Ginting adalah, lemahnya SDM perangkat Desa serta minimn:y1a 

keterlibatan element masyarakat. 
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BABII 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Kinerja Pembangunan Desa 

a. Pengerti:m Desa 

Secara eti:r.ologi kata desa berasal dari bahasa sansekerta, deca yang 

berarti tanah air, ta.-1ah asal, atau tanah kelahiran. Dari perspektif geografis, desa 

atau village yang diartikan sebagai " a groups of houses or shops in a country 

area, smallerthan m;d town·· Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang 

memilikikewewenangan untuk mengurus rumah tangganya berdasarkan hak asal-

usul dan adat istiadat yang diak.ui dalc.m Pcmerintahan Nasional dan berada di 

D aJ K . 10 aer l . aoupaten. 

Desa menurut H. A.W. Widjaja dalam bukUJJya yang berjudul "Otonorr.i 

Desa" menyatakan bahwa: Desa adalah sebag~i kesatuan masyarakat ]mk1t:n yang 

mempunyai sustman asti berdasarkasan hak asal-usul yang bersifat istimew?. . 

Landasan pemikiran dalam mengenai Pemerintahan Desa adalah keanekaragaman, 

partisipasi, otonorni ash, dernokratisasi dan pernberdayaan masyarakat. 

Menurut R. Bintarto berdasarkan tinajuan geografi yang 

dikemukakannya, desa merupakan suatu basil perwujudan geografis, sosial, 

10 Prof Drs. Widjaja, HAW. 2003. Pemerimahan Desa,Marga. PT. Raja Grafmdo Persada 
Jakarta. HJm. 3. 
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politik, dan cultural yang terdapat disuatu daerah set1a memiliki hubungan timbal 

batik dengan daerah lain .11 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintah Daerah 

Pasal 1 yaitu "Desa adalah Desa dan adat atau yang disebut dengan nama lain, 

selanjutnya disebut , adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas 

wilayah yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, 

kepentingan masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, 

dan/atau hak tradisional yang diakui dan dihonnati dalarn sistem pemerintahan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia" . 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa Pasal l yaitu Desa 

adalah "Desa dan adat ata tl Y<' rtg disebut dengan nllma lain, selanjutnya riisebut 

Desa, adalah kesa tuan mctsyarakat hukum yang memiliki batas witayah ya.ng 

berwenang untuk mengaTJJ.r dan m <:ilgurus urusan pemerintahan, kepenti11 gar. 

masyarakat setempar berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/ata:1 

hak tradisional yang diakui d2.:1 dihonnati dalam sistem pemerintahan Negara 

Kesatuan Republik Indonesia." 

Dengan demikian sebagai suatu bagian dari sistem pemerintahan Nega.ra 

Kesatuan Republik Indonesia yang diakui otonominya dan Kepala melalui 

pemerintah dapat diberikan penugasan pendelegasian dari pemerintahan ataupun 

pemerintahan daerah untuk melaksanakan urusan pemerintah tertentu.Sebagai tmit 

organisasi yang berbadapan langsung dengan masyarakat dengan segata Jatar 

belakang kepentingan dan kebutuhannya mempunyai peranan yang sangat 

II R. Bintaro, Dalnm Lnterah i Desa-Kota dan Permasalahannyo (Jakarta: Ghalia rndoncsia. 
1989). 
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strategis, khususnya dalam pelaksanaan tugas dibidang pelayanan publik.Maka 

desentralisasi kewenangan-kewenangan yang lebih besar disertai dengan 

pembiayaan dan bantuan sarana prasarana yang memadai mutlak diperlukan guna 

penguatan otonomi menuju kemandirian dan alokasi. 

Dalam pengertian menurut Widjaja dan Undang-Undang di atas sangat 

jelas sekali bahwa desa merupakan self community yaitu komunitas yang 

mengatur dirinya sendiri. Dengan pemahaman bahwa desa memiliki kewenangan 

untuk mengurus dan mengatur kepentingan masyarakatnya sesuai dengan kondisi 

dan sosial budaya setempat, maka posisi desa yang memiliki otonomi asli sangat 

strategis sehingga memerlukan perhatian yang seimbang terh;dap 

penyelenggaraan Oto.tomi Daerai.1. Karena dengan Otonomi Desa yang kuat 2.kan 

mempengaruhi secar~ si gniiikan perwujuda~1 Otonomi. Daerah. 

Desa memiliki \\'C'>verlang sesum yang tertuang da1am Pcratura.r1 

Pemerimah Nomor 6 Talm.u 20 1·:1. tentang Desa yakni 12
: 

1. Menyelenggarakan un jS<in peme1intahan yang sudah ada be:;:·dasarkan hak 
asal-usul desa. 

2. Menyelenggarakan urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan 
kabupatenlkota yang diserahkan pengaturannya kepada desa, yakni urusan 
pemerintahan urusan pemeri.ntahan yang secara langsung dapat meningkatkan 
pelayanan masyarakat. 

3. Tugas pembantuan dari pemerintah, Pemerintah Provinsi , dan Pemerintah 
Kabupaten!Kota. 

4. Urusan pemerintahan lainnya yang oleh peraturan perundang-undangan 
diserahkan kepada desa. 

Desa juga memiliki hak dan kewajiban yang tertuang dalam Undang-

Undang Nomor 6 Talmn 2014 tentang Desa yakni, Desa berhak: 

12Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa. 
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a. Mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat berdasarkan hak asal-usul, 

adat-istiadat, dan nilai sosial budaya masyarakat desa; 

b. Menetapkan dan mengelola kelembagaan desa; 

c. Mendapatkan sumber pendapatan; 

Kewajiban: 

a. Melindtmgi dan menjaga persatuan, keatuan serta kerukunan masyarakat desa 

dalarn rangka kerukunan nasional dan keutuhan Negara Kesatuan Republik 

Indonesia; 

b. Meningkatkan ku:1.litas kehidupan masyarakat desa; 

c. Mengembangkau keilidupan demokrasi ; 

d. Mengembangkan pemberdayaan masyarakat desa; clan 

e. Memberik.an d~m meningkatkan pelayanan kepada ruasyarakat desa, 

Tujuan pembenhrkan desa adalah untuk meningkatkan l.;erhampuan 

penyelenggaraa:n Pemerintahan secara berdaya gtma: dan berhas il guna dan 

peningkatan pelayanan terhadap masyarakat sesuai dengan tingkat perkembangan 

dan kemajuan pernbangunan. Dalarn menciptakan pembangtman hingga ditingkat 

akar rumput, maka terdapat beberapa syarat yang harus dipenuhi untuk 

pembentukan desa yakni: 

1. Faktor penduduk, minimal 2500 jiwa atau 500 kepala keluarga, 

2. Faktor luas yang terjangkau dalam pelayanan dan pembinaan masyarakat, 
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3. Faktor letak yang memiliki jaringan perhubungan atau komunikasi antar 

dusun, 

4. Faktor sarana prasarana, tersedianya sarana perhubungan, pemasaran, sosial, 

produksi, dan sarana pemerintahan desa, 

5. Faktor sosial budaya, adanya keruk."llnan hidup beragarna dan kehidupan 

bennasyarakat dalam hubungan adat istiadat, 

6. Faktor kehidupan masyarakat, yaitu tempat uutuk keperluan mata 

pencaharian masyarakat. 

b. Pemerintah Desa 

Pemerintab des~ merupakan suatu kegiatan datam nmgka 

penyelenggaraan pemciintah yang dilaksanakan oleh pemerintah uesa yaitu kepala 

desa dan perangkat desa. 

Pemerintah desa menurut HA \V. Widjaja dalam bu.k.-unya "otonomi desa" 

pemerintah desa diartikan ; 

"Peny~leagg:araa.n pemermtah desa merupakan subsistem da.rt sistem 

penyelenggaraan pemerintah, sehingga desa memiliki kewenangan uutuk 

mengatur dan mengums kepentingan masyarakatnya. Kepala desa bertanggung 

jawab kepada badan pennjusyawaratan desa dan rnenyarnpaikan laporan 

pelaksanaan tersebut kepada bupati". 13 

13 HAW.&Widjaja2003.Pemerin:ahan Desal.\1arga.Jakarta: PT Raja Grafindo Persada. 
firn3. 
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Berdasarkan yang diatas. penulis dapat menarik kesimpulan bahwa 

pemerintah desa adalab kegiatan penyelenggara pemerintah yang dilaksanakan 

oleh pemerintah desa yaitu kepala desa dan perangkat desa. 

B. Pembangunan Desa Dan Pemberdayaan Masyarakat 

a. Pembangunan Desa 

Wujud dari pembangunan desa adalah adanya berbagai program dan 

proyek pembangunan yang bertujuan menciptakan pembangunan desa.Program 

dan proyek tersebnt bukan hanya unuk mencapai kernajuan fisik saja, tetapi juga 

meningkatkan kemampuan masyarakatnya. Dengan demikian, pemerintah dae;ah 

diberikan kewenang«n seluas apa yang ditetapkan Undang-Undang untuk 

mengelola d;1errh clengan :o~.nggapw hahwa pemerintah daerah !ebih memahami 

apa yru'1g menjadi kebuuhan masyarakat di daerah sebingga pembangunan di 

daerah sesua1 den.g;;m apa yang di inginkan oleh masyarakat. 

Dc..lam ani luas, pem!Jangunan adalah sebagian perbuatan :T,engubah atau 

menciptakan suat~~ realitas material(fisik) dan non mate;ial (noo fisik , pemikiran) 

sesuai dengau rw1tutan kebutuhan hidup manusia pada suatu masa yang dalam 

praktiknya dilakukan secara sadar oleh individu ataupw1 secara kolektif dan 

tujuan dari pembangtUlan desa , sebagaimana dituangkan dalam llndang-Undang 

desa nomor 6 tahun 2014 adalah untuk meningkatkan kesejahtraan hidup manusia 

serta penanggulangan kemiskinan melalui penyediaan pemenuhan kebutuhan 

dasar, pembangunan sarana dan prasarana desa, pengembangan potensi ekonorni 

lokal dan pemanfaatan sumber daya alam dan linggkllTigan secara berkelanjutan. 
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Pembangunan desa dilaksanakan dengan mengedepankan semangat 

kebersamaan, kekeluargaan, dan kegotongroyongan guna mewujudkan 

pengarussutamaan perdamaian secara keadilan sosial. Namun, dalam 

kenyataanya hingga saat ini masih banyak masyarakat yang belum dapat 

dijangkau ataupun mengakses pembangunan desa pada berbagai tahapar... Mereka 

ini adalah kelompok masyarakat yang rentan dan terpinggirkan, diantaranya 

adalah anak-anak, perempuan, warga lanjut usia, dan tentu saja warga kehutuhan 

khusus ( disabil itas), sehingga dampak pembangunan desa samasekali tidak 

dirasakan manfaatn ya oleh kelompok-kelompok masyarakat tersebut. 

Dapat disimpul.kan bahwa konsep pcrr.bangt!nan desa telah 

mener,lpatkan perlaknan tcrhadap masyarakat dale.m pembar.ganan pa<ia posisi 

yang begi tu beta<ti dm; sentral. Sei1ingga keterLibatannya dalam proses 

pemb <mgumm rncnJ <hli titik penentu apakah proses pe;n(,an;,runan menjadi titik 

penen~u apa.i-;_ah l"·oses pemJangunan itu mtnjadi wahaaa pr,~ ses belajar atau 

hanya sekcdar seb·uah rekayasa yang mana pemero ~1tah hanya menjadi pemain 

tunggaL Proses belajar mengandung makna bahwa setiap kekurangan dan 

kelemahan yc.ng muncul dalam proses pelaksanaan program pem bangunan 

menjadi infonnasi yang penting dan untuk itu dilakukan upaya-upaya 

penanggulangannya. 

b. Pembcrdayaan Masyarakat 

Pemberdayaan masyarakat menurut Undang-Undang nomor 6 tahill12014 

adalah npaya mengembangkan kemandirian dan kesejahtraan masyarakat 

pengetahuan, sikap, keterampilan, perilaku , kemampuan, kesadaran, setta 
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memanfaatkan sumber daya melalui penetapan kebijakan, program, kegiatan dan 

pendampingan yang sesuai dengan esensi masalah dan prioritas kebutuhan 

masyarakat desa. 

Proses pemberdayaan masyarakat dapat dilakukan dengan : 

1. Pernungkinan menciptakan suasana yang memungkinkan potensi 

masyarakat berkembang secara opimaL 

2. Penguatan memperkuat pengetahuan dan kemampuan yang dimiliki 

masyarakat dalam memecahkan masalah dan memeouhi kebutuhannhya. 

3. PerlindLmgan. mclindungi masyarakat temtama masyarakar lemah, agar 

ttdak dieksploitasi oleh kelompok masarakat yang kuat. 

4. Penyoimngan memberikan bimb~ngan dan duk t~ngan agar masyarakat 

mampu menjaiankan peranan dan tugas k.::hiduD<m)'a. 

5. Pemeliharaan menJ amm keselarasan :id ;1 keseimb a.1gan yan.g 

memw1gkinkan setiap orang memtJeroleLI ke:: ::;.zlpetr<:n ben saha. 

Pembeniayaan sebagai suatu perubaban yang rere·"_cana diri nci oleh lippit 

dalam mardikanto dan riant kedalam tahapan-tahapan sebagai berikut : 

1. Penyadaran. Yakni kegiatan untuk. menyadarkan masyarakat tentang 

eksistensinya tidak hanya sebagai individu dar1 anggota masyarakat, 

namun JUga dalam kapasitas dalam lingkuuga..Tl sosial, budaya dan 

ekonomi. 

2. Menunjukkan adanya masalah. Yaitu menunjukkan masalah terutama 

menyangkut kelemahan dan kekuatan yang dimiliki. 

19 
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3. Membantu pemecahan masalah. Melakukan analisis akar masalah, 

alternatif solusi, serta pilihan alternatifyang paling 1mmgkin. 

4. Menunjukkan pentingnya perubahan. Perubahan sebagai sebuah 

keniscayaan tmiversal barns diantisipasi secara terencana. 

5. Melakukan pengujian dan demonstrasi. Kegiatan ini dilakukan untuk 

mengetahui aktifitas pemberdayaan paling bermanfaat yang beresiko kecil. 

6. Memproduksi dan mempublikasi infon:nasi. Penggunaan teknologi 

informasi diperlukan sekali untuk menyesuaikan dengan karai'teristik 

penerima manfaat penyuluhan. 

7. Melaksanakan pemberdayaanlpenguatan kapasitas. Yaitu pemberian 

ke~emp:.!tan kepada masyarakat lapisan terbawah tmhlk ber suara 

menetukan pilihanya. 
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BABIII 

METODE PENELITIAN 

A. Waktu Dan Tempat Penelitian 

a. Waktu penelitian 

Waktu yang penulis gunakan dalam penulisan skripsi ini mulai dari 

pengajuanjudul hlngga penyusunan proposal adalah dimulai dari bulan November 

2018 sampai dengan bulan Maret 2019. 

f-:eghnan 

Seminar t)roposai 

Perbaikan Proposal 

Ace Perbaikan 

Penelitian 

Penulisan Skripsi 

Bimbingan Skripsi 

Seminar Hasil 

Meja Hijau 

Desere.ber 
2018 

Januari 
~019 

Bulan 

Februa.ri 
20 t9 

Maret 
2019 

April 
2019 
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8 

b. Tempat penelitian 

Tempat penelitian adalah tempat atau daerah yang dipilih sebagai tempat 

pengumpulan data di lapangan untuk menemukan jawC!ban atas masalah yang 

diteliti.Penelitian im dilakukan secara langsung di Dcsa Juhar Ginting Sada 

Nioga. 

B. Metodologi Penelitian 

I. Jenis penelitian 

Metode yang digunakan pada p~nelit;an ini adalah penditian hukum 

rF)flll~.uive (dogmatic research). Pe:1dekatan masalah nya menggunakan 

pem.:ekaran peraturan pcrundang-undangan (stutule approach). Pengkajian 

;·,v, ~,; ;lah dilakukan dengan ~ner;.elaah b:::.han hukum yang bekaitan de1:1gan 

ll'-~ng,: [o l a an Anggaran Dar1a Desa berdasarkan 1.ltonomi daeruh. 

!'endekatan masalah yang ritpergunakan datam penelitian ini adalah 

pendekatan dogmatic research dimana pendekatan hanya mengunakan 2 macam 

pendekatan yaitu: 

l . Pendekatan produk hukum, yakni penelitian terhadap hokum positif yang 

tertulis atau penelitian terhadap kaidah-kaidah hokum yang ada. 

2 . Pendekatan terhadap sinkronisasi hukum, dalam penelitian terhadap taraf 

sinkronisasi baik vertical maupun horizontal, m.aka yang diteliti adalah 

sampai sejauh manakah hukum ini dapat mencapai tujuannya. 

2. Sifat Penelitian 
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Data yang digunakan dalam penelitian ini yaitu data sektmder. Data 

sekunder adalah data yang diperoleh dari has1l penelaah tulisan-tulisan yang telah 

teruji keabsahan yang mengandung suatu doktrirr atau teori huk11m, norma hukum 

Indoncsia,doktrin para ahli, dan literatur-litcratur hukum yang eratnya dengan 

pengelolaan Alokasi Dana Desa (ADD). Data yang dipcroleh dari bahan-bahan 

pustaka yang dianggap menunjaug dalam penelitian ini,yang terdiri dari: 

l. Bahan Hukum Primer yaitu bahan hoklnn yang mempunyai kedudukan 

kekuatan hoktun yang sah dan mengikat sepcrti peraturan perundang­

undangan dan peraturan-peraturan lainnya, antara lain: 

2. Undang-Undang Nomor 32 Tahtm 2004 tentang Pemerintah Desa. 

3. Undang-Undang~omor6 TahL•n 20 14 t-::: ~:rangDesa. 

4. PeraturanPemerintahNomor76Tahu.n200 l te rnang:PedomanUmumPe 

ngaturan Mengenai Desa. 

5. Peraruran Pemeri11tah Nomcr 43 r ahun 20 l4 tcntang Pengaturan 

Pelaksanaan Undang-Undang Nomu;- 6 Talmn 2014 tentang Desa. 

6 . Bahan Hukum Sekunder yaitu doktrin para ahh hok.'Um yang erat 

kaitannya dengan hukum primer dan dapat membantu dalarn 

menganalisis bahan hukum primer. 

7. Bahan Hukum Tersier yaitu bahan-bahan lain yang berguna untuk 

memberikan petunjuk atau penjelasan terhadap bahan hokum primer dan 

bahan hokum sekunder seperti hasil penelitian, buletin, majalah, karya 

ilmiah dan artikel-artikel di internet dan bahan-bahan lainnya yang 
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sifatnya seperti berkaitan dengan masalah yang akan dibahas dalam 

penelitian ini. 

3. Teknik Pengumpulan Data 

Untuk memperoleh data yang benar dan akurat dalam penelitian ini 

diternpuh prosedur Studi Kepustakaan (liberary research) dan wawancara. Studi 

Kepustakaan ada1ah mengumpulkan data yang di lakukan dengan cara membaca, 

mengutip, mencatat dan memahami sebagai literature yang ada hubungan nya 

dengan materi penelitian, berupa buku-buku, peraturan pemndang-undangan, 

majalah-maja!ah, serta dokumen lain yang berhubungan dengan masalah yang 

dibahas. Sntdi pustaka pada penelitian nonnative ini dilakukan dengan menelaah 

11askah peratm-; ln perundang-undangarr y<mg berlakLt di h1donesia sena tulisan dan 

pendapat para ahli terkair dengan pcngclohmn yang bcrdasar kan otonomi daerah. 

buku-buku referensi, hasil penelitian, dan jum 21l-jumal yang relevan dengan 

p-:ngelolaan Anggaran Dana Desa 

Wawancara adalah S11atu be'ltuk komunikasi lisan yang dilal·ukan secara 

terstruktur oleh dua orang atau lebih, baik secara langsung maupun jarak jauh, 

untuk membahas dan menggali informasi tertentu guna mencapai tujuan tertentu 

pula. 

Wawancara (interviel-i) memiliki tujuan yang jelas dan memiliki makna 

yang melebihi maksud dari percakapan biasa. Proses wawancara ini terjadi dengan 

adanya komunikasi bolak-balik antara pewawancara dengan orang yang 

diwawancarai, untuk menggali topik tertentu yang dibahas 
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Data yang terkumpul,diolah melalui pengelolaan data dengan tahap­

tahap sebagai berikut: 

1. ldentifikasi 

Identifikasi data yaitu mencari dan menetapkan data yang 

berhubungan dengan ketentuan mendapatkan Anggaran Dana Desa secara 

yuridis dalam otonomi daerah, hukum keuangan negara dan kebijakan 

pemerintah. 

2. Klasifikasi Data 

Klasifikasi data yaitu men:yusun data yang diperoleh menurut bidang 

tertentuyang telah ditentukan secara sistematis sehingga memudahkan data 

te~ebut untuk dianalisis. 

j. Sistematisasi Data 

Sistematisasi data yaitu pe;r sunan data secara teratur sehingga 

daiaru data tersebut dapat diandi:;a menumt susunan yang benar. 

4. Analisis Data 

Penganalisaan data pada skripsi i...'1i adalah content analisis adalah teknik 

penelitian yang digunakan untuk menganilisis dokumen-dok:umen tertulis seperti 

naskah peraturan perur1dang-uudangan, jumal penelitian, dan bentuk-bentuk data 

tertulis lainnya. Teknik penelitian ini berupa teknik kualitatifyang sistematis dan 

bias direplika yang digunakan untuk menjelaskan atau memabami konsep hukum 

yang sedang dipelajari. 

Berdasarkan data yang diperoleh secara sistematis, kernudian dianatisis 

secara kualitatif, yaitu analisis yang dilak.ukan dengan cara menuliskan dan 
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mengklasifikasi fakta-fakta atas suatu obyek penelitian dalam bentuk uraian 

kalimat berdasarkan data-data yang valid dan berhubungan langsung dengan 

penelitian ini. 
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A. Kesimpulao 

BABV 

KESIMPULAN DAN SARAN 

1. Kinerja pemerintah Desa Juhar Ginting Sada Nioga sangat mempengaruhi 

pembangunan Indonesia karena Pemerintah Desa merupakan penyelenggara 

umsan pemerintah dalam mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat 

setempat berdasarkan asal-usul dan adat-istiadat setempat yang diakui dan 

dihormati dalarn sistem pemerintahan negara kesatuan republik Indonesia. 

2. Di desa Juhar Ginting Sada Nioga penerapan hukum sudah tidak beijalan 

dengan tegas. Bisa kita ambil contohnya yang ada di kaum masyarakat kecil 

khusunya di desa Jullar Gintin ;c: Sada t ~ ioga, yar1g dengan masalah at~u 

dengan kasus kecil pun yang c: 2. l.ami nasyarakat desa Juhar Gintmg Sada 

Nioga penyelesaiannya sangmi:1b kur;cr:2, mendukung karena k~banyakan 

masyarakat desa Juh:rr Ginting SJ.da N1oga kebanyakan rnasih menyelesaikan 

persoalan dengan kekerasali hi ng._:!,a rr1eny ~babkan salah satu yang bermasalah 

tersebut mengalami kesakitan karena masyarakat setempat merasa jika 

penyelesaian rnasalahnya di lakukan oieh penerapan hukum yang diatur oleh 

pemerintah desa dianggap terlalu berlebihan dan sangat bertele-tele. 

3. Kendala yang dihadapi pernerintah desa dalam melakukan pembangunan. 

Salah satu yang dihadapi pemerintab dalam melakukan pembangunan adalah 

rendahnya tingkat pendidikan, rninimnya sarana prasarana dan terbatasnya 

Iapangan pekeijaan 
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B. Saran 

1 . Diharapkan kepada pemerintah desa agar kedepannya lebih menyerap aspirasi 

masyarakat dan mengutamakan pembant,'1man itu sesuai dengan kebutuhan saat 

ini tukan melainkan keinginan karena pada dasarnya setiap pernbangunan pasti 

mempunyai dampak yang baik bagi penggunanya dari itu perlu pemerintah 

seternpat lebih teliti lagi dalam menyepakati apa yang di inginkan masyarakat 

dan apa yang di butuhkan masyarakat 

2. Diharapkan kepada pemerintah Desa Juhar Ginting Sada Nioga agar membuat 

' peraturan baru yar1g dapat menyelesaikan permasalahan yang dihadapi 

masyarakat setempat. 

3. Diharapkan kepada pemerintah Desa .T uhar Ginting Sada Nioga agar lebih 

memperhatikan pendidikan, sarana prasarana darr menciptakan lebih banyak 

lapangar, pek~Ijaan untuk masyal-akat se\empa.L 
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