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KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa,
karena atas perkenanNya telah memberikan karuniaNya berupa kesehatan dan
kelapangan berpikir kepada penulis, sehingga tulisan ilmiah dalam bentuk skripsi
ini dapat juga terselesaikan. Skripsi ini bergudul “Perbandingan Sistem
Pemilihan Kepala Daerah Secara Langsung Dan Tidak Langsung Di
Indonesia (Studi Kasus Di Kantor Komisi Pemilihan Umum Sumatera
Utara)”.

Skripsi ini disusun untuk melengkapi syarat memperoleh gelar Sarjana
Hukum pada Program Studi Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Medan
Area. Skripsi ini menggambarkan perbandingan pemilihan kepala daerah secara
langsung dan tidak langsung.

Secara khusus, penulis menghaturkan sembah sujud dan mengucapkan
rasa terima-kasih tiada terhingga kepada kedua orang tua, Ibunda dan Ayahanda
yang telah memberikan pandangan kepada penulis betapa pentingnya ilmu dalam
kehidupan, juga ucapan rasa terima kasih kepada Isteri tersayang (tercinta) yang
tak bosan-bosannya untuk mengingatkan dan mendorong penulis agar segera
menyelesaikan penulisan skripsi ini, dan Anak-anak penulis sebagai penyemangat
penulis. Semoga kasih sayang mereka tetap menyertai penulis, serta kepada semua
pihak yang memberikan dukungan dan semangat untuk menyelesaikan skripsi
dan jenjang pendidikan di tingkat sarjana hukum dan semua pihak yang telah

mendukung dan mendoakan penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.
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Dalam menyelesaikan skripsi ini penulis telah banyak mendapatkan

bimbingan, petunjuk, arahan dan bantuan dari berbagai pihak, maka pada

kesempatan yang berbahagia ini penulis ingin mengucapkan terima kasih yang

sebesar-besarnya kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Dadan Ramdan, M.Eng, M.Sc, selaku Rektor Universitas
Medan Area atas kesempatan dan fasilitas yang diberikan kepada kami untuk
mengikuti dan menyelesaikan pendidikan Sarjana Hukum pada Fakultas
Hukum Universitas Medan Area.

2. Bapak Dr. Rizkan Zulyadi, SH, MH, selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Medan Area, atas kesempatan yang diberikan untuk dapat
menjadi mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Medan Area.

3. Ibu Anggreini Atmei Lubis, SH, M.Hum, selaku Wakil Dekan Bidang
Akademik, sekaligus Ketua Bidang Hukum Administrasi Negara.

4. Bapak Dr. Taufik Siregar, SH, M.Hum, selaku Ketua Sidang Skripsi Penulis.

5. Ibu Hj. Jamillah, SH, MH, selaku Dosen Pembimbing I sekaligus Dosen
Penguji I Penulis.

6. Bapak M. Yusrizal Adi Syaputra, SH, MH, selaku Dosen Pembimbing II
sekaligus Dosen Penguji II Penulis.

7. Ibu Sri Hidayani SH, M.Hum, selaku Sekretaris Seminar Outline, Sekretaris
Seminar Hasil, dan Sekretaris Sidang Skripsi Penulis.

8. Bapak Maruli Pasaribu, SH sebagai Kepala Bagian Teknis dan Hukum KPU
Sumut, yang meluangkan waktu sebagai narasumber untuk melakukan
wawancara untuk melengkapi hasil penelitian penulis.
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1. Bagaimana pengaturan hukum tentang pemilihan kepala daerah sebelum
dan sesudah pemilihan kepala daerah secara langsung ? T =

2. Bagaimana perbedaan terhadap pemberlakuan sistem pemilihan kepala
daerah secara langsung dan tidak langsung, jika dikaitkan dengan kualitas
kepemimpinan yang dihasilkan dari proses sistem pemilihan kepala daerah
secara langsung dan tidak langsung ?

3. Bagaimana dampak terhadap diberlakukannya pelaksanaan pemilihan

kepala daerah secara langsung dan tidak langsung ?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan permasalahan yang dibahas di atas maka yang menjadi tujuan

dari penelitian ini adalah:

1. Untuk mengetahui pengaturan hukum tentang pemilihan kepala daerah
-sebelum dan sesudah pemilihan kepala daerah secara langsung.

2. Untuk mengetahui perbedaan terhadap pemberlakuan sistem pemilihan
kepala daerah secara langsung dan tidak langsung, jika dikaitkan dengan
kualitas kepemimpinan yang dihasilkan dari proses sistem pemilihan
kepala daerah secara langsung dan tidak langsung.

3. Untuk mengetahui dampak terhadap diberlakukannya pelaksanaan

pemilihan kepala daerah secara langsung dan tidak langsung.

D. Manfaat Penelitian
Kegunaan penelitian merupakan dampak dari tercapainya tujuan. Kalau

twua: penelitianrdapat Arrcapai, dan rumusan masalah dapat terjawab secara
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Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 Jo Undang-Undang No. 23 Tahun
2014 tentang Pemerintahan Daerah, Undang-Undang Nomor 10 Tahun
2016 tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, dan Walikota dan Undang-
Undang No. 7 Tahun 2017 tentang Pemilihan Umum.

2. Perbedaan terhadap pemberlakuan sistem pemilihan kepala daerah secara
langsung dan tidak langsung. Pemilihan kepala daerah (pilkada) tidak
langsung diartikan sebagai pemilihan pemimpin daerah dengan cara
keterwakilan. Rakyat dianggap memberikan hak pilihnya untuk memilih
pemimpin daerah kepada DPRD yang telah dipilih rakyat pada Pemilu
Legislatif. Pemilihan kepala daerah secara langsung diartikan sebagai
pemilihan oleh rakyat secara langsung. Mayoritas suara terbanyak menjadi
acuan pemenang pada pilkada tersebut serta pemilihan oleh rakyat secara
langsung serentak di adakan seluruh daerah.

3. Dampak terhadap diberlakukannya pelaksanaan pemilihan kepala daerah
secara langsung dan tidak langsung. Pemilihan pilkada tidak langsung
melalui lembaga perwakilan sering berdampak dengan munculnya
gubernur; bupati/walikota yang di anggap tidak sesuai dengan harapan
rakyat. Sebaliknya melalui pilkada langsung hampir sama dampaknya
dengan pemilihan tidak langsung yaitu di anggap tidak dapat
menghasilkan pemimpin yang lebih sesuai dengan harapan rakyat,
meskipun rakyat dapat langsung melihat, menilai dan memilih pemimpin
yang awalnya di anggap cocok menjadi gubernur, bupati/walikota. Sebagai
bukti bahwa beberapa kepala daerah yang dihasilkan melalui pilkada

langsung di Sumatera Utara (termasuk di luar Sumatera Utara), pada
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2. Bertanggung jawab kepada Presiden melalu Menteri Dalam Negeri sesuai
dengan kedudukan Presiden sebagai penanggung jawab tertinggi
penyelenggaraan pemerintahan di seluruh wilayah di Indonesia.

3. Memberikan keterangan pertanggung jawaban kepada DPRD sekurang-
kurangnya sekali setahun agar DPRD dapat selalu mengikuti dan
mengawasi jalannya pemerintahan daerah.

4. Mewakili dacrahnya di dalam dan di luar pengadilan sehubungan dengan
hak dan kewajiban kepala daerah sebagai pimpinan daerah. Akan tetapi,
karena banyaknya tugas, apabila dipandang perlu, kepala daerah dapat
menunjuk seorang kuasa atau lebih untuk mewakilinya dalam hal-hal

tertentu di luar dan di dalam pengadilan.

C. Tinjauan Tentang Pemilihan Kepala Daerah
Pengertian pimpinan daerah bertumpu pada pengertian yang diberikan
secara yuridis dalam hubungannya dengan Pasal 18 UUD 1945 yang
menyebutkan bahwa gubernur, bupati, walikota masing-masing sebagai kepala
pemerintahan provinsi, kabupaten, dan kota yang dipilih secara demokratis. Selain
itu Undang-Undang No. 32 Tahun 2004 selaku aturan yang melaksanakan amanah
UUD NRI Tahun 1945 yang diatur dalam Pasal 18 ayat (4) diatas, dalam Pasal 24
ayat:
(1) Setiap daerah dipimpin oleh kepala pemerintahan daerah yang disebut
kepala daerah.
(2) Kepala daerah sebagaimana dimaksud ayat (1) untuk provinsi disebut

gubemur, untuk kabupaten disebut bupati, dan untuk kota disebut
walikota.
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bersangkutan dan mengumumkannya berdasarkan berita acara hasil
rekapitulasi penghitungan suara di KPU Kabupaten/Kota;

7. Membuat berita acara penghitungan suara serta membuat sertifikat
penghitungan suara dan wajib menyerahkannya kepada saksi Peserta
Pemilu, Bawaslu Provinsi, dan KPU;

8. Mengumumkan calon anggota DPRD provinsi terpilih sesuai dengan
alokasi jumlah kursi setiap daerah pemilihan di provinsi yang
bersangkutan dan membuat berita acaranya;

9. Melaksanakan putusan Bawaslu dan Bawaslu Provinsi;

10. Menyosialisasikan Penyelenggaraan Pemilu dan/atau yang berkaitan
dengan tugas dan wewenang KPU Provinsi kepada masyarakat;

11. Melakukan evaluasi dan membuat laporan setiap tahapan Penyelenggaraan
Pemilu; dan

12. Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh KPU dan/atau ketentuan
peraturan perundang-undangan.

KPU Provinsi berwenang:

1. Menetapkan jadwal Pemilu di provinsi,

2. Menetapkan dan meng mumkan hasil rekapitulasi penghitungan suara
Pemilu anggota DPRL jovinsi berdasarkan hasil rekapitulasi diKPU
Kabupaten/Kota dengan membuat berita acara penghitungan suara dan
sertifikat hasil penghitungan suara;

3. Menerbitkan keputusan KPU Provinsi untuk mengesahkan hasil Pemilu

anggota DPRD provinsi dan mengumumkannya;
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Provinsi dan lembaga kearsipan provinsi berdasarkan pedoman yang

ditetapkan oleh-KPU dan Arsip Nasional Republik Indonesia;

7. Mengelola barang inventaris KPU Provinsi berdasarkan ketentuan
peraturan perundang-undangan;

8. Menyampaikan laporan periodik mengenai tahapan Penyelenggaraan
Pemilu kepada KPU dan dengan tembusan kepada Bawaslu,

9. Membuat berita acara pada setiap rapat pleno KPU Provinsi yang
ditandatangani oleh ketua dan anggota KPU Provinsi;

10. Melaksanakan putusan Bawaslu dan/atau putusan Bawaslu Provinsi;

11. Menyediakan dan menyampaikan data hasil Pemilu di tingkat provinsi;

12. Melakukan pemutakhiran dan memelihara data Pemilih secara
berkelanjutan dengan memperhatikan data kependudukan sesuai ketentuan
peraturan perundangundangan;

13. Melaksanakan putusan DKPP; dan

14. Melaksanakan kewajiban lain yang diberikan oleh KPU dan/atau
ketentuan peraturan perundang-undangan.

Dalam melaksanakan tugas dan wewenangnya, dalam pelaksanaan Pemilu
KPUD sesuai tingkatannya, tentu mempunyai kewajiban. Berdasarkan Undang-
Undang No. 7 Tahun 2017 yang mengatur kewajiban KPU Kabupaten/Kota dalam
Pemilu Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan
Dewan Perwakilan Ral~at Daerah, Pemilu Presiden dan Wakil Presiden, dan
Pemilu Kepala Daerah - Nakil Kepala Daerah sebagai berikut :

a. Melaksanakan semua tahapan penyelenggaraan Pemilu dengan tepat

waktu;
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b. Memperlakukan peserta Pemilu dan pasangan calon secara adil dan setara;

¢. Menyampaikan semua informasi penyelenggaraan Pemilu kepada
masyarakat;

d. Melaporkan pertanggungjawaban penggunaan anggaran sesuai dengan
peraturan perundang-undangan.

e. Menyampaikan laporan  pertanggungjawaban  semua  kegiatan
penyelenggaraan Pemilu kepada KPU melalui KPU Propinsi.

f. Memelihara arsip dan dokumen Pemilu serta mengelola barang inventaris
KPU Kabupaten/Kota berdasarkan peraturan perundang-undangan;

g. Menyampaikan laporan periodik mengenai tahapan penyelenggaraan
Pemilu kepada KPU dan KPU Provinsi serta menyampaikan tembusannya
kepada Bawaslu;

h. Membuat berita acara pada setiap rapat pleno KPU Kabupaten/Kota dan
ditandatangani oleh ketua dan anggota KPU Kabupaten/Kota;

i. Melaksanakan kewajiban lain yang diberikan oleh KPU dan KPU
Provinsi; dan melaksanakan kewajiban lain yang diberikan oleh peraturan
perundang-undangan.

Tugas dan wewenang KPUD dalam pelaksanaan pemilihan Kepala daerah
dan Wakil Kepala Daerah, tidak terlepas dari tugas dan wewenang KPU tingkat
atasnya, seperti KPUD Kabupaten/Kota prinsipnya selain melaksanakan tugas dan
wewenangnya sendiri sekaligus sebagai melaksanakan tugas dan wewenang
KPUD Propinsi dan KPU ~-~ninsi adalah melaksanakan atau menjabarkan tugas

dan wewenang KPU Pusat ,ang diberikan kepadanya.
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