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ABSTR.\.KSI 

TINJAUAN HUKUM. TENT ANG PERLINDlJNGAN R.\HASIA 
BANK DI PT.BANK NEGARA INDONESIA (PERSERO)Tbk. 

WILA Y AH SU.l\'1A TERA UTA.R.\ 

EVAGUSLL~A 

NTht: 97.840.0099 
BIDANG: HUKUM KEPERDATAAN 

Bank adalah ~ usaha yang menghimpun dana dari masyarakat dalam 
bentuk simpanan dan menyalurkannya kepada masyarakat dalarn bentuk kredit clan 
bentuk-bentuk lainnya dalarn rangka meningkatkan taraf hidup rakyat. (Undang­
Undang Perbankan No. 10 Tahun 1998) 

Sebagai suatu bad.an usaha yang dipercaya masyarakat untuk menghimpun 
dan menyalurkan dana masyarakat sudah sewajamya bank memberikan jaminan 
perhndungan kepada nasabah yang berkenaan dengan kead.aan keuangan nasabah 
atau lazim disebut den~an "Rahasia Bank". Namun Rahasia Bank bu.kan sesuatu yang 
mutlak, dalam ha! tertentu bank masih dimungkinkan mengjnformasikan keterangan 
dan keadaan keuangan nasabahnya kepada pihak lain asalkan ha! itu dilak.-ulan demi 
kepentingan umum da.n masyarakat banyak misalnya untuk kepentingan perpajakan 
dan penyelesaian piutang pidana. 

Pelanggaran terhadap ketentuan Rahasia Bank dikategorikan sebagai tindak 
pidana kejahatan oleh }(arena pelanggar Rahasia Bank perlu diberi s.anksi hukum 
pidana yang berat.Dari segi perdata,pelak'U dapat dituntut ganti rugi atas alasan 
perbuatan melanggar h~(Tort of law) 
Adapun pennasalahan yang berkenaan dengan judu1 sk.ripsi ini adalah: 

1. Sejauh mana pentingnya perlindungan kerahasiaan keuangan nasabah 
penyimpan pada PT.Bank Negara Indonesi a (Persero) Tbk Wilayah Surnatera 
Utara? 

2. Siapakah subyek hukurn yang dilindungi dalam penerapan Rahasia Bank? 
Setelah dilakuhn penelitian maka dapat diketahui bahv.-a perlindunf,'<ln 

kerahasiaan keuangan nasabah sangat penting karena hal ini berkaitan dengan 
kelangsungan usaha PT. Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk. _Dengan adanya 
ketentuan Rahasia Bank rnaka nasabah merasa hak milik pribadinya terli.ndungi . 
Selanjutnya nasabah aµn mempercayai bank sebagai badan usaha yang rnengelola 
keuangannya. Sedangka.n pihak: yang dilindungi <la.lam penerapan Rahasia Bank 
adalah nasabah penyim'pan. Dan dalam kenyataannya Rahasia Bank j ug:a memberikan 
keuntungan bagi pihak bank dalam upaya membukrikan profesionalisme pihak 
perbankan dalarn mel)gelola dana nasabah dan mernudahkan melindungi segala 
kepentingan bank dan nasabahnya dari pihak lain. Dengan demikian diharapkan tetap 
terjalin kerjasama yang baik antara pihak bank dan nasabahnya_ 
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PERLINDUNGAN RAHASIA BANK DI PT. BA..°''1< ~'EGA.RA ~DONESIA 

(PERSERO) Tbk. WILAYAH SUMATERA UTAR~". Penulisan skripsi- ini 
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. . . 
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BABI 

PENDAfll'LUA~ 

Menelusuri sejarah dan tenninologi Bank kata Bank bera_'<ll dari bahasa Italy 

"Banca" yang berarti hence yaitu satu bangku ternpat duduL Sebab, pada zaman 

pertengahan pihak Bankir ltaly yang memberik.an pinjaman-pinjaman melakukan 

usahanya tersebut dengan duduk di bangku-bangku halaman pasar. l 

Dalam perkembangan de\vasa ini , maka is1·ilah Bank dimaksudkan s.ebagai 

sua.tu intitusi yang memilki peranan besar dalam melaksanak.an ja.s.a-jasa keuangan, 

yang rnempunyai wewenang untuk rnenerima sirnpanan dan memberikan pinjaman. 

Sesuai perkembangan perbankan d.i tanah air berdas.arkan Peraturan Bank Indo~sia 

No. 2/19/PBU2000 tanggal 07 September 2000 tentang Persyaratan dan Tata Cara 

Pemberian Perintah atau lzin Tertulis Membuk.a Rahasi.a Bank, diperluk.a.n huk:um 

yang mengatur masalah Perbankan yang disebut dengan Hukurn Perbank.an (Banking 

/ ,aw), yak:ni merupakan seperangkat kaidah hukum dalarn bentuk pera.turan 

perundang-undangan, yurisprudensi, doktrin dan lain-lain surnber hukum, yang 

mengatur masalah-ma.salah perbankan sebagai lembaga., penLak.l! petuga.s-petugasnya, 

ha.k, I.:.ewajiban, tugas dan tanggung jawab para pihak yang bersangkutan dengan 

1 
Abddurrahman, A. Ensiklopedia Ekonomi Keuang.1rn Penfangan. Pra-dya Param:ita.. Jakana 1991. 

Hal • 80. 
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bisnis perbankan, apa yang boleh dilakuk.an banL eks1stensi perbankan, dan Lain-lain 

yang berkenaan dengan dunia perbankan tersebu1_.:: 

Sebagai suatu badan usaha yang dipercaya masyarakat unruk menghimpun 

dan mcnyalurkan dana masyarakat, sudah se\vajamya bank memberikan jaminan 

perlindungan kepada nasabah yang be rkenaan dengan keuangan nasabah yang lazim 

disebut dengan "Kerahasiaan Bank" _ 

Kerahasiaan Bank ini bertuJuan melindung1 keberadaan para nasabah pada 

suatu bank, agar tidak mudah diketahui khaJayak ramai tentang keuangan nasabah 

tcrsebut Dalam kehidupan sehari-hari manusia itu mempunyai pers.aingan ataupun 

hal-hal dalam keluarga dimana ada. pihak yang ingin mengetahui berapa besar jumlah 

uang yang dimiliki oleh seseorang bank Namun ban.k itu sendiri mernp1.myai 

wewena.ng untuk mengant:isipasi hal-hal tersebut diatas_ 

A. Pengertian dan Penegasan Judul 

Agar pent,ruraian materi dan penulisan skripsi dapat tc rarah dan s.esuai dengan 

makna serta tujuan, maka sebelum lebih lanju1, terlebih dahulu akan diuraikan 

pengertian dan penegasan judul yang dipilih sebagai bahan objek pernbahasan 

didalam tulisan ini . 

: Munir Fuady, SH. MH, LLM, Hukum Perhankan 'lQdcm (Berdas.arkan b1daag-Cndang 
Tabyo 1998) Buku Ke~tu, PT Citra Aditya Bakti. Bandung 1999 Hal • 14. 
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Adapun judul yang dipilih dalam penulisan ini adalah : 

"TINJAllAN llUKUM TENTANG PERLU,l)UNG . .\..1' R.\.R.\.SL\ BANK 

PADA PT. BANK NEGARA INDONESIA {PERSERO) Tbk. \\'1LA Y AH 

SUMATERA UTARA". 

Penegasan dan pengertian judul dimaksud dapat diuraikan sebagai berikut : 

"Tinjauan" adalah pendapat, meninjau, pandangan, pend.apat sesudah 

menyelidiki, mempelajari dan sebagainya .. Pcrbuatan meninjau' jadi dianikan 

dengan "Tinjauan Hukwn" dalam tulisan adalah pendapat atau pandangan hu.kum. 

Yang dimaksud dengan "Perlindungan" dalam tulisan ini adalah menjaga agar 

tidak mempunyai akibat huk:urn. 

Pengert1an Bank secara otentik telah dirumuskan dalam Undang-Undang 

Perbankan No. 10 Tahun 1998 (Perubahan at.as Undang-Undang No. 07 Tahun 1~92) 

adalah badan usaha yang menghimpun dana dari masyarakat da!am bentuk simpanan 

dan menyalurkannya kepada masyarakat dalam bentuk kredit dan atau bentuk-bentuk 

lainnya dalam rangka meningkatkan taraf hid up rak.·yat banyak. 

Sedangkan pengcrtian dari "Rahasia Bank" menurut Undang-Undang 

Perbankan No 10 tahun 1998 (Pernbahan atas Undang-Undang No 07 tahun 1992) 

adalah segala sesuatu yang berhubungan dengan k.eterangan rnengenai nasabah 

penyimpanan dan simpanannya. 

Terdapat penelitian pada PT Bank Negara In<lonesia (Persero) Tbk. Wilayah 

Sumatera Utara adalah menunjukan pengertian bah\\a. lokasi dan objck penclitian 

3 Porwadanninta, WJ .S, Kamus Umum Bahasa lndonesi! .. Cct \lII. P~ Bala.i Pust.aka, Jakana 1984 

.., 

.) 
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tentang rahasia bank adalah pada PT. Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk. Wilayah 

Sumatera Utara sebagai Bank Umum milik Pemerintah yang tunduk pad.a peraturan 

dan perundang-undangan yang berlaku. 

8. Alasan Pemiliban Judul 

Sebagai suatu badan usaha yang dipercaya oleh masyarakat untuk 

menghimpun dan menyalurkan dana masyarakat, sud.ah sewajamya bank memberikan 

jaminan perlindungan kepada nasabah yang berkenaan dengan "Keadaan keuangan 

nasabah" yang lazimnya dinamakan dengan "Kerahasiaan Bank" . 

Kerahasiaan Bank sangat penting karena bank memerlukan kepercayaan dari 

masyarakat yang menyimpan uangnya di bank. Orang yang mempercayakan uangnya 
... 

pada bank dan untuk memanfaatkan jasa bank apabila bank mernberikan jaminan 

bahwa data-data mengenai simpanan dan keadaaa.n keuangan nasabah tidak akan 

disalahgunakan. Dengan demikian agar suatu bank tetap eksis dalam usahanya, maka 

bank tersebut harus memberikan pelayanan yang ba.ik terhada.p nasabahnya, yaitu 

dengan cara memberikan kenyamanan bertransaksi dengan adanya kerahasiaan bank 

yang melindungi dirinya sebagai penyimpan maupun besamya simpanan. 

PT. Bank Negara Indonesia (Persero ) Tbk Wilayah Surnatera Utara sebagai 

bank umum milik negara dalam pelaksanaan operasional khususnya yang mengatur 

tentang "Rahasia Bank" tunduk kepada peraturan pernndang-undangan yang berlaku 

dalam hal ini Undang-Undang Perbankan No. 10 tahun 1998 (Tentang Perubahan atas 

Undang-Undang Perbankan No. 07 Tahun 1992 ) juga kepada Peraturan Bank 
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PT. Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk. Wilayah Sumatera Utara yaitu dengan 

memilih judul pembahasan seperti telah diuraikan diatas , adapun alasan-alasan 

pemilihanjudul tersebut adalah sebagai berikut: 

1. Lembaga perbankan adalah salah saru lembaga keuangan yang sangat 

berperan dalam menjngkatkan penumbuhan perekonomian nasional. Sebagai 

sebuah lembaga yang didirik:.an atas dasar kepercaya.an., dimana ruang lingl-up 

usahanya adalah menghimpun dana dari masyarab.t dalam bentuk kredit dan 

atau bentuk-bentuk lainnya, maka umuk tetap eksis dan menjaga 

keseimbangan usahanya, maka bank haruslah menjadi sebuah lembaga yang 

dipercayai oleh masyarak:.at khususnya n.asabah pen~impanan. Salah satu 

upaya yang diternpuh bank dalam hal ini adalah melindungi s.egala sesuatu 

yang berhubungan dengan keterangan mengenai na.s.abah penyimpanan dan 

simpanannya atau ilisebut dengan "Rahas.ia Bank'' dengan melihat 

kepentingannya rahasia bank tersebut. 

2. . Masalah rahasia bank adalah masalah yang sangat dibicarakan dalam praktek 

perbankan karena menyangkut hubungan keperadatan antara na.s.abah 

peny1mpan dengan bank yang dalam pclaksanaannya tentu saja banyak 

mengalami permasalahan. 

5 
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C. Perm.asal.ahan 

Adapun yang menjadi perumusan dalam skrips1 ini adalah sebagai berik.-ut: 

I. Sejauh mana pentingnya perlindungan kernhasiaan keua.ngan nasabah 

pcnyimpan pada PT Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk_ Wilayah 

Sumatera Utara? 

2_ Siapakah subjek hukum yang dilindungi dalam penerapan rahasia bank? 

D. Hipotesa 

Hipotesa adalah merupakan jaw·aban sementa.ra atas permasalahan-

permasalahan yang diajukan_ Karena hipotesa merupakan jawab-an sementa.ra, maka 

harus diuji kebenarannya dengan jalan penelitian ~ 

Schubungan dengan masalah yang telah diuraikan sebelumnya, maka jav."aban 

sementara terhadap masalah tersebut, penulis mengemukakan hipotesa sebagai 

berikut: 

I. Kerahasiaan Keuangan nasabah penyimpanan para rekening bank dilindungi 

secara hukurn, hal ini merupakan perlindung:an hak milik pribadi nas.abah 

yang mernberikan rasa aman kepada nasabah_ Disamping itu, merupakan 

buk.--ti profesionalisme pihak perbankan dalam mengelolab dana nasabah. 

~Abdul Muis, Pedomu Penulisan Skriosi d.an \'fetode Pen-eliti4in Hakurn. F1--l-L'SL'. \-1ooan 1990 
Hal 3 

6 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 6/8/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)6/8/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Eva Guslina - Tinjauan Hukum Tentang Perlindungan Rahasia Bank di....



2. Pihak yang dilindungi oleh Hukum dalarn penerapan rahasi.a bank adalah 

na.sa.bah penyirnpanan. Hal i.ni d.isebabkan karena kelangsungan usaha bank 

sangat bergantung dari kepercayaan nasabah terhadap bank. 

E. Tujuan Pennlisan 

Adapun yang menjadi tujuan clan manfaat dari penelitian dalam penulisan 

skripsi ini adalah sebagai berikut : 

I . Untuk mengetahui mengapa kerahasiaan keuangan para nasabah para 

rekening bank menjadi begitu penting bahkan secara hukmn harus dilindungi. 

2. Untuk mengetahui siapa sebenarnya yang menjadi subjek yang d.ilindungi 

oleh hukum dalarn penerapan kerahas.iaan bank. 

3. Untuk mengetahui penerapan sistem dan prosedur rahasia bank pada 

PT. Bank Negara Indonesia (Persero ) Thk. Wilaya.h Sumatcra Utara. 

F. Metode Peogumpulan Data 

Untuk menghas.ilkan sebuah karya ilmiah yang dapat dipertanggungjawabkan 

secara benar dan untuk mendapatkan data yang diperluka.n dalam penyu.sunan skripsi 

ini terutama menyangkut dengan permasalahan yang telah diuraikan diatas., maka 

penulis mengumpulkan data-data tersebut dengan men£2:U.na.k.an metode sebaga.i 

berikut : 

7 
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1. Penelitian Kep~taka.an (Libra[")· Research) 

Dalarn metode penelitian kepustak.a.an ini , penulis melal.-ukan hal-hal 

sebagai berikut : Penulis memperhatikan dan mempelajari peraturan dan 

perundang-undangan yang mengatur tcntang pelaksanaan rahasia bank dari bu.ku­

buku yang ditulis para sarjana huk.-urn, terutama mengenai perihal yang erat 

kaitannya dengan penyusuna.n skripsi ini . Penulis juga melal.'Ukan studi dok-urnen 

dengan mengumpulkan data-data berupa catatan, jurnal hlli.-um bisnis, peraturan 

pcrundang-undangan, keterangan dan penelitian kepustakaan l.Unnya. 

2. Penelitian Lapangan (Field Research) 

Dalarn metode ini , penulis rnelakukan suatu riset secara langsung 

dilapangan yaitu dengan mengadakan "vavvancara di PT. Bank Negara Indonesia 

(Persero) lbk. Wilayah Sumatcra Utara_ Dalam hal ini penulis juga mela.kukan 

wawancara langsung dengan nasabah penyimpanan pad.a PT Bank Negara 

Indonesia (Persero) lbk_ Wilayah Sumatera Utara. 

G. Sistematika Penulisan 

Untuk penulisan ini, penulis membagi dalam 5 ( lima) Bab, dan selanjutnya 

setiap bah dibagi beberapa sub bah, secara garis besarnya, gambaran dari skripsi ini 

adalah sebagai berik"Ut : 
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BABI PENDAHULUAN 

Dalam Bab I ini, diuraikan tentang Pengertian dan Penega.san Judul 

Alasan Pemilihan Judul, Pennasalahan, Hipotesa, Tujuan Penulisan, 

Metode Pengumpulan Data dan Sistematika Penulisan 

BAB II TINJAUAN TE~'TA.i~G BANK SECARA l'\fl~f 

Dalarn Bab II ini akan menguraik.an tentang Pengertian Bank, Jenis-jenis 

Bank dan Usaha Bank. 

BAB HI GAMBARAN UMUM TENTANG RAHASL-\ B . .\_'iK 

Dalam Bab III ini menguraikan tentang rahasia bank, ruang Iingkup 

rahasia bank, tata cara pemberian perintah atau izin tertulis membuka 

rahasia bank, sanksi hukum terhadap pelanggaran rahasia bank. 

BAB IV PROSEDUR RAHASL>-\ BANK PADA PT. BA""K ;\~GARA 

INDONESIA (PERSERO) TBK. \VILA Y AH SC\lA. TERA l Tf AR,\. 

Dalam Bab lV ini akan diuraik.an mengenai pentingnya ix:rlindungan 

kerahasiaan keuangan nasabah penyimpanan" subjek hukum yag 

dilindungi dalarn melaksanakan kerahasiaan b:anK prosedur rahasia bank 

pada PT. Bank Negara Indonesia (Persc--ro ) Thk. \Vilayah Sumatera Utara. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARA~ 

Dalam Bab V ini merupakan penutup yang berisikan kesimpulan dan 

saran-saran. 
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Untuk memenuhi persyaratan penulisa.n karya ilmi~ maka skripsi ini 

akan dilengkapi dengan lampiran - lampiran serta daftar kepustakaan dengan 

penyajian sebagai berikut : 

, Daftllr kepustakun 

, Lampiran - lampiran 
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l l 

BABil 

TINJAUAN TENT ANG BANK SECAR.\ t:'tUM 

A. Pengertian Bank 

Pengertian Bank secara otent1k telah dirumuskan di illi.lam Undang-Undang 

Perbankan No.14 Tahun l 967 yang kemudian diubah dengan Undang-Undang No.7 

Tahun 1992 dan diubah lagi dengan Undang-Un<lang No.10 Tahun 1998. 

,. Undang-undang Perbankan No.14 Tahun 1967 pasal 1 huruf a menyatakan 

bahwa yang dimaksud dengan bank ailli.lah lemba.ga keuangan yang usaha 

pokoknya a<lalah memberi.kan kredit dan jasa-ja.s.a dalarn lalu lintas 

pembayaran dan peredaran uang. 

,. Un<lang-Un<lang Perbankan No. I 0 Tahun 1998 Pasal l angka 2 yang 

dimaksud dengan bank adalah badan usaha yang menghimpun illi.na dari 

masyarakat dalam bentuk sirnpanan dan menyalu.rkannya kepada masyarakat 

dalam bentuk kredit dan bentuk-bentuk lainnya dalam rangka meningkatkan 

taraf hidup rak]'at banyak 

Dari pengertian tersebut, jelaslah bahwa bank berfungsi sebagai Financial 

Intermediary dengan usaha utama menghimpun dan rnenyalu.rkan dana rnasyarakat 

serta memberikan jasa-jasa lainnya dalam lalu lintas pembayaran. Dua fungsi itu 

tidak dapat dipisahkan, sebagai badan usaha., bank ak.an selalu beru.saha mendapatkan 

keuntungan yang sebesar-besamya illi.ri usaha yang dijalankannya sebaliknya sebagai 

lembaga keuangan bank mernpuyai ke\\--ajiban pokok untuk menjaga kestabilan nilai 
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uang, mendorong kegiatan ekonomi dan perlua.san k.esempatan k.erja_ Perubahan 

istilah profesional dalam rnengelola dana masyarakat 

Dengan sendirinya Bank Indonesia tidak tennaksud dalam pengertian bank, 

scbab bukan sebuah badan usaha yang berusaha mendapatkan keuntungan yang 

sebesar-besamya kendati melakukan kegiatan usaha yang bersifat komersial pula_ 

Di Indonesia, dalam praki.eknya istilah atau kata ··bank-- juga dipergunakan 

oleh lembaga atau badan lainnya, misalnya bank darah, bank mata, bank tanah , bank 

spcrma dan lain sebagainya. Lembaga-lembaga sepcni ini tidak menjalankan usaha 

pengumpulan uang dari masyarakat dan kemudian dipinjamkan lagi kcpada pihak 

ketiga dengan rnemungut bunga. Di dalam Undang-Un-dang Perbankan yang baru 

tidak mengatur ataupun mencantumkan pelarangan penggunaan nama "bank·· uotuk 

suatu badan usaha, lembaga ataupun perseorangan. Sebelumnya larangan sepeni ini 

tercantum di dalam Undang-Undang Perbankan No _ 14 Tahun 1967, disebutkan 

dalam pasal 45 bahwa sesudah mengundangkan Undang-Undang ini tiada suatu 

badan ataupun perseorangan boleh menamakan dirinya --Bank'" jikalau tidak 

mcndapat izin usaha dari Menteri Keuangan menurut ketentuan dalam Undang­

Undang ini , kecuali bank yang didirikan dengan Undang-Un-dang_ Sementara itu 

dalam pasal 4 menetapkan bahwa suatu badan atau perseorangan yang melakukan 

usaha serupa dengan usaha bank wajib menarnakan dirinya ··Bank··. Dengan 

dcmikian, kata "bank" hanya digunakan bagi badan atau perseorangan yang 

melakukan usaha bank dan harus mendapat izin us.aha sehagai hank dari Mentcri 

Keuangan. Berhubung larangan seperti ini tidak dicantumkan di da1am Undang-

12 
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Undang Perbankan yang baru, maka tidak ada alasan untuk melarang suatu badan 

usaha atau seseorang menggunakan narna dirinya -~Bank". 

B. Jen is - .Jen is B~nk 

Undang-Undang Perbankan No. 14 Tahun l %7 membed..akan jenis bank 

berdasa.rkan pada fungsi.nya., yaitu : 

a. Bank Sentral 

Bank Sentral adalah Bank Indonesia sebagaimana dimaksud dalarn Undang­

U ndang Dasar 194 5. 

b. Bank Umum 

Bank Umum adalah bank yang dalam pengumpulan dananya terutama meneFima 

simpanan dalam bentuk giro dan deIXJsito dan dalam us.ahanya terutama 

memberikan k.-redit jangka panj ang. 

c. Bank T abungan 

Bank Tabungan adalah bank yang dalam pengumpulan dananya terutama 

menerima simpanan daiam bentuk tabungan dan dalarn us.ahanva terutama 

memperbungakan dananya dalam surat berharga. 

d Bank Pembangunan 

Bank Pembangunan adalah bank yang dalam pengumpu!an dananya, terutama 

mencrima simpanan dalam bcntuk dcposito dan/atau mengeluarkan kertas 

berharga jangka menengah dan jangka panjang di bi dang pembangunan 
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e . Bank Lainnya 

Bank Lainnya yang akan ditetapkan dengan Undang-Undang menurut kebutuhan 

dan perkembangan ekonom i . 

Perbedaan jenis bank berdasarkan fungsinya tersebut menimbulkan bank 

untuk lebih mengenal bidang usahanya, menunjang misi pemerintah dalam 

mendorong perekonomian, khususnya sek.wr-sek."t.or prioritas dan golongan ekonomi 

lemah serta memenuhi berbagai kebutuhan pembiayaan rnasyarak.at. 

Namun, dilihat dari aspek kelemahannya, spesialisasi membatasi ruang gerak 

bank yang bersangkutan. Disamping itu dalam perkcmbangarmya, spesialisasi sulit 

diterapkan secara konsekuen yang pada gilirannya dapat mernbatasi pers.a.ingan yang 

seha.t dan wajar. 

Sehubungan dengan ha! m1, sistem pcrbankan yang berlaku disempumakan 

dengan menerapkan sistem perbankan universal_ Dengan Undang-Undang Perbank.an 

No . 7 Tahun 1992 yang telah dirubah dengan Un<lang-Undang No. 10 Tahun 1998, 

kelembagaan Perbankan kernbali ditata dalarn struk.'tur yang lebih sederhana menjadi 

dua jenis bank yang terdiri atas : 

a. Bank Urnum 

Bank Umum adalah bank yang melaksanakan kegiatan usaha secara konvensional 

dan/atau berdasarkan Prinsip Syariah yang dalam kegi.atannya memberikan jasa 

dalam lalu lintas pembayaran. Dengan sendirinya Bank Umum adalah bank 

pencipta uang giral. Bank Umum dapat mengkhususkan diri untuk melalsanakan 

kegiatan tertentu atau memberikan perhatian yang lebih bes.ar kepada kegiatan 

14 
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tertentu. Kegiatan tersebut antara lain melaksari.ak.an kegiatan pembayaran jangka 

panjang, pembiayaan untuk mengembangkan koperasi , pengernbangan pengusaha 

golongan ekonomi lemah/pengusaha kecil , pengembangan ekspor, non migas, dan 

pengembangan pembangunan perumahan_ 

b_ Bank Perkreditan R.ak.-yat 

Bank Perkreditan Ral.-yat adalah bank yang melaks.ana.kan kegia.tan us.aha secara 

konvensional atau berdasarkan Prinsip Syariah yang dalam keg1atannya tidak 

membcrikan jasa dalam lalu lintas pembayaran. Dengan sendirinya Bank 

Perkreditan Rakyat adalah bukan bank pencipta uang giral, sebab Bank 

Perkreditan Ral.)'at tidak ikut mernberikan jasa dalam lalu lintas pembayaran 

Den!:,>an Undang-Undang Perbankan yang diubah, kegiatan usaha bank tidak 

lagi dispesialisasikan, tetapi diberi peluang untuk mclakukan dan mengembangkan 

usaha seluas-luasnya. Sedangkan spesialisasi kegiatan usaha bank akan berlangsung 

secara alarniah melalui proses pasar. Dalam sistem perbank.an universal peranan 

perbankan sebagai agen pembangunan tetap dipertahankan, yaitu mampu menunjang 

upaya pemerataan pembangunan_ 

Bcrdasarkan Undang-Undang No 7 tahun l 99 2 j o Undang-Undang No_ 10 

Tahun 1998 pada Pasal 21 bentuk Huk.-um Bank diatur sebagai berikut : 

l . Bentuk Hukum Bank Umurn dapat berupa : 

a. Perseroan T erbatas 

b. Koperasi 

c . Perusahaan Dae rah 
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1 Bentuk Hukum Bank Perkreditan Rak.-yat dapat berupa : 

a . Perusahaan Daerah 

b. Koperasi 

c. Perseroan Dasar 

d . Bentuk lain yang ditetapkan dengan Peraturan Pemerintah 

Dan bentuk hukurn dari kantor perwakilan clan kantor cabang bank yang 

berkedudukan di luar negeri mengikuti bentuk hul..-um kantor pusat. 

C. Usaha Bank 

Dalam menjalankan fungsinya sebagai financial intermediary dengan usaha 

pokok menghimpun dan menyalurkan dana masyarakat atau pemindahan dana 

masyarakat dan unit surplus kcdua unit defi sit atau pemindahan uang dari penabung 

k.epada pemmJam, maka perlu diberikan perlua.san k.es.empatan untuk 

menyelenggarakan kegiatan dibidang perbankan secara sehat clan bertanggung jawab 

sekaligus mencegah terjadinya pra~'1ek yang merugikan kepentingan rnasyarakat luas. 

Dalam Undang-Undang No. 7 Tahun 1992 jo Undang-Undang No. 10 Tahun 

1998 usaha Bank Umum maupun Bank Perkreditan Rak.-yat d.i.atur sangat luas seperti 

terlihat pad.a pasal 6 ,7.9 untuk Bank Umum clan pasal 13 untuk usaha Bank 

Perkreditan Rak-yat. Adapun usaha bank menurut Undang-Undang tersebut adalah 

sebagai berikut : 

Usaha Bank Umum meliputi : 
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a . Menghimpl,lll dana dari ma.syarakat dalam bentuk simpanan berupa giro , 

deposito berjangka, sertifikat deposito, tabungan dan atau bentuk lainnya yang 

dipersamakan dengan itu. 

b. Memberikan l-redit 

c. Menerbitkan surat pengakuan hutang 

d. Membeli , menjual atau menjamin atas resik.o sendiri rna.upun untuk 

kepentingan dan atas perintah nasabahnya : 

• Surat-surat wesel termasuk \vesel yang diakseptasi oleh bank yang masa 

berlakunya tidak lama daripada kebiasaan dalam perdaganga.n surat-surat 

dimak.sud. 

• Surat pengakuan hutang dan kertas dagang lainnya yang masa berlak\jnya 

tidak lcbih lama dari kebiasaan dalarn perdagan-gan surat-surat dimaksud 

• 

• 

• 

• 

• 

Kertas perbendaharaan negara dan surat jaminan pcmerintah 

Sertifikat Bank lndonesia (SB! ) 

Obligasi 

Surat dagang berjangka \vaktu sarnpai dengan l ( satu ) tahun 

lnstrwnen surat berharga lain yang berjangka waktu sampa.i I (satu) tahun 

e . Memindahkan uang baik untuk kepentingan sendiri maupun lll1tuk 

kepentingan nasabah. 

f. Menempatkan dana pada, memin1am dana dari , atau meminjamkan dana 

k.epa.da bank lain, baik dengan menggunakan surat., s.arana telekomunikasi 

maupun dengan wesel unjuk, ee k atau sarana lainnya .. 
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g. Menerima pembayaran atas tagihan surat berharga dan melakukan 

perhitungan dengan atau antar pihak ketiga_ 

h Menyediakan tempat untuk menyimpan barang dan surat berharga 

1. Melakukan kegiatan penitipan untuk kepenringan pihak lain berda....<:.arkan suatu 

kontrak_ 

J. Melakukan penempatan dana dari nasabah kepa.d.a nasabah lainnya dalam 

bentuk surat berharga yang tidak tercatat di bursa efek 

k. Melakukan kegiatan anjak piutang, usaha kanu kredit dan kebriat:an w-ali 

amanat 

L Menyediakan pembiayaan dan!atau melakukan kegiatan lain berdasarkan 

Prinsip Syariah, sesuai dengan ketentuan yang ditetapkan oleh Bank Indoll.l!sia 

m. Melakukan kegiatan dalam valuta asing dengan memenuhi ketcntuan yang 

ditetapkan oleh Bank Lndonesia_ 

n. Melakukan kegiatan penyertaan modal pad.a bank atau perusahaan lain di 

bi dang keuangan, seperti sev•a guna usaha, modal ventura, perusahaan ef ek, 

asuransi, serta lembaga kliring penyelesaian dan penyimpanan, dengan 

memenuhi ketentuan yang ditetapkan olch Bank Lndonesia 

o . Melakukan kegiatan penyertaan modal sernentara untuk mengatasi akibat 

kegagalan kredit atau kegagalan pembiayaan berdasarkan Prinsip Syariah, 

dengan syarat harus menarik kembali penyertaannya, dengan mcmenuhi 

k.etentuan yang di tetapkan o I eh Bank lndones ia_ 
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P- Bertindak sebagai pendiri dana pensiun dan pengurus dana pensiun sesuai 

dengan ketentuan dalarn perundang-undangan dana pensiun yang berlaku_ 

q _ Mela!...-ukan kegiatan yang lazim dilakukan oleh bank sepanjang tidak 

bertentangan dengan undang-undang ini dan peraturan perund.ang-undangan 

yang berlak-u_ 

Narnun Bank Umurn dilarang: 

a_ Melakukan penyertaan modal diluar ketemuan perundang-undangan. 

b. Melakukan usaha perasuransian. 

Usaha Bank Perkreditan Rak.--yat meliputi : 

a. Menghirnpun dana dari masyarakat dalam bentuk simpanan be.rupa deposito 

berjangka, dan/atau bentuk lainnya yang dipersamakan dengan itu. 

b. Memberikan kredjt. 

c . Menyediakan pembiayaan bagi nasabah berdasarkan prinsip bagi hasil sesuai 

dengan ketentuan yang ditetapkan dalam Peratu:ran Pemerintah 

d. Menempatkan dananya dalam bentuk Sertifikat Bank Indonesia (SBl ), 

dcJX)sito berjangka, tabungan, sertifikat deposito d.an'atau tabungan pada bank 

lain. 

Narnun Bank Perkreditan Ral...-yat dilarang melakukan k.egiatan : 

a. Menerima simpanan berupa gfro, dan ikut dalam lalu lintas pembayaran. 

b. Mclakukan kegiatan usaha dalarn valuta asing. 

c Melakukan penyertaan modal 

d. Melakukan usaha perasuransian. 
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Dalam pesatnya perkembangan perekonomian nasional maupun global maka 

perlu disika.pi dengan melakukan penyernpumaan ta.ta perkembangan usaha 

perbankan di Indonesia yang diternpuh melalui langkah-langkah sebagai berik-ut : 

I . Mcngatur sccara rinci persyaratan secara pokok untuk mendirikan suatu bank, 

sehingga ketentuan-ketentuan dan terarah dengan bata.san yang lebih luas 

narnun lebih jelas mengenai ruang geraknya. 

2. Peningkatan perlindungan dana masyarakat yang dipercayakan pada lembaga 

perbankan melalu.i penekanan pemenuhan ketentuan persyaratan kesehatan 

bank dan ketentuan batas ~1aksimal Pemberian Kredit 

3. Melakukan perbaikan secara berkesinambungan perangkat hulrurn yang 

dibutuhkan bagi terse\enggaranya sistem pembinaan dan pengawasan ye.ng 

mcndukung peningkatan kemampuan perbankan da.lam menjalankan usahanya 

secara sehat, wajar dan efesien sekaligus memungk.inkan Perbankan lndonesia 

melak:ukan penyesuaian-penyesuaian yang diperlukan sejalan dengan 

berkembangnya nonna-nonna Perbankan Intemasional. 

4. Peningkatan profesionalisme pada pelaku dibidang perbankan. 
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21 

BAB Ill 

GAMBAR.\N UMUM TENTA:"G RAIL\SIA BA~K 

A. Rahasia Bank 

Rahasia Bank atau Banking Secrecy <liken.al disetiap negara manapun didunia 

mt yang rnempunyai lembaga keuangan bank. Asas-asas kerahasiaan 

(konfidensialitas) dalam soal-soal keuangan perbankan sudah seja.k lama dikenal. 

Pada zarnan pertengahan,dengan perkembangannya perdagangan dan ambruk11ya 

feodalisme dalam pertarungan yang semangk.in sengit untuk memperjuangk.an hak­

hak individu, k.epercayaan k.epada kebijakan lembaga perbank.an untuk merahasi.akan 

keterangan mengenai soal keuangan dan pribadi nasabah-nasabahnya menjadi s,µatu 

kebutuhan yang tidak bisa djtawar-tav.a.r lagi bagi perlin<lungan hak milikpribadi dan 

bagi kelangsungan prak-tek perdagangan. Menjelang perteng:ahan abad ke-19, boleh 

dikatalan sernua pemerintah di Eropa Barat telah mensahl:..an dan memberlak.--lli:.an 

asas kerahasiaan bank dan semenjak itu undang-undang serupa telah diberlakukan 

<tisctiap negara yang menghendak:i sistem perban.k:an yang tertib. 

Ada dua teori tentang kek.-uatan berlakunya asas rahasia bank ini , yaitu sebagai 

beril:.ut : 

1. Teori Mutlak 

Dalam hal ini rahasia keuangan dari nasabah bank tidak dapat dibuka kepada 

siapapun <la.lam ha! apapun. Dewasa ini hampir tidak ada lagi nega.ra yang 

menga.nut perlindungan nasabah secara ketat seperti Sv.iss atau negara-negara tax 
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heaven seperti kepulauan Bahama atau Cayman Island juga membenarkan 

membub raha.sia bank dalam hal-hal khusus_ 

2. Teori Relatif 

Menurut teori ini, rahasia bank tetap diikuti tetapi dal.am hal-hal khusus, yakni 

dalam hal-hal yang termasuk luar biasa, prinsip k.erahasiaa.n bank tersebut dapat 

diterobos . Misalnya kepentingan perpajakan atau kepentingan perkara pidana. 

Sebagai suatu badan usaha yang dipercaya masyarakat untuk menghirnpw1 

dan menyalurkan dana masyarakat, sudah sewajarnya bank memberikan jaminan 

perlindungan kepada nasabah yang berk.enaan dengan keadaan keuangan nasabah 

atau lazim disebut dengan "Rahasia Bank" . Rahasia Bank tidak berbed.a dengan 

rahasia yang harus dipegang teguh oleh para profesional seperti dolcter yang harus 

merahasiakan kondisi pasiennya atau pengacara yang harus meraha.siakan keadaan 

k.li.ennya_ 

Di Indonesia ketentuan rnengenai rahasia bank diatur dalam Undang Undang 

Perbankan No. 7 Tahun l 992 yang kemudian diubah dengan Undang-Undang 

Perbankan No. I 0 tahun 1998. 

Pengerti.an rahasia bank pad.a Undang-Undang Perbankan No.7 tahun 1992 

diatur d.alam pasa1 l ayat ( l 6) yang lengkapnya berbunyi sebagai berikut : 

Rahasia bank adalah segala sesuatu yang berhubungan dengan keuangan, d.an 

ha.1-hal lain dari nasabah bank yang menurut kelanman dunia perbankan \l.rajib 

dirahasiakan. 

Berdasarkan pengertian m1 yang dilindungi adalah segala sesuau yang 
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dana dan sirnpanannya rnaupun nasabah debitur dan pinjarnannya. 

No.10 tahun 1998. Oleh Undang-Undang ini rurnusan rahasia bank yang baru diatur 

dalam pasal 1 ayat (28) yang lengkapnya berbunyi sebagai berilLit: 

Rahasia bank. adalah sega.la sesuatu yang berhubunga.n dengan keteranga.n 

rnengenai nasabah penyimpanan dan simpanannya. 

Yang dirnaksud dengan Nasabah Penyirnpanan adalah pihak yang 

menggunak.an jasa bank dengan menempatkan dananya dalam bentuk simpanan 

berdasarkan perjanjian bank denga.n nasabab yang bersangl-utan. 

Sedangkan yang dimaksud dengan Simpanan adalah dana yang dipercayakan 

oleh masyarakat kepada bank berdasark.an perjanjian pcn;impanan dana dalam 

bentuk giro, deposito, sertifik.at deposito, tabungan dan a.tau bt,--n.tuk-bentuk lainnya 

yang dipersamakan dengan itu. 

Dalam pengertian ini mernbatasi atau mempersemptt hal-hal yang wajib 

dirahasiakan oleh bank, yakni sebatas pada keteranga.n mengenai nasabah 

penyimpanan dan keadaan keuang.an nasabah penyimpanan dana saja. Keterangan 

dan keadaan keuangan nasabah selain sebagai nasabah pe.rryimpan dana rnenurut 

Undang-Undang Perbankan bukan merupakan keterangan yang wajib dirahasiakan 

olch bank. Dengan demikian apabila nasabah bank adalah nas.abah pcnyimpanan yang 

sekaligus merupakan nasabah debitur. bank tetap \vajib merahasia.k.an keterangan 

tentang nasabah dalam keduduk.annya sebaga.i nasabah pen::-impan. 
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Ada.pun yang merupaka.n dasar hukum berlakunya rahasia bank adalah pasal 

40 sampai dengan clan termasuk pa.sal 45 Undang-Undang Perbankan No.10 Tahun 

1998, yang selengkapnya berbunyi sebagai berikut : 

Pasal 40 

l ). Bank wajib merahasiakan keterangan mengen.ai nasabah pcnyimpanan dan 

simpanannya., kecuali dalam ha1 sebagaimana dimaksud dalarn Pasal 4 1, Pasal 

4 1 A, Pasal 42, Pasal 43 , Pasal 44 , dan Pasal 44A 

2). Ketentuan sebagaimana dimaksud dalam ayat ( 1) tersebut berlakujuga bagi pihak 

terafiliasi. 

Pasal 41 

l ). Untuk kepentingan perpajakan, Pimpinan Bank Indonesia atas permintaan Meoteri 

Keuangan berwenang untuk mengeiuarkan perimah tenulis kepada bank agar 

memberikan keterangan dan mempcrliha.tkan bulli-bul.Li tertulis serta surat-surat 

mengenai kead.aan keuangan nasabah penyimpan tertentu kepada pejabat pajak. 

2) . Perintah tertulis sebagaimana dirnaksud dalarn ayat ( 1) haruslah menyebutkan 

nama pejabat pajak, dan nama nasabah wajib pajak yang dikehendaki 

l,;.eterangannya. 

Pasal41 A 

I). Untuk penyelesaian piutang bank yang suda.h diserahkan kepada Badan Urusan 

Piutang dan Lelang Negara!Panitia Urusan Piutang Negara, Pimpinan Bank 

Indonesia memberikan izin kepada pejabat Bad.an Urusan Piutang dan Letang 

Negara/Panitia Urusan Piutang Negara untuk memperoleh keterangan dari Bank 
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mengenai Simpanan Nasabah Debitur. 

2). lzin sebagaimana dimaksud <la.lam ayat ( l ) diberikan secara tertulis atas 

pennintaan tertulis dari Kepala Badan Urusan Plutang dan Lelang Negara/Ketua 

Panitia Urusan Piutang Negara. 

3). Permintaan sebagairnana dalam ayat (2) harus menyebut.kan nama dan jabatan 

Badan Urusan Piutang dan Lelang NegaralPanitia Urusan Piutang Ne~ nama 

nasabah debitur yang bersangkutan, dan alasan diperlukannya keterangan. 

Pasal 42 

l ). Untuk k.epentingan peradilan dalam perkara pidana., pimpinan Bank lndonesia 

dapat memberibn izin kepada. Polisi, Jaksa atau Hakim untuk mernperoleh 

keterangan da.ri bank mengenai simpanan tersangka/terdakwa pad.a bank 

2). lzin scbagaimana dimaksud dalam ayat ( 1) terse.but diberikan secara tenulis atas 

permintaan tertulis dari Kepala Kepolisian, Jaksa Agun.g, Ketua Mahkarnah 

Agung. 

3). Pennintaan tertulis sebagaimana dimaksud dalam ayat (2 ) haruslah menyebutkan 

nama dan Jabatan Polisi , Jaksa atau Hilim, nama tersangkaiterdakwa., alasan 

diperlukannya keterangan dan hubungan perkara pidana yang bersangk..-utan 

dengan leterangan yang diper!u.kan. 

Pasal -i2A 

Bank wajib membcrikan kcterangan sebagajrnana djrnaksud dalam Pasal 41, Pasal 

41 A, dan Pasal 42 . 
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Pasal 43 

Dalarn perkara perdata antara bank dengan nasabahnya, direksi bank yang 

bersangkutan dapat menginformasikan kepada pengadilan tentang kead.aan keuangan 

nasabah yang bersangkutan dan memberikan ketcrangan lain yang relevan dengan 

perkara tersebut. 

Pasal 44 

l ). Dalam rangka tukar menukar informasi antar ban~ direksi bank dapat 

memberitahukan keadaan keuangan nasabahnya kepada bank lain. 

2). Ketentuan Lebih Lanjut mengcnai tukar menukar infonnasi sebagaimana 

dimaksud dalam ayat ( l) tersebut akan diatur lebih lanjut oleh Bank Indonesia. 

Pasal 44A 

l ). Atas permintaan, persetujuan, atau kuasa tukar menukar informasi sebagaimana 

dimak.sud dalam ayat ( 1) tersebut diatas akan diatur lebih lanj ut oleh Bank 

lndonesia. 

2 ). Dalam ha.I nasabah peny1mpanan telah meninggal dunia, ahli waris yangs.ah dari 

nasabah penyimpanan bersangkutan berhak memperoleh keterangan mengenai 

simpanan nasabah penyimpanan. 

Pasal 45 

Pihak yang merasa dirugikan oleh keterangan yang diberikan oleh bank-bank 

scbagaimana dimaksud dalam PasaJ 4 1, Pasal 42, Pasal 43 , dan Pasal 44 tersebut 

diatas, berhak mengetahui isi keterangan tersebut dan dapat meminta pembetulanjika 

terdapat kesalahan dalam keterangan yang diberikan. 
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B. Tata Cara Pemberian Perintah atau lzin Tertulis Membuka Rahasia 

Bank. 

Sebagai lembaga keuangan yang dipercaya oleh rnasyarakat (flduciary.fmancial 

institution), bank dihadapkan pada dua kewajiban yang saling benentangan dan 

seringkali tidak <la.pat dirundingkan. Di satu pihak, bank mempunyai kewaj iban untuk 

tetap merahasiak.an keadaan dan catatan k.euangan nasabahnya (duly of 

confidentiality) karena kewajiban ini timbul atas dasar adanya kepercayaan (fiduciary 

duty) . Dipihak lain, bank juga berkev.-ajiban untuk mengungkapkan (disclose ) 

keadaan keuangan nasabahnya dalam keadaan tenentu yang diharuskan oleh undang­

undang. 

Dengan adanya pengecualian-pengecualian yang limitatif terhadap ral)_asia 

bank seperti diatur dalam Undang-Undang Perbankan )"ang diubah, dimana dalam 

pelaksanaan ketentuan sebagaimana. yang dimaksud dalam Und.ang-Undang tersebut, 

maka ada pengecualian yang wajib terlebih dahulu memperoleh perintah-perintah 

atau izin tertulis untuk membuka rahasia bank dari Pimpinan Bank Indonesia ada juga 

pengecualian yang tidak mernerlukan perintah atau i.z:in tenulis untuk mernbuka 

rahasia bank dari Pimpina.n Bank Indonesia_ 

Pembukaan rahasia bank yang memerlukan perintah a.tau izin dari Plmpinan 

Bank Indonesia adalah sebagai berikut : 

Kcpentingan Perpajakan 

Penyelesaian piutang bank yang sudah diserahkan kepada Badan Urusan Piutang 

clan Letang Negara/Panitia Urusan Piutang Negara. 
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Kepentingan peradilan dalam perkara pida.na_ 

Adapun pembukaa.n rahasia bank yang tidak memerl ukan perintah atau izin 

tertulis dari Pimpinan Bank Indonesia adalah sebaga.i berikut : 

Kepentingan pemeriksaan peradilan dalam perkara perdata antara bank dengan 

nasabahnya. 

Kepentingan tukar-menukar infonnasi antar bank_ 

Permintaan, persetujuan atau kuasa dari nasabah penyimpan yang dibuat secara 

tertulis. 

Permintaan ahli waris yang sah dari nasabah penyimpan yang telah meninggal 

dunia 

Untuk pelaksanaan terhadap pembukaan rahasia bank yang memerlukan perintah a.tau 

izin tertulis dari Pimpinan Bank Indonesia diatur dalam Peraturan Bank Indonesia 

Pemberian Perintah atau [zin tertulis dari Pimp1nan Bank Indonesia d.iatur dalam 

Peraturan Bank. Indonesia diatur dalarn Peraturan Bank Indonesia (PBI) Nomor. 

2119/PBU2000 tanggal 7 September 2000 tentang Persyaratan dan tata cara 

pemberian perintah atau izin tertulis dari Pimpinan Bank Indonesia <la.pat ilijabarkan 

sebagai berik:ut : 

I. Untuk kepentingan perpajakan_ 

Menteri Keuangan mengajukan permintaan tertulis yang harus ditandatangani 

dengan membubuh.kan tandatangan basah kepad.a Pimpinan Bank Indonesia 

untuk mengeluarkan perintah tertulis kepada bank yang bers.angkutan dengan 

menyebutkan : 
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a. Nama pejabat pajak 

b . Narna Nasabah Penyirnpan wajib pajak yang d.ikehendaki keterangannya. 

c . Nama kantor bank tempat nasabah mempunyai simpanan 

d. Keterangan yang diminta 

e. Alasan diperlukannya keterangan. 

- Berd.asarkan permintaan tertulis tersebut Pimpinan Bank lndonesia 

mengeluarkan perintah tertulus kepada bank bersangkutan agar memberikan 

keterangan dan memperlihatkan bukti-bu.l...li tenulis serta surat-surat mengenai 

keadaan keuangan nasabah penyimpan tertentu kepada pejabat pajak yang 

tercanturn dalam perintah tertulis tersebut. 

2. Untuk. kepentingan penyelesaian piutang bank yang su<lah diserahkan keQOOa 

Sadan Urusan Piutang dan Lelang Negara/Panitia Urusan Piutang Negara. 

a. Kepala BUPLN/PUPN mengajukan permintaan tertulis yang harus 

d.itandatangani dengan rnembubuhkan tandatangan bas.ah k.epada Pimpinan 

Bank Indonesia untuk mengeluarbn perintah te:rtulis kepada bank 

bersangk-utan dengan menyebutkan : 

Na.ma dan jabatan pejabat Bad.an Urusan piutang dan Lelang 

Negara/Panitia Urusan Piutang Negara 

Nama nasabah debitur yang bersangk--utan 

Nama kantor bank tempat nasabah dcbitur mempunyai simpanan 

Keterangan yang diminta 

Alasan diperlukannya keterangan 
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b. Berdasark.an permint.aan tertulis dari kepala BUPLN/PUPN tersebut, Pimpinan 

Bank Indonesia memberikan i.zin tertulis kepada pejahat BUPLN/PUPN untuk 

memperoleh keterangan dari bank bersangk-utan mengenai simpanan Nasabah 

Debitur. 

3. Untuk kepentingan peradilan dalan perkara pidana_ 

a. Kepala Kepolisian Republik lndones ia., Jaksa Agung Republik Indonesia atau 

Ketua Mahkamah Agung Republik Indonesia mengajukan permintaan tertulis 

yang harus ditandatangani dengan membubuhkan tendatangan basah kepad.a 

pimpinan Bank lndones.ia untuk mengeluarkan perintah tertulis kepada bank 

yang bersangku:tan dengan menyebutkan : 

- Narna dan jabatan polisi, jaksa atau hakim 

- Nama tersangka atau terdakwa 

- Nama kantor bank tempat tersangka atau terdak.,1.,-a mempunyai simpanan 

- Keterangan yang diminta 

- Alasan diperlukannya keterangan 

- Hubungan perkara pidana yang bersangkutan dengan keterangan yang 

diperlukan. 

b. Berdasark.an permintaan dari Kepala Kepolisian Republik lndonesia, Kejaks.aan 

Agung dimak:sud Pimpinan Bank Indonesia memberikan izin tertulis kepada 

polisi, jaksa atau hak.im untuk memperoleh keterangan dari bank bersangkutan 

mengenai simpanan tersangka atau terdalcwa pada bank_ 

Selain hal-hal tersebut diatas, terdapat l..:etentuan-k.etentuan yang harus 
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menjadi perhatian pihak bank maupun pihak-pihak pemoh-On dalam hal ini Menteri 

K.euanga.n. K.epala BUPLN/PUPN, kepala Kepolisian Republik Indonesia, Kejaksaan 

Agung Republik Indonesia atau Ketua Mahkamah Agung Republik Indonesia dalam 

hal Pelaksanaan ketentuan perinta.h atau izin pembukaan rahasia bank dimaksud, 

antara lain sebagai berik-ut : 

- Bank wajib melak.sanakan perintah atau izin tertulis dari Bank Indonesia 

dengan rnemberik:an keterangan baik lisan maupun tertulis, memperlihatkan 

buk'ti-bukti tertulis, surat-surat, dan hasil cetak data elektrorus tennasuk 

Fotocopy yang telah dinyatakan/diberi tanda sesuai dengan as l inya " 

(certified) tentang k:eadaan keuangan nasabah peny1mpan yang disebutkan 

dalarn perintah atau izin tertulis tersebut. 

- Bank dilarang memberikan keterangan tentang keadaan keuangan nasabah 

penyimpan selain yang disebutkan dalam perinta.h a.tau izin tertulis dari Bank 

Indonesia. 

- Pennintaan tertulis pembukaan rahasia bank ditujukan kepada: 

Gubemur Bank Indonesia 

Up. Direl'1orat Hul-um Bank fndonesia 

Gedung Tipikal Lantai 10 

11. MH. Tharnrin No.2 

Jakarta-10110 

- Pemberia.n perintah atau izin tertulis membuka. rahasta bank dilaksanakan oleh 

Gubemur atau peputi Gubemur Senior at.au salah satu Deputi Gubernur Bank 
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lndonesia dalam waktu selambat-lambatnya 14 ( empat belas ) hari setelah surat 

permintaan diterima secara lengkap oleh Direhorat Hu.l'UID Bank Indonesia, 

sedangkan untuk perkara yang berkaitan dengan tinda.k pidana Korupsi 

dila.ksa.nakan oleh Gubemur atau Deputi Gurbemur Senior atau salah satu Deputi 

Gubemur Bank Indonesia dalam wak.-tu selambat-lambatnya 3 ( tiga ) hari kerja 

setelah surat pe.rmintaan diterima s.ecara lengkap oleh Dire~"torat Hu.l'UITI Bank 

Indonesia. 

- Gubernur atau Deputi Gubemur Senior atau salah satu Deputi Gubernur dapat 

menolak untuk memberibn perintah atau izin tertulis membuka rahasia bank 

apabila surat permintaan tidak memenuhi persyratan yang telah diatur, clan 

pemberitahuan penolakan secara tertulis harus dilakukan selambat-lambat,nya 

dalam wal"tu 14 (empat belas) hari setelah surat pennintaan diterima atau 3 (tiga ) 

bari kerja terhitung sejak surat permintaan diterima untuk yang berka.itan dengan 

tindak pidana korupsi , 

- Bank Indonesia dapat mengenakan sanksi administratif terhadap bank yang tidak 

melaksana.kan ketentuan sebagaimana diatur dalam peraturan ini . 

Terhadap pembukaan rahasia bank yang tidak. rnemerlukan perintah atau izin 

tertulis dari Pimpinan Bank Indonesia, pihak bank juga harus memperhatikan dan 

memenuhi syarat dan ketentuan sebagai berik-ut : 

a. Untuk kepentingan pemeriksaan peradilan perdata. 

Pembukaan rahasia bank dalam kepentingan pemerik.s.aan pcradilan perdata dapat 

dilakukan, dimana bank memperkenankan menginformasi.kan kepada pengadilan 
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tentang keadaan keuangan nasabah yang bersangl."U!a.n dan memberik.an 

keterangan lain yang relevan dengan perkara yang d.iajukan kepada peng:adilan 

tadi, dengan syarat : 

- Bila hal tersebut rnenyangkut perkara perdata yang terjadi antara pihak ''bank 

dengan pihak nasabahnya'• 

- Direksi bank yang bersangkutan dapat menginformasik.an : 

• K.eadaan keuangan nasabah yang dalam perkara peniata dengannya 

• Keterangan lain yang berkaitan dengan perkara dengan banknya tersebut. 

- Pemberian informasi ini tanpa izin dari Pimpinan Bank Indonesia, artinya pihak 

"bank" dapat dengan segera menginformasikan kead.aan keuangan nasabahnya 

tanpa harus menunggu izin dari PimpinanBank Indonesia 

b. Untuk kepentingan tukar - rnenukar informasi antar bank. 

Bank Indonesia telah mengatur ketentua.n tata cara tukar-menuk.ar inform.asi antar 

bank sebagaimana dalam Surat Keputusan Direksi Bank Indonesia Nomor 

27/6!UPPB tanggal 25 Januari 1995, disebutl.:an bahwa yang dima.ksud dengan 

tukar - rnenukar infonnasi antar bank adalah pennintaan pemberian informasi 

mengenai keadaa.n kredit yang diberikan bank. kepada debitur tertentu dan kea.daan 

serta status suatu bank. Informasi antar bank ini hanya dapat d.ila1.-uk.an oleh 

anggota direk.si atau pejabat yang rnemperoleh penunjukan bagaimana diatur oleh 

ketentuan internal rnasing-rnasing bank. Ada dua bemuk permintaan informasi 

an.tar bank ini yaitu : 
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A. Pennintaan informasi kepada bank lain 

Bank <la.pat meminta informasi kepa.da bank lain mengena.i keadaan debitur 

tertentu secara tertulis dari direksi ban!.;: dengan menyebutkan secara jelas 

tujuan penggunaan informasi yang diminta. Permintaan informasi rnengenai 

kredit tanpa dapat dilak.-ukan oleh: 

• Bank umum kepada bank urnurn 

• BPR Kepada BPR 

Bank yang dimintai informasi wajib memberikan informasi secara tertulis 

sesua.i dengan k.eadaan yang sebenamya (accuracy). Untuk nasabah yang masih 

tercatat sebagai debitur aktif (Nasabah ak-tif), cuk-up dengan menjelaskan bahv.'a 

nasabah dimaksud adalah debitur bank yang bersangkutan. Sedang:kan untuk 

nasabah yang tidak lagi tercatat sebagai debitur aktjf (nasabah ridak aktif) 

informasinya_ <la.pat meliputi : 

- Data debitur 

- Data pengurus 

- Data agunan 

- Datajumlah fasilitas kredit yang diberikan 

- Data keadaan kolektibilitas terakhir 

Informasi yang diterima oleh bank peminta, bersifat rahasia dan wajib 

digunakan sesuai dengan tujuan penggunaan sebagaimana disebutkan dalam 

surat permi°itaan informasi. Bank yang melanggar akan dikenakan sanksi 

34 
----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 6/8/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)6/8/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Eva Guslina - Tinjauan Hukum Tentang Perlindungan Rahasia Bank di....



administratif yang dapat menurunkan tingkat kesehatan bank_ 

B) Permintaan informasi melalui Bank Indonesia 

Bank dapat meminta informasi mengenai nasabah debitur kepada Bank 

Indonesia atau keadaan status suatu bank melalui Bank Indonesia secara tertulis 

dengan menyebut secara jelas tujuan penggunaan informasi yang diminta_ 

lnformasi mengenai bank yang dapat diberikan oleh Bank. Indonesia tersebut 

meliputi : 

- Nomor dan tanggal akta pendirian dan izin usaha 

- Status \ jenis usaha 

- T em pat kedudukan 

- Susunan pengurus 

- Permodalan 

- Nera.ca ~ telah di umumk.an 

- Pengil-u.tsertaan dalam kliring 

- Jumlah kantor bank 

Bank yang melanggar ketentuan ini dikenakan saksi administrasi yang dapat 

menurunkan tingkat k.esehatan bank 

• Untuk kepentingan nasabah 

Dalam pasal 44A, yang merupakan ketentuan barn yang ditambahkan dalam 

Undang - Undang Perbankan yang diubah, pada pasal ( 1) rnenetaphn bahwa 

bank wajib memberikan keterangan mengenai sirnpanan nasabah penyirnpan 
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pada bank yang bersangkutan kepada piha.k yang ditunjukan oleh nasabah 

penyimpan. K.eterangan mengenai simpanan tersebut akan diberikan oleh ban1c 

yang bersangkutan dengan syarat bila sebelumnya 

- Ada perrnintaan, atau kuasa dari nasabah penyimpan ~ 

- Yang dibuat secara tertulis yang ditujukan k.epada bank oleh nasabah 

penyimpan dana 

Adapun hal-h.al yang biasanya memerlukan informasi keuang:an nasabah adalah 

sebangai berikut : 

- Dalarn rangka nasabah mengil-uti tender untuk mendapatkan proyek dari 

suatu instansi atau perusahaan,sehin&,oa d.iperlukan bonafiditas keuangan 

yang bersangkutan. 

- Dalarn hal nasabah menunjukkan seorang fund manager untuk mengurus 

keuangannya, dimana nasabah memberikan kuasa kepada fund manager 

terse but. 

- Apabila nasabah menginginkan suami/i stri atau an.aknya perlu mengetahui 

keadaan keuangannya, dengan demikian pihak keluarga dapat mengetahui 

simpanannya pada bank apabda terjadi kematian pada nasabah tersebut. 

- Untuk pengurusan visa yang d.itujubn kepada k.onsulat atau kedutaan 

Negara yang dituju, dimana pihak kedutaan ingin mengetahui keadaan 

keuangan nasabah untuk menyakinkan bonafiditas nasabah tersebut 

- Mengurus surat keterangan k.ehilangan ke kepolisian apabila terjadi 

kehilangan buku tabungan, bllyet deposito, ceklbilyet giro ataupun bul'ti 
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kepcmilikan simpanan nasabah pada bank_ 

- Apabila nasabah memperoleh kredit sindikasi dari banyak. bank yang 

menurut ketentuan perolehan laedit sindikasi itu harus diumumkan 

(mendapat publ.ikasi ) 

• Untuk kepentingan penyelesaiaan ke,varisan 

Dalam hal nasabah penyimpanan telah meniggal dunia , maka ahli waris yang 

sah da.ri nasabah penyimpanan berhak memperoleh keterangan mengenai 

simpanan nasabah tersebut Dengan sendirinya bank berke\l.ajiban memberikan 

keterangan mengenai simpanan nasabah penyi mpanan kepada ahli waris dalam 

rangka untuk menyelesaikan pembagian hart.a warisan . 

C. Ruang Lingkup Rahuia Bank 

Untuk dapat mengetahui apakah ptinsip rahasia ban~ dilaksanakan oleh suatu 

bank atau tidak, ada dua tahap yang harus dilakukan klarifikasi yaitu sebagai berikut : 

1. Apakah informasi tersebut termaksu.d dalam numg lingknp rahnia bank? 

Mengenai ruang lingkup dari rahasia bank, pada Undang-Undang Perbankan 

No.10 Tahun 1998 pasal 4-0 dengan tegas dan gamblang menyebutkan bahwa yang 

tergolong kedalam rahasia bank adalah keterangan rnengenai : 

a Na.sabah Penyimpanan 

b. Simpatlan dari nasabah tersebut_ 

Dari apa yang diurailcan diatas, kiranya dapat ditafsirkan bahv.;a yang dimaksud 
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dengan keterangan adalah informasi, sehingga yang wajib dirahasi..akan oleh bank 

adalah segala sesua.tu yang berhubungan dengan informasi rnengenai nasabah 

penyimpanan dan simpanannya, seperti narna dan alamat nasabah penyimpanan, 

jumlah dan jenis simpanannya, sejak kapan simpanan ditempatkan, simpanan 

ditempatkan dengan tunai atau melalui transfer lalu LLG (Lalu Lintas Giro) atau 

dengan rnenyetor cek/bilyet giro clan sebagainya. Dalam hal ini yang ditegaskan 

dalam penjelasan pasal rahasia bank tersebut bahw-a apabiia nasabah debitur sekaiigus 

nasabah penyimpanan dana, bank wajib tetap merahasiakan temang nasabah daiam 

kcduduk.atutya si:bagai na.sabah pcnyimpan Jana, ~hiitgg.a bank \ .. ~aj ib mccahasiak.an 

i.nformasi ~uiang nama <lan aiamaL sc::rta jumiah pi.njamannya., jarninan pinjaman 

yang diserahkan kepada bank, sejak kapan pinjaman diberikan, kolehibili.tas 

pinjamannya dan sebagajnya_ 

2. Ap21kah iufor1WUi ieoeuut c.l~mpaikan uleh pih.a-..-pih.ak yang memang 

dilantng oieh perundang-uodangan yang berialw? 

Perlu juga diperhatikan apakah yang membuka rahasia bank tersebut tennaksud 

orang--0rang yang memang dilarang umuk membuka rahasia bank_ Adapun yang 

mcrupal.an otang-o(al'1g yang mem.ang dilara.cig w1tuk. lllcrnhuh ralta.Si.a balik adalah 

sdJagai bcrik.ul : 

a. Pihak Bank sendiri, dan/atau 

b. Pihak Tcrafiiiasi, yang terdiri dari : 

- Aaggola dewan komisacis at.au pcng.awas, diick.!.i , pcjabai at.au k.acy-awan banl. 

yang bc;P.;angk.uian. 
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- Anggota pengurus, badan pemeriksa, direksi, pejabat at.au karyawan bank, 

khusus bagi bank berbentuk huklllil koperasi sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlak.-u; 

- Pihak pemberi jasa kepada bank yang bersangkutan, termaksud tetapi tidak 

terbatas pada al.amt.an publik, penilai, konsultan hukum, d.an konsultan lainnya. 

- Pihak yang menwut penilaian Bank Indonesia turut serta memperngaruhi 

pengelolaan bank, terrnaksud tetapi tidak terbatas pad.a pemegang saham dan 

keluarganya, keluarga komjsaris, keluarga direks.i, keluarga pengurus. 

Bagi bank yang juga melakukan kegiatan usaha pemmjang pasar modal, dalam hal ini 

bank bertindak selaku Kustodian dalam ketentuan perundang-undangan dibidang 

pasar modal berlaJm bagi bank. 

Namun rahasia bank bukan sesuatu yang mutlak, dalam ha! tertemu bank 

masih dimungkinkan menginformasikan keterangan dan teadaan keuangan 

nasabahnya kepada pihk lain asalkan hal itu dilak--ukan demi kepenting:an urnum atau 

masyarakat banyak. 

Undang-Undang Perbankan yang diubah secara limitatif menyebutkan 

pengecualian dari ketentuan keraha.si.aan bank sebagaimana tenera pada pa.sal-pasal 

41 , 41A, 42, 43 , 44 dan 44A. Kewajiban bank untuk memegang teguh kerahasiaan 

bank tidak berlal."U atau dikecualikan dalam hal-hal seperti diba\l.rah ini, yaitu untuk : 

a. Kepentingan Perpajakan 

b . Penyelesaian Piutang Pidana 

c. Kepentingan Peradilan Pidana 
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d. Kepentinga.n Pemeriksaan Peradilan Perd.ata 

e. K.epentingan Tukar Menu.kar lnformasi Antar Bank 

f. Kepentingan Pihak Lain Yang Ditunjuk Nasabah 

g. Kepcntingan Penyelesaian Kewarisan 

Adapun yang menjadi dasar pengecualian rahasia bank terhad.ap hal-hal tersebut 

diatas da.pat disampaikan sebagai berikut : 

a. Untuk Kepentingan Perpajakan 

Pengecualian untuk kepentingan perpajakan bagi kerahasiaan bank diatur di da.lam 

pasa.l 41 Undang-Undang Perbankan yang merupakan disclosure atas paksaan 

hill..'UID (under compulsion of law). Pasal 41 tersebut menetapkan bah\i.ta untuk 

kepentingan perpajakan. kerahasiaan bank d.apat dikesampingkan guna mengetahui 

keadaan keuangan seseorang yang kebetulan menjadi nasabah penyimpan dana 

pada suatu bank.. Kalau dasar pengecualian ini diteliti, kita akan tahu alasan utama 

dilakukan disclosure yang tak lain adalah untuk. keperrtingan umum yaitu 

menyangkut kepentingan negara. 

b. Untuk Ke.penti.ngan Penyelesaian Piut:ang Bank 

Pengecualian ini disebutkan dalam pa.sat 42A, yang merupakan tambahan 

ketentuan bank melalui Undang-Undang No. 10 Tahun 1998. Pasal 41A 

menyebutkan bahwa untuk menyelesaikan piutang bank yang sudah diserahkan 

kepada Bada.n Urusan Piutang da.n Lelang NegarafPanitia Urns.an Piutang Negara 

(BUPLN/PUPN). Pimpinan Bank [ndonesia memberikan izin kepada pejabat 

BUPLN/PUPN untuk memperoleh k.eterangan bank mengenai s.impanan nasabah 
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dcbitur. Pengecualian ini berkaitan dengan kepc:..--ntingan bank itu sendiri (in the 

interest of the bank) untulc menjamin kelangsungannya dalam berusaha. 

c. Untuk Kepentingan Peradilan Pidana 

Pengecua.Jian ini merupakan pengecualian atas paksaaan huk-um, yang diatur 

dalam pasal 42. untuk kepentingan peradilan dalam perkara pidana atas 

permintaan polisi dalam tahap penyelic:iil.an, jaksa dalam tahap penuntutan, atau 

hakim dalarn tahap pemeriksaan di muka pengadilan, kerahasiaan bank dapat 

dikecua.likan. Dalarn hal ini pun, disclosure kerahasiaan bank semata-mata 

dileta.kkan untuk kepcntingan umum. Prinsip kerahasi.aan bank yang bertujuan 

untuk melindungi kepentingan individu seorang nasabah, dikorankan demi 

menyeimbangkannya dengan kepentingan masyarab:t umum, yang dalam ha! jni 

menyangkut penyelesa.ian perkara tindak pidana. Asas keseimbangannya 

mengutamakan perlindungan kepentinga.n umtnn diaras kepentingan individu.. 

d. Untuk Kepentingan Pemeribaan Peradilan Perdata 

Pengecualian ini disebutkan dalam pasal 43 Und.ang-Undang Perbankan, yang 

membatasi pada sengketa atau perkara perdata. yang terjadi antara bank dengan 

nasabahnya. Pasal ini memperkcnankan bank menginformasika.n k.epada 

pengadilan tentang keadaan keuangan nasabah yang bersangkutan dan 

memberikan keterangan lain yang relevan dengan perkara :',>"1lllg diajukan \..:epada 

pengadilan tadi. Dengan batasan demikian, bank hanya diperbolehkan memberi 

informasi keadaan keuangan nasabah dalam hal bank menggugat na.sa.bah atas 

alasan wansprestasi. 
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Sernpitnya penerapan pasal 43 ini dianggap sangat merugikan kepentingan 

masyarakat luas, terutama bagi dunia bisnis. Pasal te:rsebut seolah-olah 

rnengandung dislcrirninasi karena hanya melin<lungi kepentingan perusahaan 

perbankan saja dan tidak melindungi perusahaan jenis lain dalarn arti luas. Dirnana 

kalau bank yang bersengketa prinsip lerahasiaan banknya boleh dilanggar dan 

diluar itu tidak. ltu jelas tidak adiL Padahal banyak perusahaan dengan sengaja 

tidak rnernbayar k:ewajiban (hutang) kepada rnitra bisnisnya di sd..1or distribusi, 

agen atau kontral1:or walau perusahan-perusahaan itu ak.1:ivanya lancar di berbagai 

bank. 5) 

e. Untuk Kepentingan Tukar Menukar Informasi Antar Bank 

Pasal 44 Undang-Undang Perbankan menetapkan bahwa dalam rangka tukar 

rnenukar informasi antar bank, direksi bank dapat memberikan informasi 

mengenai keadaan keuangan nasabah kepada bank lain_ T ukar menukar informasi 

antar bank tersebut dilakukan untuk memperlancar dan mengamank.an kegiatan 

usaha bank, antara lain untuk rnencegah pernberian hedit rangkap serta 

mengetahui keadaan dan statusnya dari bank yang lain, sehingga bank dapat 

menilai tingkat resiko yang dihadapi sebelum melab1kan transa.ksi dcngan na.sabah 

atau dengan bank lain. 

Hal ini ditegaskan kernbali dalarn pasal 32 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 

1999, disebutkan bahwa Bank Indom.,~ia mengatur dan mengembangkan sistem 

'l M. Yahya Harahap. Beberapa Tinjauan tentang Perma.sa.lah.an Hu\...-um Bu\...1..1 Kedua PT. Citra Aditya 
Bakti Bandung. 1997 hal 225-226. 
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informasi antar bank_ Penyelenggaraan dapat dilakuk.an sendiri oleh Bank 

Indonesia dan/atau pihak lain dengan persetujuan Bank 1ndonesi.a._ 1nformasi antar 

bank tersebut antara lain berupa : 

1 _ lnformasi Bank, untuk mengetahui keadaan dan status bank dalam rangka 

melakukan kerja sama atau transaksi dengan baik 

2. 1nformasi Kredit, untuk mengetahui status dan k.eadaan debitur bank guna 

mencegah penyimpanan pengelolaan perkreditan. 

3_ lnformasi Bank Vang untuk rnengetahui tingkat suku bunga dan kond.isi 

lik.-uidasi pasar. 

Sistem informasi antar bank dapat diperluas dengan menyertakan lembaga keuangan 

lain dibidang keuangan berhubungan adanya keterkaitan antara kegiatan usaha ba{lk 

dan lembaga lain dibidang keuagan tersebut 

Pasal 44 ini sangat diskriminati( hanya sebatas antar bank saJa dengan tid.ak 

mcmberikan peluang kepada masyarakat yang berkecimpung dalam dunia bisnis_ 

Padaha.l dunia bisnis dalarn arti luas sangat memerluk.an informasi data keuangan 

yang sebenarnya dari suatu perusahaan yang henda.k benn1tra dengannya 6) 

lnformasi yang diterima oleh bank peminta, bersifat rahasia dan \¥-ajib digunakan 

sesuai denga.n tujuan penggunaan sebagaimana disebutkan dalam surat permintaan 

informasi. Banl: yang melanggar akan dikenakan sanksi adminis:tratif yang dapat 

menurunkan tingkat kesehatan bank. 

61 Ibid_ ha.I : 227-228 

43 
----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 6/8/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)6/8/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Eva Guslina - Tinjauan Hukum Tentang Perlindungan Rahasia Bank di....



[. Untuk Kepentingan Nasabah dan Penyelesaian Kewaman 

Pengecualian ini disebutbn dalam pasa1 44A, yang rnerupakan ketentuan baru 

yang ditambahkan dalarn Undang-Undang Perbankan yang diubah. Pas.al 44A ayat 

( 1) menetapkan bahwa bank wajib memberikan keterangan mengenai simpanan 

nasabah penyimpanan pada bank yang bersangk.lltan kepada pihak yang ditunj uk 

oleh nasa.bah penyimpan. Keterangan mengcna.i simpanan tersebut al.an diberikan 

oleh bank yang bersangk-utan dengan syarat bila sebelumnya : 

- Ada pennintaan, persetujuan, atau kuasa dari nasabah penyimpan dana yang 

dibuat secara tertulis yang ditujukan kepada bank oleh nasabah penyimpan 

dana. 

Kemudian dalam ayat (2) pasal yang sama menetapkan bahw-a dalarn hal nasabab 

penyimpan telah meninggal dunia, maka ahli \.varlS yang sah dari nasabah penyimpan 

yang bersangkutan berbak memperoleh keterangan mengenai simpanan nasabah 

penyimpan tersebut. Dengan sendirinya bank berke\\'aj iban memberikan k.eterangan 

mengenai simpanan nas.abah penyimpan ahli v.rarisnya yang sah bila yang 

bersangk-utan telah meningga.l dunia dalarn rangka untuk menyelesaikan pembagian 

wansan_ 

Dasar pengecualian kerahasiaan bank yang ditetapkan dal.arn pasal 44A berkaitan 

dengan kepentingan nasabah, bukan menyangkut kepentingan umum atau bank itu 

sendiri . Boleh jadi kerahasiaan bank boleh dibuka a.salkan hal itu disetujui oleh 

nasa.bah penyimpan dananya. Bank wajib membuka atau memberi.kan k.eterangan 

yang berkaitan dengan simpa.nan nasabah penyimpan asalkan ad.a permintaan, 
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disetujui, atau dik-uasak.an oleh nasabah penytmpan dana kepad.a bank yang 

bersangkutan. 

Sebagai bahan perbandingan terhadap pengecualian-pengecualian yang 

terdapat dalam Undang-Undang Perbankan dapat kita lihat ka5US Turner vs National 

Provincial and Union Bank of England di Inggris yang diputus dalam tahun 1924, 

memberikan rambu-rambu yang bersifat universal mengenai pengecual ian terhadap 

suatu kerahasiaan bank, yaitu bahwa kerahasiaan bank dapat dibuka : 

1. Jika disclosure diharuskan oleh perundang-undangan yang berlaku. 

2. Jika ada kewajiban (duty) kepada publik yang membuka rahasia tersebut. 

3. J ilea kepentingan bank menginginkan dibukanya inf ormas.i tersebut. 

4 . Jika disclosure dilakukan dengan persetujuan (dengan tegas atau tersirat) dal'i 

pihak nasabahnya. 7 

D. Sanksi Hukum Terhadap Pelanggaran Rawi.a Bank 

Dalam Undang-Undang Perbankan No.10 Tahun 1998, pelanggaran terhadap 

ketentuan rahasia bank dikategorikan sebagai tin<hl pidana kejahatan . oleh karena 

pelanggar ketentuan rahasia bank apabila dibandingkan dengan sekedar pelanggaran 

,perlu diberi sanksi hukum pidana yang lebih berat !agi .8 

Sanksi pi.dana atas pelanggaran bank ini bervaria.s i . Ada ciri kha.s dari sanksi 

pidana pelanggaran rahasia bank ,yaitu: 

a) Terdapat ancaman hukuman minimal disamping ancaman maksimal . 

7 Munir Fuady, op. Hal:97 
8 Racmadi Usman, S.H., Aspek- Aspek Hukurn Perbankan Di Indonesia, Cet.l, PT. 
Gramedia Pustaka Utama. Jakarta. 200 I. hal: 164 
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b) Antara ancaman penjara dengan huk.uman den<la bersifat hul"Uilla.n denda 

bersifat kumulatif, bulcan alternativ 

c) Tidak ada kolerasi antara berat ringannya ancaman hukuman penjara dengan 

huk.-uman denda 9 

Dalam kaitannya dengan pengecualian terhada.p ketentuan rahasia bank ini, 

membawa konsekuensi kepada bank untuk waj ib rnemberik.an keterangan yang 

diminta Hal ini ditegaskan dalam pasal 42A Undang-Undang Perbankan yang diubah, 

bah'-"Cl bank wajib memberikan keterangan sebagaimana dimak:sud dalam pasal 4 I , 

pasal 4 lA, dan Pasal 42 ini berarti bank wajib memberikan k.eterangan yang diminta 

demi hukwnan dalam rangka pemeriksaan perpajakan , penyele-saian piutang bank , 

dan pemeriksaan peradilan pidana. 

Ancaman hukuman pidana terhadap pelaku tinda.k pida.na rahasia bank 

berdasarkan pasal 4 7 dan pasal 4 7 A U ndang - U ndang P erbank.an yang di uba.h, dapat 

dibedakan atas ti ga jenis yakni : 

l. Pidana penjara minimal 2 (dua) tahun dan maksimal 4 (empat ) tahun serta denda 

minimal Rp.10.000.000.000.00 (sepuluh miliyar Rupiah) dan maksimal 

Rp.200.000 .000.00 (dua ratus milyar Rupiah) pa.sat 47 ayat ( l ) Huk.uman pidana 

jenis ini diancam terhadap: 

• Barang siapa ~ 

• Tanpa membawa perintah tertulis atau 1zrn dari p1mpman bank indonesia 

9 Munir Fuady, Op.Cit ha\ :97 
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sebagaimana dimaksud dalam pasal 41 A pasal 41 A dan pasal 4 2 

• Dengan sengaja memaksa bank atau pihak terafiliasi untuk memberikan 

keterangan sebagaimana dimaksud dalam pasal 4D . 

2. Pidana 2 (dua) tahun dan maksirnal 4 (empat) tahun serta denda minimal 

Rp. 4 .000.000.000,00,- (empat milyar Rupiah) dan maksimal Rp.8.000.000.000,­

(delapan milyar Rupiah) pasa1 47 ayat (2). Hukuman pidana jenis ini diancam 

terhadap : 

• Dewan Komisaris 

• Direksi 

• Pegawai bank, adalah sernua pejabat dan karyawan bank; atau 

• Pihak terafiliasi lainnya 

• Yang dengan sengaja memberikan keterangan yang waj i.b dirahasiakan menurut 

pasal 40. 

3. Pidana penjara minimal 2 (dua) tahun dan maksimal 7 (rujuh) tahun serta denda 

minimal Rp. 4.000.000.000.00,- (ernpat milyar Rupiah ) dan maksimal 

Rp. 15 .000.000.000,00,- (lima betas milyar Rupiah) pasal 47A_ hulwnan pidana 

jenis ini diancam terhadap. 

• Anggota : 

i. Dewan Komisaris 

ii . Direksi, atau 

iii . Pegawai bank 
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• Yang dengan sengaja; 

• Tidak. rnernberikan keterangan yang \vajib dipenuhi sebagaimana dirnaksud 

dalam pasal 42A dan pasal 44A 

Selain itu dari segi perdata pelaku dapat dituntut g:anti rugi atas alasan 

perbuatan melawan hukum (tort of law) karena tel.ah melanggar pasa1 40 _ atas 

pelanggarannya, pelaku dapat diancam dengan tuntutan ganti rugi pasal 1365 BW. 

Walaupun atas pelangga.ran pasal 40 tersebut pelaku telah dijatuhi hlli..'U1llan pidana, 

itu tidak mengurangi hak pihak yang rnenjadi korban unruk menuntut ganti rugi 

perdata_ Pembukaa.n rahasia bank seseorang selain melanggar undang-undang 

(violation a statutory) juga melanggar hak nasabah (violation of right) yang dapat 

mendatangkan kerugian kepada nasabah atau debitur yang beritikad baik. 1010 

Pasal 45 Undang-undang Perbankan yang diubah menetapkan bahwa pihak 

yang merasa dirugikan oleh keterangan yang diberikan oleh bank sebagaimana yang 

dimaksud dalam pasal 41, 42, 43 , dan 44 , berhak mengetahui is:i keterangan tersebut 

dan merninta pembetulan jika terdapat kesalahan dalam keterangan yang diberikan. 

Apabila oleh bank pembctulan oleh pihak yang merasa d1rugikan akibat keterangan 

yang diberik.an oleh bank tidak dipenuhi oleh bank yang bers.angiutan., maka masalah 

tersebut dapat diajukan oleh pihak. yang bersangkutan kc meja hijau yang benvcnang. 

10 M. Yahya Harahap,op,cit, ha! : 218-219 
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A. Kesimpulan 

BABY 

KESII\'fPUL.\N DAi~ SAR.\N-SARAN 

Adapun kesimpulan yang dapat penulis kemukakan adalah sebagai berikut : 

60 

1. Kerahasiaan keuangan nasabah pad.a rekening bank. dilind~ karena ha.I i.ni 

merupakan konselrnensi hukum atas k.epercayaan yang diberibn nasabah 

kepada bank disamping memberikan rasa aman terhadap nasabah, juga 

mcmbuk-tikan bentuk profesionalisme pihak bank dalam pengelolaan 

kelanjutan usahanya yang berpengaruh besar terhadap stabilitas moneter. 

2. Subyek Hukum yang dilindungi dalam huk.lllil tentang rahasia hank adalah 

nasabah penyimpan karena dana simpa.nan nasabah tersebut merupakan tulang 

punggung bagi bank untuk melakukan kegiatan usahann untuk mencari 

keuntungan. 

3. Penerapan Sistem clan Prosedur Rahasia Bank pada PT. Bank Negara 

Indonesia (Persero) Tbk. Wilayah Sumatera Utara. Sepenuhnya mengacu 

kepada Standard Baku Hukum Perbankan, Buku Pedoman Pegawai (BPP), 

Code Of Conduct (T1mtutan Perilaku) Bank BN1 cl.an kcbiasa.an yang berlak:u 

pada Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk_ Wilayah Sumatera Utara_ 
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B. Saran-saran 

Adapun saran-saran yang <la.pat penulis kemuk.ak.an adalah : 

l. Mengenai Hukum perbankan yang ada saat ini, masih belum tuntas mengatur 

tentang Rahaiia Bank, kiranya dapat menjadi pekerjaan Pemerintah dan kita 

semua untuk turut serta memberikan masukan serta sumhangan pemik:iran 

bagi penyusun pcrundang-und.angan yang berkenaan dengan Rahasia Bank, 

sehingga akan membentuk peraturan dan perundang-undangan yang 

memenuhi dan melindungi kepentingan sel uruh elernen b.aik nasabah sebagai 

penyimpan, bank sebagai badan usa.ha dan negara sebagai penyelenggara 

pemerintah clan rasa keadilan di dalam masyaraka.L 

2. Agar pelaksanaan sanksi secara konkrit ditera~an terhadap pelal...ru"' 

pelanggaran rahasia bank secara ilegal. 
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