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ABSTRAKSI 

PERANAN PUWICA PENDAPAT DALAM MZNINGKATKAN 
PARTISIPASI POLHIK MASYARAKAT DALAM PEMI
L:niAN UMUM 1997 DI KECAMATAN BAR US JAHE 

KABUPATEN DATI II KARO 

0 LEH 

ZULKARNAJN RANGKUTI 

NlM 90.850.0144 

NJRM 

JURUSAN 

90o 103.800.0136 

1LMU PEMERJNTAHAN 

Di Ind•nesia metede pemilihan umum dipakai sistim per wa kilan 

berimbang, yang berarti bahwa setiap erganisasi peserta pemilu 

mempereleh sejumlah kursi sesuai dengan suara yang didapat. 

Yang dimaksud dalam kenteks ini adalah metede pengangkatan -

angg•ta Dewan Perwakilan Rakyat hasil pemilu, karena dalam pemilu 

terdapat tiga kekuatan erganisasi peserta pemilu yang pada hake -

katnya mewakili seluruh rakyat Indonesia. Dengan demikian dita 

ngan merekalah terletak harapan dan keinginan masyaraka t, yai tu -

akan menetapkan GB H N sebagai landasan berpijak selama lima ta-

hun. 

Sejalan dengan sistim perwakilan beri.mbang tersebut di atas, 

maka baik G•lengan Karya, Partai Persatuan Pembangunan dan Partai 

Dem•krasi Ind•nesia berlemba-l•mba untuk merebut simpati masyara-

kat, dengan harapan agar memberi dukungan kepada partainya. Dalam 

preses merebut simpati inilah peran kemunikasi sangat diperlukan, 

karena penduduk Ind•nesia 80 % ting@3l dipedesaan yang menjadi sa 

saran setiap kentestan. Dengan demikian dibutuhkan penelitian 

yang seksama tentang met•de pendekatan yang efektif untuk meraih-

simpati masyarakat. ----------------------------------------------------- 
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Penelitian ini secara khusus mempelajari saluran yang efektif 

dalam meningkatkan partisipasi masyarakat dalam pemilu, dalam hal 

ini peran pemuka pendapat dengan segala inf ormasi yang dimiliki -

nya, mempunyai pengaruh yang besar di desa. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Masalab 

Dalam Pembukaan UUD 1945 tercantum salah satu sila 

dari dasar negara Pancasila : "Kerakyatan" atau de mokrasi. 

Dalam pasal 1 ayat 2 UUD 1945 dinyatakan, bahwa kedaulatan 

ada ditangan rakyat dan dilakukan sepenuhnya oleh Majeli s 

Permusyawaratan Rakyat. Majelie. itu terdiri dari · anggo ta 

nnggota De wan Pe rwakl lnn Roky n t. , cHtomhnh u t.t 1D.:rn 11tu:v H1 

daerah dan wakil-wakil golongan fung s i o n a l. De n pA n dc miki -

m1 Dewan Perwakllan Rakyat. me r11pRli:on inr.i d 1-u·i Mn:i P. li r: 

Permusyawaratan Rakyat. 

Dikatakan Dewan Perwakilan Rakyat merupakan inti dari 

Majelis Permusyawaratan Rakyat adalah karena seluruh 

anggota Dewan perwakilan Rakyat adalah sekaligue sebagai 

anggota Majelis Permusyawaratan Rakyat. Selain itu Dewan 

Perwakilan Rakyat memiliki dua kedudukan yaitu sebagai 

badan/lembaga tinggi negara dan sebagai badan/lembaga 

tertinggi negara (Majelis). Sebagai badan/lembaga 

tertinggi negara yang memegang kedaulatan rakyat bad.an ini 

bertugas mengangkat Presiden dan menetapka.n GBHN, dan pad.a 

sisi lain, statusnya sebagai anggota DPR dihadapkan pada 

tugas mengawasi jalannya pemerintahan yang dijalankan oleh 

eksekutif. Dengan kedua kedudukan ini, maka jelas tergam

bar betapa besar peranan dan pengaruhnya dalam menentukan 

arah dan kebijaksanaan negara. 

1 
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2 

S. Pamu.j i mengatakan terclapat dua cara untuk menetap-

kan anggota MPR/DPR , yaitu "melalui Pemilihan Umum clan 

melalui pengangkatan". 1) 

Dalam pemilihan umum terdapat tiga persoalan pokok 

yaitu : 

a. Siapa yang berhak memilih 

b. Siapa yang berhak dipilih 

c. Bagaimana cara pemilihan itu 

Pemilih adalah masyarakat Indonesia yang t e lah me me-

nuhi syarat sesuai dengan ketentuan undang-undang tentang 

Pemilu. Warga negara yang dipilih adalah warna negara 

Indonesia yamng telah sesuai dengan ketentuan undang-

undang, clan ditentukan oleh partai at.au organisasi sosial 

politik yang diikutinya. Sedangkan met.ode pemilihan adalah 

sistim perwakilan berimbang. Hal ini berarti, bahwa setiap 

organisasi peserta pemilihan umum bertarung memperebutkan 

sejumlah kursi sesuai dengan jumlah suara yang didapat. 

dalam Pemilu. 

Jumlah suara yang diperoleh dalam pemilu menentukan 

jumlah anggota , maka baik Golongan Karya, Partai Persatuan 

Pembangunan dan Partai Demokrasi Indonesia senantiasa 

berusaha semaksimal mungkin untuk meraih suara dengan 

hasil yang optimal. Proses pengumpulan suara ini akan 

1). S. Pamuj i, 12-e.fil.Qkrasi Pancasila --12an_ __ Ketahalliill 
Nasional, Bina Aksara, Jakarta , 1985, hal. 41. 
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melahirkan kontak komunikasi antara orang yang dipilih 

dengan organisasi s.osial politiknya dengan msyarakat 

pemilih. Masa inilah yang disebut kampanye politik. 

Pada masa kampanye, peranan komunikasi sangat dibu-

tuhkan karena pada hakekatnya dalam kampanye setiap 

organisasi · peserta pemilu berusaha menyampaikan pesan

pesan politik berupa program-program yang telah dirancang 

sedemikian rupa kepada publiknya, dan diusahakan supaya 

publiknya memberikan umpan balik yang positip. Pesan-pesan 

politik itu disampaikan melalui berbagai media, seperti 

Televisi, Radio, Surat Kabar, rapat umum, komunikasi 

kelompok di kedai-kedai dan juga melalui kontak pr·ibadi. 

Selama masa kampanye, setiap organisasi peserta 

pemilu secara bergantian mengisi siaran televisi untuk 

menyampaikan program-programnya kepada halayak. Sementara 

di lapangan terbuka diadakan rapat umum, dimana sang 

kandidat dengan perangkatnya hadir berpidato di hadapan 

massa. Kemudian setelah kesemuanya itu ber·langsung lahir

lah komunikasi antar persona diantara masyarakat pemilih 

untuk membicarakan peristiwa di atas. 

Kenyataan yang telah diuraikan di atas secara kwanti

tas lebih banyak terjadi di kota dari pada di desa. Karena 

di kota perangkat media massa lebih memadai serta situasi 

lalulintas yang mendukung untuk dapat bertemu antara tokoh 

partai dengan masyarakat. Di desa hal ini masih minim, 

selain itu karakteristik desa adalah lain dengan realitas 
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sosial di kota. Namun harus dipikirkan bahwa ma syarakat. 

pemilih jauh lebih banyak di desa dan merek r.:1 inilah yang 

menjadi sasaran setiap organisasi pemilu. 

Organisasi peserta pemilu senantiasa mencari me tode 

yang cocok, supaya dapat menguasa i masyarakat desa . Tentu 

pertama-tama melihat sistem komunikasi yang ada di desa . 

Berpijak dari sinilah akan dapat dijejaki r-antai komuni --

kasi. Di desa a tau di kota terdapat pemuka pendo.pat baik 

formal maupun informal. Pemuka pendapat ini mampu mem-

pengaruhi kelompoknya. 

Michael Rush dan Phillif Althoff mengatakan bahwa 

pemuka pendapat terdapat pada semua l apisan dan kelompok 

masyarakat, dimana pemuka pendapat clengan s e gala informaei 

yang dimilikinya mampu merangkul masyarakat. 2 ) 

Michael Rush dan Phillif Althoff selanjutnya mengata-· 

kan, bahwa masyarakat dalam memberikan s uara didahului 

dengan diskusi bersama kelompok, dan pada saat inilah 

pemuka pendapat hadir. 

Pemuka pendapat menghimpun informasi a.pakah melalui 

media massa ataupun dari orang- orang t e rtentu, kemudian 

manyampaikannya kepada rnasyarakat dalam j angkauan keku--

asaannya. Hal inilah yang disebut Laza r sfe ld sebagai 

2). Michael Rush dan Phillif Althoff, Pengantar 
Sosiologi Politik, Alih Bahasa, Kartini Kartono , Rajawali, 
Jakarta, 1986, hal. 263. 
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"two step flow communication". 3) Namun informasi yang 

diperoleh masyarakat dari pemuka pendapat belum terus 

berhenti, tetapi masih dibicarakannya lagi dengan kawan-

kawannya. 

Keperkasaan pemuka pendapat ini tidak perlu lagi 

diragukan, karena ia sangat dekat dengan masyarakat dan 

diyakini, karena itu sangatlah tepat bila program pem-

bangunan yang seyogianya diketahui oleh masyar·aka.t dapat 

disalurkan melalui pemuka pendapat. 

Pemilihan umum sebagai salah satu bidang pembangunan 

politik dapat mencapai sukses dengan memakai pemuka penda-

pat secara optimal. 

Garis-garis Besar Haluan Negara 1993 mengisyaratkan 

bahwa partisipasi masyarkat merupakan kunci keberhasilan 

pembangunan nasional. Salah satu bentuk partisipasi adalah 

partisipasi politik, dimana segenap anggota masyarakat 

yang sadar akan eksistensinya sebagai warga negara, harus 

mengadakan partisipasi politik meskipun lewat jalur yang 

paling sederhana. 

K.H. Zuhri mengatakan Politik pada hakekatnya 

membangun karakter bangsa sebagai kesatuan potensi Nasio-

nal untuk memecahkan berbagai problem yang lahir dar·i 

berbagai kepentingan masyarakat majemuk". 4) 

3). Ibid, hal. 262 

4). K.H. Zuhri, Kaleidioskop Politik 
Gramedia, Jakarta, 1982, hal. 109 

Indonesia, 
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Tidak jarang politik menjumpai hal-hal yang sebe nar

nya mungkin terjadi tetapi tidak terjadi dan sebaliknya 

hal-hal yang tidak mungkin terj adi tetapi terj adi. 

Melihat kemutlakan partisipas i ma s ya r a ka t sebagai 

kunci keberhasilan pembangunan nasional dan part is i pas i 

i tu tidak mungkin lah .ir tanpa d i k e t a hui apa y a n g h n r11 s 

dikerjakan, maka penulis tertarik untuk mene litinya de ngan 

merumuskan ;1udul "Perana n Pe muka Pe ndapa t da l a m 

meningkatkan partisipasi politik masyarakat dalam pe milu 

1997 di Kecamatan Barus 1..Tahe Kabupat e n Dati II Ka r o". 

B. Perumusan Masalah 

Agar pembahasan masalah yang dia,jukan dalam tulisan 

ini dapat lebih terarah, maka penulis perlu memberik~n 

perumusan masalah. Oleh karena itu perumusan yang penulis 

berikan dalam masalah ini adalah "Bagaimana peranan 

pemuka pendapat dalam meningkatkan partisipasi politik 

masyarakat dalam pemilu". 

C. Pembatasan Masalah 

Bila setiap variabel yang terdapat pada penulisan ini 

diuraikan secara rinci , maka dapat ditarik berb agai masa

lah , dari masalah itu pula mae.ih mungkin lahir masalah 

baru. Dengan demikian akan terkumpul bermacam permasalahan 

dan pada akhirnya akan menyimpulkan penyimpangan dari 

tujuan pokok penelitian ini. Untuk itulah penulis memberi

kan pembatasan masalah yang akan dibahas. 

Penelitian ini menggunakan analisis komunikator, 
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karena itu tendensinya diarahkan pada karakteristik dan 

peranan dari komunikatornya, dalam hal ini pemuka pendapat 

(opinion leader), dimana ia berfungsi sebagai gate keeper 

dan sekaligus agent of changes dalam masyarakat. 

Masalah yang akan dibahas dalam penulisan ini adalah 

sebagai berikut : 

1. Peranan pemuka pendapat terhadap peningkatan 

partisipasi politik masyarakat dalam pemilu. 

2. Peranan pemuka pendapat dalam menjembatani dan 

mengantarai berbagai pilihan dan kepentingan masyarakat 

dalam pemilu. 

3. Media apa saja yang berpengaruh dalam memberikan infor

masi kepada halayak tentang segala sesuatunya mengenai 

pemilu. 

D. Tujuan dan ManfaatPenelitian 

1. Tujuan Penelitian 

Penelitian mengenai peranan pemuka pendapat dalam 

meningkatkan partisipasi politik masyarakat dalam pemilu 

ini bertujuan untuk : 

a. Mengetahui besarnya volume informasi kampanye yang 

disampaikan kepada masyarakat melalui pemuka pendapat. 

b. Untuk mendapatkan data tentang karakteristik dan keper 

kasaan pemuka pendapat di dalam masyarakat khususnya 

desa. 

c. Memperoleh data tentang pemilu 1997 sekaligus sebagai 
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barometer kesadaran politik masyarakat. 

2. Manfaat Penelitian 

a. Sebagai sumbangan pemikiran bagi berbagai pihak atau 

instansi terkait yang memerlukannya. 

b. Sebagai salah satu syarat dalam menyelesaikan studi 

guna memperoleh gelar kesar<i anaan pada Fakul tac:; I lmu 

Sosial dan Ilmu Politik Program Studi Ilmu Pemerintahan 

Universitas Medan Area. 

E. Kerangka Pemikiran 

Partisipasi masyarakat sangat dibutuhkan pada pemilu, 

karena untuk mendapatkan kursi di DPR Pusat, DPRD Tingkat 

I dan DPRD Tingkat II, adalah tergantung dari jumlah suar:a 

pemilih. Di Negara Republik Indonesia pemilih kebanyakan 

tinggal di desa-desa, karena itulah peranan pemuka 

pendapat sangat dibutuhkan sekali, karena yang secara 

langsung dapat mempengaruhi masyarakat adalah pemuka 

pendapat yang pada umumnya tinggal di desa-desa. 

Jadi salah satu cara untuk menarik simpati dan mem

pengaruhi masyarakat desa, maka peserta kontestan harus 

terlebih dahulu membujuk dan menarik simpati pemuka penda

pat desa untuk bekerja sama dalam menarik simpati masyara

kat desa tersebut. 

Pemuka pendapat dalam usahanya untuk mempengaruhi 

masyarakat desa, harus melakukan suatu cara yaitu dengan 
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mengadakan komunikasi. Bila mana kita mengadakan 

komunikasi, itu berarti kita mencoba untuk membentuk 

persamaan dengan orang lain, yakni kita mencoba me mbagi 

informasi, ide atau suatu sikap. Jadi essensi dari komu

nikasi itu ialah si penerima dan si pengirim dapat me laku

kan bersama-sama isi pesan yang khusus. Jadi disini dapat 

dilihat bahwa komunikator berusaha saling menukar informa

si dengan komunikannya dan keduanya mencoba membangun 

persamaan, bagaimana supaya informasi, ide ataupun sikap 

yang ditawarkan oleh komunikator dapat dimengerti oleh 

komunikan. 

Merubah tingkah laku komunikanadalah bukan pekerjaan 

yang mudah, tetapi harus melalui proses yang membutuhkan 

kemampuan komunikator yang adaptif dalam menghadapinya. 

Pernyataan yang disampaikan kepada komunikan tidak secara 

otomatis menimbulkan persamaan diantara mereka yang mela

kukan komunikasi. Bila keduanya kebetulan memiliki persa

maan persepsi maka komunikasi itu dapat berjalan dengan 

lancar, tetapi bila perbedaan yang membentangi ant ara 

mereka, maka komunikasi tidak akan berjalan lanc a r dan 

perubahan tingkah laku komunikan b e l uml ah t ercipt a . 

Sebelum komunikan mengalami pe rubahan sikap da n 

tingkah laku maka komunikator harus meyakinkannya lag i, 

supaya komunikan dapat menerima suatu yang dius ulkan. 

Disinilah tugas yang harus dilakukan o leh pemuka pendapat , 
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karena pemuka pendapat yang paling dekat hubungannya 

dengan masyarakat dan yang lebih dipercaya . Jadi dis i ni 

dapat dikatakan bahwa yang paling mengetahui keinginan dan 

sifat-sifat dari masyarakat itu adalah pemuka pendapat 

desa tersebut. 

Proses komunikasi dapat juga dipergunakan dalam 

mengemudikan perilaku pihak lain atau komunikan. Melalui 

proses komunikasi ini pihak komunikator dapat memaksakan 

kehendaknya kepada komunikan untuk menerima dan mematuhi 

pesan dalam arti harus dijadikan milik bersama dan demi 

tercapainya tujuan yang dimaksudkan. 

Dalam usaha menjadikan pengertian/ isi dan pesan 

menjadi milik bersama dengan efektif, Astrid , S. 

mengatakan 

harus dilakukan melalui dan memanf aatkan sistem 
nilai masyarakat yang bersangkutan. Pesan yang 
diberikan itu harus terlebih dahulu dirumuskan 
sedemikian rupa sehingga sesuai dengan tata nilai 
masyarakat yang menjadi sosial control dalam tindak 
tanduk masyarakat, maka masyarakat sebagai komunikan 
akan menerima pesan itu, dan dapat merubah sikap dan 
tingkah lakunya, setelah pesan J itu menggejal a dalam 
kegiatan hidupnya sehari-hari. 5) 

Dari uaraian di atas dapatlah penulis menarik suatu 

kesimpulan bahwa yang paling berpengaruh terhadap masyara-

kat desa adalah pemuka pendapat. Jadi untuk menarik dan 

mempengaruhi masyarakat desa dalam pemilihan umum t a hun 

5). Astrid, S. Susanto, Komunikasi Dalam Teori Dan 
Er_ak..~e.k, Bimacipta, Bandung, 1977. 
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1997 ini, pertama-tama yang harus didekati oleh peE:erta 

kontestan adalah pemuka pendapat yang ada di desa tersebut 

dan . mengajaknya untuk bekerja sama dalam membujuk dan 

mempengaruhi serta menarik simpatik dari masyarakat desa 

tersebut, karena pemuka pendapatlah yang paling dipercayai 

oleh masyarakat desa tersebut. 

F. Hipotesis 

Hipotesis adalah dugaan yang mungkin benar atau 

salah. 

Sutrisno Hadi mengatakan: 
Dia akan di tolak ,i ika salah at.au palsu dan akan 
diterima jika fakta membenarkan penolakan penerimaan 
hipotesis. Dengan demikian sangat tergantung pada 
hasil penyelidikan terhadap fakta-fakta yang 
disimpulkan". 6) 

Walaupun hipotesis masih anggapan yang harus dibukti-

kan kebenarannya , tetapi hipotesis dalam proses penelitian 

sangat berguna. Dalam membahas peranan pemuka pendapat 

dalam meningkatkan partisipasi politik masyarakat dalam 

pemilu, penulis merumue.lrnn hipotesis sebagai berikut 

6). 
Penerbit 
hal. 19. 

Sutrisno 
Fakultas 

Hadi, Metode Riset, Jilid I, 
Psykologi UGM, Yogyakarta, 

Yayasan 
1982, 
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sebagai berikut : "Jika kontak personal antara pemuka 

pendapat dengan masyarakat dalam pemilu besar maka 

partisipasi politik nasyarakat dalan pemilu tahun 1997 

akan besar pula". 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Pengertian Ilmu Komunikasi 
Wahyudi mengatakan : 

Komunikasi berasal dari bahasa Latin Communis, 
common. Bilamana kita mengadakan komunikasi, itu 
artinya kita mencoba untuk membentuk persamaan dengan 
orang lain, yakni kita mencoba membagi informasi, ide 
atau suatu sikap. Jadi esensi dari komunikasi itu 
ialah sipenerima dan sipengirim dapat melakukan kerja 
sama unt¥~ membangun persamaan tentang isi pesan yang 
khusus. 

Dari batasan komunikasi Wahyudi ini dapat dilihat 

bahwa komunikator berusaha saling menukar informasi dengan 

komunikannya dan keduanya mencoba membangun persamaan, 

bagaimana supaya informasi, ide ataupun sikap yang dita-

warkan oleh komunikator dapat dimengerti oleh komunikan. 

Onong U. Effendy mengatakan "To madify the behaviour 

of other indifiduals" dalam definisi Hovland, mengatakan 

bahwa " komunikasi yang menjadi garapan ilmu komunikasi 

adalah komunikasi yang bertujuan, yakni merobah tingkah 

laku manusia". 8) 

Merubah tingkah laku komunikan .bukanlah pekerjaan 

yang mudah tetapi harus melalui proses yang membutuhkan 

kemampuan komunikator yang adaptif dalam menghadapi komu-

7). Wahyudi, Jurnalistik Televisi, Alumni, Bandung, 
1986. 

8). Onong U, Effendy, Dimensi-Dimensi Komunikasi 
Alumni, bandung, 1981. 

13 
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nikannya. Pertanyaan yang disampaikan kepada komunikan 

tidak secara otomatis menimbulkan pertemuan atau persamaan 

diantara mereka yang melakukan komunikasi. Bila keduanya 

kebetulan memiliki banyak persamaan dalam pendapat maka 

komunikasi dapat berjalan dengan lancar. Tetapi bila 

perbedaan yang membentangi antara mereka, maka komunikasi 

tidak akan berjalan dan perobahan tingkah laku komunikan 

belum tercapai . 

A. Fisher mengatakan defenisi komunikasi sebagai 

berikut : "komunikasi adalah proses penyampaian informasi , 

ide, emosi , keterampilan dan sebagainya, melalui penggu

naan simbol kata, gambar, grafik dan lain-lain." 9 ) 

Dari rumusan defenisi ini nampak bahwa komunikasi 

dalam merobah sikap dan tingkah laku komunikan , bukan saj a 

hanya membenarkan cara yang posit.if seperti menimbulkan 

rasa senang , tetapi juga cara paksa, supaya pihak komuni-

kan menuruti kehendak komunikator. Jika hal ini dibawa 

dalam pemilu, maka pihak komunikan (masyarakat pemilih ) 

sebagai sasaran komunikasi mengkin saja menerima pesan 

politik tertentu, tetapi mungkin juga melalui metode 

persuasif. 

Lathief Rousydi menyatakan: 

Bilamana interaksi sosial meliputi pengoperan 
arti dengan jalan menggunakan lambang-lambang , 

arti
maka 

9). A. Feisher, Teori-Teori Komunikasi, Penyunting, 
Rakhmad, Jalaluddin, Remaja Karya, Bandung, 1988. 
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ini dinamakan komunikasi. Dengan demikian komunikasi 
terjadi bila terdapat interaksi sosial, dimana orang 
yang terpaut dalam interaksi sosial itu menyatakan 
maksudnya melalui lambang-lambang10~arenanya tercipta 
persamaan arti diantara mereka". 

Dari batasan di atas dapat disimpulkan bahwa 

komunikasi itu merupakan 

1. Proses pemindahan yang menimbulkan persamaan pengertian 

dalam menghadapi suatu isi pesan. 

2. Proses pemindahan tersebut menyangkut suatu subyek 

bergerak dari suatu tempat ke tempat lain atau dari 

suatu pihak ke pihak lain. Subyek tersebut dapat berupa 

lambang yang berarti, perangsang, informasi, ide atau 

sikap. 

3. Kegiatan dari dua orang atau lebih dapat berupa kelom-

pok perorangan, lembaga atau masyarakat. 

4. Dalam penyampaian pesan terdapat hambatan. 

5. Komunikasi bertujuan merobah tingkah laku seseorang dan 

membangun kebersamaan, pengertian yang sama tentang 

sesuatu isi pesan. 

6. Penyampaian pernyataan, dapat secara langsung atau 

bermedia. 

7. Komunikasi berlangsung secara vertikal dan horizontal. 

10). La thief, TA, Rousydiy, · D__as_ar-dasar Rethirilrn 
Komunikasi Dan Inform.a.s.i, Rimbow, Medan, 1985. 
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B. Pengertian Dan Peranan Pemuka Pendapat 

Rakyat Indones~a sebagian besar tinggal di pedesaan 

diharapkan berpartisifasi aktif dalam seluruh aspek pem

bangunan. Partisifasi itu juga merupakan kunci dalam 

keberhasilan pembangunan nasional. Namun hal itu tidak 

lahir tanpa adanya komunikasi pemerintah dengan rakyat dan 

itu perlu diketahui saluran apa yang ideal diperlukan 

dalam menyebarluaskan pesan/program pembangunan. Dengan 

demikian perlu dicari penemuan-penemuan ilmu pengetahuan 

yang bertautan dengannya yang dalam hal ini tentu peran 

ilmu komunikasi. 

Misalnya istilah pemuka pendapat sebagai 

informasi , yang diajukan oleh Paul Lazasfeld dalam 

sumber 

edward 

tahap. depari 

Studi 

seberapa 

yang memperkenalkan model komunikasi 

yang mereka 

jauh mass 

lakukan 

media 

mencoba 

berperan 

untuk 

dalam 

dua 

mengetahui 

perubahan. 

Hasilnya mengejutkan , mengingat bahwa pengaruh media massa 

kecil sekali, orang lebih banyak dipengaruhi oleh hubungan 

antar pribadi dalam menentukan keputusan politiknya dari 

pada dipengaruhi mass media. Selain itu basil studi 

terse but juga menunjukkan bahwa ide atau pemikiran 

senantiasa tersebar melalui radio dan media cetak dan 

diterima oleh pemuka pendapat, dan melalui pemuka pendapat 

inilah ide tersebut tersebar ke seluruh masyarakat. 
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Edward Depari mengatakan: 

Pemuka pendapat sebenarnya bukan hanya 
informasi dari mass media, tetapi juga 
saluran-saluran ·yang bukan media massa, dan 
hanya dua tahap proses penyampaian pesan itu 
two or more step flow of communication . ll) 

17 

menerima 
melalui 

bukan 
tetapi 

Namun demikian harus diakui, bahwa pemuka pendapat 

sangat cocok dipergunakan sebagai duta-duta pembangunan 

terutama di tengah-tengah masyarakat yang masih berkembang 

dalam arti tinggal di pedesaan. Karena selain perangkat 

media massa yang relatif sedikit juga disebabkan praktek 

komunikasi antar pesona yang hidup dan terpelihara dalam 

suasana kekeluargaan di desa. 

Beberapa pemuka pendapat mengambil prakarsa dalam 

komunikasi dan sebaliknya banyak anggota masyarakat 

menemui pemuka pendapat untuk meminta informasi, selain 

itu ternyata pula bahwa baik pemuka pendapat maupun 

masyarakat sama-sama dapat berperan secara aktif maupun 

pasif. 

Edward Depari merumuskan karakteristik pemuka penda

pat sebagai berikut : 

1. Lebih tinggi pendidikan formalnya dibanding dengan 
anggota masyarakat. 

2. Lebih tinggi status sosial serta status eko
nominya. 

3. Lebih innovative dalam menerima atau mengadopsi 
idea baru. 

11). Edward Depari, Peranan Komunikasi 
PembangUillill, Gajah Mada University Press, 
1982. 

Massa Dalam 
Yogyakarta, 
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4. Lebih tinggi pengenalan medianya. 

5. Kemampuan simpati mereka lebih besar. 

6. Partisipasi sosial mereka lebih besar. 

7. Lebih cosmopolit. 12) 

Selanjutnya Depari mengatakan, ada tiga metode utama 

dalam mengukur kepentingan pemuka pendapat, yaitu : 

1. Sociometric method 
Dalam metode ini pada masyarakat ditanyakan kepada 
siapa mereka minta atau mencari informasi atau 
nasehat mengenai masalah-masalah kemasyarakatan 
yang dihadapinya. Pemimpin dalam hal ini adalah 
mereka-mereka yang menjadi anggota masyarakat 
tersebut memiliki informasi terbanyak. 

2. Informan's rating 
Dalam metode ini diajukan pertanyaa.n-pertanyaan 
tertentu pada orang-orang/responden yang dianggap 
sebagai "key informan's" dalam masyarakat mengenai 
siapa dianggap masyarakat umum sebagai pe mimpin 
mereka. 

3. Self designating method 
Dalam metode ini pada setiap responden diajukan 
rangkaian pertanyaan untuk me n e ntuka n d a l ain 
tingkat-tingkat mana ia men'!_~lfggap dirinya sebagaJ. 
pemimpin dalam masyarakat. ·J 

Edward Depari menyebutkan bahwa seo r a ng p e mulrn pend -

pat akan senantiasa memelihara nilai- nilai t::erta no rma -

norma kelompoknya sebagai syarat minimal dala m mempe rta 

hankan statusnya . 14) 

Dengan demikian dapatlah disimpulka.n, b a hwa pe r a.n 

pemuka pendapat sangatlah vital da l a m me mp e ngaru h i s ikap 

dan parti s ifasi mRsy a. rak a t. Kar·ena j tu E;;:rn go. t l .c.1l1 tr: r• iCJt 

j ika i a dirangkul b a :lk o l e h o r gani sas :l. p cf;•:: rUt p e m.i hi d i 

12). lb.i.d 

13). l.hl.d 

14). lb.i.d 
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dalam· melancarkan pengaruhnya dalam pemilu, maupun dalam 

pemerintahan memasyarakatkan program pembangunan. 

C. Pengertian Partisipasi Politik 

Everett M. Rogers mengatakan dalam pembangunan 

terdapat berbagai unsur, antara lain 

1. Pemerataan penyebaran informasi, keuntungan sosial 
ekonomi dan sebagainya. 

2. Partisipasi masyarakat dalam perencanaan dan pe
laksanaan pembangunan, biasanya dibarengi dengan 
desentralisasi kegiatan-kegiatan tersebut di 
p~desaan. Dei:igan ~5~iki'an partisipasi masyarakat 
dianggap penting. 

Bintoro Tjokromidjojo mengatakan, bahwa "terlibatnya 

dan ikut sertanya rakyat sesuai dengan mekanisme proses 

poli tik dalam suatu negara turut menentukan arah, stra~-

tegi dan kebLi aksanaan pembangunan yang 

pemerintah. 16 ) 

dilaksanakan 

Dalam masyarakat demokrasi maka arah dan tujuan 

pembangunan hendaknya mencerminkan kepentingan masyarakat. 

Cermin dari kepentingan masyarakat ini dilakukan melalui 

partisipasi rakyat di dalam keterlibatan politik mereka 

dalam proses politik. 

Dari pendapat-pendapat di atas dapat disimpulkan, 

15). Everett M, Rogers, l\QIIlilllika.Qi Dan _I!..e.m...Qrnllliill, 
LP3ES, 1986. 

16). Bintoro Tjokromidjojo, 1?..fill@n.t..ar__Adm_inifilr..a.QJ.. 
£.emb.ailfilill.an, LP3ES, 1986. 
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bahwa partisipasi masyarakat bukan saja penting tetapi 

merupakan syarat mutlak dalam keberhasilan pembangunan. 

Jika kit.a melihat partisipasi itu dari sudut proses. maka 

akan nampak beberapa unsur yang berperan di dalamnya. 

yaitu : komunikasi dalam arti penyampaian pesan. kemudian 

akan membentuk sikap pada akhirnya akan melahirkan parti

sipasi. 

Pada uraian di muka telah dUelaskan tentang bagai

mana pesan itu berlangsung, sekarang perlu dirumuskan 

pengertian dari sikap supaya nantinya ada ketegasan dalam 

pengamalannya menjadi partisipasi. 

W.A. Gerungan (Santoso Sasrosapoetro , 1987) mengata

kan sikap adalah sikap pandangan at.au sikap perasaan , 

tetapi sikap tersebut disertai kecenderungan untuk bertin.:

dak sesuai dengan sikap dan kesediaan beraksi terhadap 

satu hal. Sikap senantiasa terarahkan terhadap satu hal, 

suatu objek, tidak ada sikap tanpa ada objek. 

Selan._iutnya Gerungan membedakan dua sikap yang berbe

da yakni sikap individu dan sikap sosial. 

Sikap individu dimiliki seseorang misalnya kesukaan 

terhadap binatang-binatang tertentu, ia berkenan dengan 

objek-objek yang bukan merupakan perhatian sosial. 

Sikap sosial menyebabkan terjadinya tingkah laku yang 

khas dan berulang-ulang terhadap objek sosial dan karena 

itu sikap sosial turut merupakan faktor penggerak intern 

di dalam pribadi orang yang mendorongnya berbuat dengan 

cara tertentu. 
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Jika kita amb il objek dari sikap itu adalah politik 

dalam suasana pemilu. maka pada individu maupun masyarakat 

akan timbul sikap politik yang ditujukan pada pemilu. Hal 

inilah yang akan menentukan kadar partisipasi politik. 

Meriam Budiar.jo mengatakan, bahwa partisipasi po litik 
adalah kegiatan seseorang atau sekelompok orang untuk 
ikut serta secara aktif dalam kehidupan politik. 
yaitu dengan jalan memilih ,pimpinan negara dan s e cara 
langsung atau tidak langsung mempengaruhi 
kebijaksanaan pemerintah. 17) 

Karena ini mencakup seperti memberikan s uara dalam 

pemilu menghadiri rapat umum. menjadi a n gpo t a s u a tu par tai 

atau kelompok kepentingan mengadakan hubungan atau anggo ta 

parlemen dan sebagainya. 

Samuel P. Huntington dan Joan M. Nel s on mengatakan 
partisipasi politik adalah kegia t a n pribadi war~a 
negara yang bertindak sebagai pribadi-pribadi yang 
dimaksud untuk mempengaruhi pembuatan-pembuatan oleh 
pemerintah, partisipasi bisa individu atau kolektif. 
terorganisir atau spontan, mantap atau sporadis , 
secara damai atau kekuasaeo . legal atau illegal. 
efektif atau tidak efektif.18) 

Memang kenyatan benar apa yang dikatakan oleh 

Huntington dan Nelson, karena pada beberapa negare 

peralihan kekuasaan itu kadng-kadang ditempuh dengan 

kudeta ., atau demontrasi untuk mempengaruhi kebLiaksanaan 

pemerintah. Misalnya saja pembunuhan yang dilakukan oleh 

17). Meriam Budiarjo , Par.tisipasi Dan P~ai pnlitik , 
Gramedia , Jakarta , 1982. 

18). Samuel P. Huntington dan Joan M, Nelson. dalam 
buku Meri am Budiarj o, Partisipasi Dan Parta_i_ _ _EQ_li_t.ik , 
Gramedia, Jakarta, 1982. 
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Gerakan 30 September/PKI di Indonesia, dimana mereka 

membunuh tokoh-tokoh penting ABRI dengan maksud supaya 

mereka yang berkuasa sekaligus menggantikan ideologi 

negara. Cara itu illegal dilakukan berkelompok dan bukan 

pula secara sukarela tetapi mereka memaksa. 

Namun perlu digaris bawahi ialah bahwa masyarakat 

tidak sekaligus berada pada posisi yang sama dalam parti-

sipasi politik. 

Luas dari partisipasi politik berbeda-beda dalam 

siatu sistem politik dengan sistem politik lainnya, lagi 

pula mereka akan berbeda di dalam suatu sistem menurut 

waktunya, seperti uraian Michael Rush berikut ini 

1. Dalam masyarakat primitif, dimana politik cen
derung erat terintegrasi dengan kegiatan masya
rakat, pada umumnya partisipasi condong tinggi dan 
sulit untuk membedakannya dari kegiatan lain. 

2. Pada masyarakat berkembang, partisipasi masyarakat 
dibatasi oleh faktor-faktor seperti tingkatan 
melek hurup dan masalah umum dari demokrasi. 

3. Dalam masyarakat totaliter : Dalam beberapa bentuk 
partisipasi mungkin sangat tinggi dan mungkin juga 
sangat rendah pada bagian yang lainnya. N~~~n 
partisipasi politik itu senantiasa dikontrol. · 

Negara Indonesia digolongkan pada negara yang sedang 

berkembang. Jadi hal ini kita pakai sebagai konsepnya, 

19). Michael Rush dan Althoff Philip, 
S.Qs_lQlQ.gi._EQlitik, Al ih Bahasa, Kartono Kart ini, 
Jakarta, 1986. 

Pengantar 
Ra;jawali 
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maka orang yang melek huruf itu boleh saja dikategorikan 

sebagai pemuka pendapat, aktif dalam berpartisipasi serta 

menyebarluaskan pesan politik. 
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BAB III 

HETOOOLOGI PENELITIAN 

Metode yang d iguna k a n penul i s d a l a m p e ne J Jtl n n jnl 

adalah metode des kriptif a nalitis. 

Winarto Su rakhma d me n g a t a k a n 

Metode Deskriptif Analitis ada l a h s u a tu metode yang 
digunakan untuk memecahkan mas al ah yang a ktua l den g a n 
jalan mengumpulk~n data, me nyusun dan me ngklas i fi k a 
~b~annya, menganalisis dan menginter- p r etasika n ny a ". 

Hal-hal yang diperhatikan iala h 

a. Populasi 

Yang menjadi populasi dala m pene li t i an ini ada l ah 

masyarakat Kecamatan Barus Jahe ya ng t e lah ikut me mil i h 

pada pemilu yang baru berlangsung pada tan gga l 29 Me :i. 

1997. 

b. Sampel Area 

Sampel Area dalam penelitian ini adala h wilayah Ke cama-

tan Barus .J ahe . 

c. Sampel Populasi 

Sampel Populasi adalah masyarakat Kecamatan Bar·us Jahe, 

namun penulis hanya mengambil tiga desa menjadi sampe l 

dalam penulisan skripsi ini. Adapun desa y a ng dima ksud 

adalah : 

20). Winarno Surakhmad, Pengantar Penelitian Ilmi.ah, 
Tarsito, Bandung, 1982. 

24 
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1. Desa Se rdang 

2. Desa Bulan .Jahe 

3 . . Desa Suka Julu. 

d . Pengumpulan Data 

Pengumpulan data dilakukan dengan dua cara , yaitu : 

a. Library Research yaitu : penelitian lewat buku-buku, 

ma.j alah-maj alah, karya ilmiah dan sej enisnya yang 

berhubungan dengan teori-teori. 

b. Field Research yaitu : dimana penulis langsung ter-

jun ke lapangan untuk meneliti dan mengambil data 

maupun fakta yang diperoleh di lapangan. 

Cara-cara yang digunakan adalah sebagai berikut 

observasi, wawancara , dan menyebarkan angket yang bersifat 

tertutup. 

Teknik pengambilan sampel yang digunakan dalam pe ne-

litian ini adalah "Random Samp ling Sederhana". 

Koencaraningrat mengatakan : 

Random Sampling Sederhana adalah suatu met.ode 
sampling yang berdasarkan probabilitas dimana semua 
satuan dalam universe yang akan dikenakan pilihan 
mendapat kesempatan yang sama untuk dipilih, dan 
kalau dipi~ih, maka pilihan itu berdasarkan hukum 
kebetulan. ) 

21). Koentjaraningrat, 1':1.etode Peneli:ti_an Masyarakat, 
Gramedaia, Jakarta, 1985, hal. 25. 
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BAB IV 

GAMBARAN UMUM KECAMATAN BARUSJAHE 

A. kt.ak Ke..c.wn_atan 

Kecamatan Barusjahe berada pada ketinggian 1. 200 

meter di atas permukaan laut dan beriklim tropis dan 

berhawa dingin. 

Adapun letak batas-batas lokasi Kec amatan Barus j ahe 

adalah sebagai berikut : 

- Sebelah Timur berbatasan dengan Kab. Deli Serdang 

dan Simalungun. 

- Sebelah Barat berbatasan dengan Kee. Ti gapanah. 

- Sebelah Utara berbatasan dengan Kab. Deli Serdang. 

- Sebelah Selatan berbatasan dengan Kee. Mere k dan 

Kab. Simalungun. 

Dimana Kecamatan Barusjahe mempunyai jarak s ebagai 

berikut : 

- Dengan Ibukota Kabupaten Karo 15 km 

- Dengan Ibukota Propinsi 101 km. 

B. Jl1Ullab dan Komposisi Penduduk 

Penduduk Kecamatan Barus.; ahe ber,iumlah 17. 602 .i iwa 

yang menyebar di 19 Desa. 

Pada umunya desa yang didiami penduduk berhubungan 

dengan latar belakang sejarahnya , dengan pengertian bahwa 

desa itu dulunya didiami oleh marga tertentu. 

26 
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Misalnya Desa Kecamatan Barus;j ahe, dimana pada mulanya 

desa Kecamatan Barusjahe didiami oleh marga Barus yang 

terkenal dengan rumah adatnya. 

Dengan demikian desa-desa di Kecamatan Barusjahe 

didominasi oleh marga tertentu. Tetapi ha! ini ada sedikit 

pergeseran dengan datangnya marga lain. yang biasanya 

karena perkawinan ataupun ha! lain, menjadi ikut satu 

dengan marga tadi, namun mereka yang pertama mendiami desa 

tersebut tetap mendapat prioritas karena ia merupakan 

pemuka pendapat di desa tersebut. 

Suku Batak Karo terkenal dengan penghasil sayur-mayur 

dan menganut falsafah hidup banyak anak banyak rejeki, 

dimana kalau banvak anak maka dengan sendirinya banyak 

tenaga kerja yang dapat membantu orangtuanya untuk 

menger,i akan sawah clan ladangnya, karena pada umumnva 

penduduk tanah karo pekerjaannya adalah bertani. 

TABEL I 

JUMLAH PENDUDUK MENURUT KOMPOSISI UMUR 

Um u r Laki-laki Perempuan Llumlah 

0 - 5 tahun 721 772 1493 
6 - 16 tahun 2456 3075 5531 

17 - 25 tahun 2540 3042 5582 
26 - 55 tahun 1819 2082 3901 
56 - keatas 541 554 1095 

J u m 1 a h 8077 9525 17602 

Sumber data Kantor Kecamatan Barus.j ahe. 1997. 

Tabel diatas ini dapat memberikan gambaran tentang 
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Tabel diatas ini dapat memberikan gambaran tentang 

perbandingan usia kerja dan kelompok usia belum kerja. 

Supaya tampak jumlah yang konkrit yang sudah bekerja akan 

menanaaung usia kelompok lainnya, maka hal ini dapat 

dilihat pada tabel berikutnya. 

TABEL II 

KOMPOSISI PENDUJXJK MKNURUT MATA PENCAHARIAN 

Mata Pencaharian Jumlah Persentase 

Petani 16719 94,98 

Pedagang 43 0,24 

Penguaaha 30 0,17 

Pegawai Negeri 423 2,40 

Pensiunan 56 0,32 

Bur uh 171 0,97 

Pemakai Jaaa 90 0,51 

Lain-lain 70 0,37 

J u m 1 a h 17602 100,00 

Sumber data Kantor Kecamatan Baruejahe, 1997. 

Bila . jumlah penduduk yang aecara konkrit bekerja, 

maka jumlah penduduk yang masih menjadi tanggungan adalah 

sekitar 12.948 orang. Dari jumlah ini memang ada sebagian 

yang bekerja membantu orangtua, terutama yang bertani 

membutuhkan bantuan anaknya diluar jam eekolah, apakah 

turun kesawah, keladang dan aebagainya. 
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Dari tabel ini dapat kita lihat, bahwa penduduk yang 

bekerja pada aektor pertanian menempati urutan terataa 

yakni 94,98% dan diauaul dengan pegawai negeri 2,40% dan 

kelompok lainnya berkiaar 0,39%. 

Hal ini dpat kita amati bahwa di daerah Kecamatan 

Baruajahe membentang perladangan yang luaa dan aayur-mayur 

yang menghijau, eerta perkebunan jeruk yang lebat dengan 

buahnya. 

Penduduk Kecamatan Baruajahe maaih ada yang buta 

huruf, kelompok ini pada umumnya yang lahir di bawah tahun 

1940-an. 

TABKL III 

KOHPOSISI PHHJXJOOK HEHURlJT PHllDIDIKAH 

Pendidikan 

Tidak Sekolah 

Tamat SD 

SL T P 

SLTA 

Perauruan Tinggi/ 

Akademi 

Jumlah 

Jumlah 

7703 

4817 

3174 

1530 

378 

17602 

Pereentaae 

43,76 

27,37 

18,03 

8,69 

2,15 

100,00 

Sumber data Kantor Kecamatan Baruajahe, 1997. 
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Di Kecamatan Barusjahe penduduk paling banyak memeluk 

agama Kristen Protestan dan yang lainnya ada yang memeluk 

agama Katolik, agama Islam, agama Adven, dan agama yang 

lainnya dan sebagainya. 

Ag am a 

Protestan 

Katolik 

I a 1 a m 

Lain-lain 

J u m 1 a h 

Sumber data 

TABKL IV 

KOHPOSISI PENJXJIXJK HRNURlJT AGAMA 

Jumlah 

9697 

6471 

1380 

54 

17602 

Persentase 

55,09 

36,76 

7,84 

0,31 

100,00 

Kantor Kecamatan Barusjahe, 1997. 

Organisasi politik maupun kemasyarakatan tidak ket

inggalan berkecimpung di Kecamatan Barusjahe, ada yang 

independen ada pula yang bernaung di bawah organisasi 

kekuatan sosial politik tertentu. Organisasi-organiasi itu 

adalah : 

GOLKAR, P.P.P., P.D.I., SOKSI, AMPI. dan FKPPI 

Sumber data : Kantor Kecamatan Baruajahe, 1997. 
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C. Soeial BudAYA 

Daerah Kecamatan Barusjahe adalah daerah adat. dimana 

adat ini berfungai sebagai titik acuan dalam hidup 

bermasyarakat. Adat ini tergambar pada aiatim kekeluar

saan, dimana adat itu adalah auatu cara mengatur bagaimana 

aiatim aoaial budaya yang ada . di Kecamatan Baruajahe 

adalah wujud dari aiatim budaya Batak Karo. yang mempenga

ruhi aegala tindak tanduk maayarakat. Karena itu bila ada 

suku lain yang bermukim di daerah ini akan menuruti sistim 

tadi. Selain itu budaya Batak Karo tidak menutup diri akan 

pengaruh-pengaruh yang datans dari luar. misalnya balk 

siatim aosial maupun siatim budayanya telah dipengaruhi 

kehadiran agama terutama agama Kristen. Pada siai lain 

aistim pemerintahan yang dipakai sebagai konsentrasinya 

bagian dari wilayah negara kesatuan Republik Indonesia 

turut mempengaruhi realitas aosial budaya tadi. 

D. leodoon Almp 

Di muka sudah dijelaskan bahwa Kecamatan Barusjahe 

berada pada ketinggian 1.200 meter di ataa permukaan air 

laut. Dengan demikian maka hawanya dingin. karena itu maka 

cocok untuk menanam sayur-aayuran. Di Kecamatan Baruajahe, 

tanahnya biaa dikatakan subur jadi tidak begitu susah 

untuk menguaahainya dan inilah salah aatu faktor yang 

terpenting penyebab penduduk di Kecamatan Baruejahe pada 

umumnya penghidupannya adalah dari haail pertanian dan 

penduduknyapun kebanyakan pekerjaannya bertani. 
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Salah satu basil pertanian yana terkenal dari daerah 

Kecamatan BaruBjahe ad.alah jeruk. Dan basil dari tanaman 

tuanya adalah : jeruk, cenakeb, dan lain sebaaainya. 

K. laodoon Pemilu 1997 

Data yana dibimpun dari desa penelitian maupun dari 

kantor Kecamatan Baruejahe, membuktikan babwa kempanye 

pemilu dinominasi oleh Golkar. Team kampanye Golkar eampai 

keselurub pelosok desa. 

Menurut penaakuan reaponden bahwa di desapun terjadi 

kampanye antara mereka, dimana tokob Golkar yang bersama 

dengan tokoh deaa melanaaungkan proses penyampaian pesan 

politik ke maeyarakat pemilib. Dari tingkat naeional badir_ 

tokoh Golkar pusat berpidato di tanah lapana dan arak

arakan eepanjang jalan. Hal ini aemua dilakukan oleb 

Golkar. 

Partai Demokrasi Indonesia juga tidak ketinggalan 

dalam berkampanye di deea-deea untuk menarik aimpatiean 

dan juga medatanakan juru kampanye dari ibukota Kabupaten 

untuk menyemarakkan kampanye teraebut. 

Sedangkan Partai Persatuan PembanQUnan tidak mengada

kan kampanye di wilayah Kecamatan Barusjahe. 
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BAB VI 

KESIMPULAN DAN SARAH 

Setelah menguraikan bab demi bab di atas. maka pada 

bab yang terakhir ini penulia memberikan beberapa kesimpu

lan, yang merupakan peneguhan uraian-uraian sebelumnya. 

Diaamping itu, penulis juga memberikan beberapa saran 

aebagai sumbangan pemikiran dari penulia. Dan diharapkan 

dapat diterapkan dalam melakeanakan pembangunan naeional 

khususnya pembangunan masyarakat deea. 

A. leaimDlllQD. 

1. Partisipasi masyarakat dalam pembangunan hanya dapat 

berkembang bila peran komunikasi ditingkatkan. 

Karena partisipasi tidak mungkin muncul, tanpa 

diketahui apa dan bagaimana yang akan dilakukan. 

Dengan demikian perlu dicari bentuk komunikasi yang 

paling ideal, yang mampu menyampaikan program pem

bangunan kepada masyarakat. Untuk daerah pedesaan 

komunikaei antar persona merupakan bentuk komunikasi 

yang paling ideal, karena terintegraai dengan budaya 

maeyarakat. 

2. Pemuka pendapat adalah orang yang dipercayai masya

rakat deaa. Dengan demikian ia eenantiaea dijadikan 

sebagai tempat bertanya/pengaduan masyarakat. Pemuka 

68 
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pendapat lebih banyak mencari/menguasai informasi 

dan memiliki si_mpati yang lebih tinggi dari masyara

kat awam. 

3. Pemuka pendapat terdapat pada setiap lapisan masya

rakat, sesuai dengan keinginan dan kondisi masing

masing individu dalam masyarakat. 

4. Barus diketahui bahwa pendidikan dari masyarakat 

desa masih rendah. Karena itu belum dapat mengolah 

sendiri arah dari kebijaksanaan pemerintah. Untuk 

itu dituntut kemampuan pemuka pendapat dalam 

merumuskan pesan yang disampaikan kepada masyarakat. 

Hal ini merupakan faktor yang paling utama untuk 

mencapai tujuan. Untuk itu pemuka pendapat dapat 

mengantarkan pesan itu dengan komunikasi antar 

persona, dengan demikian semakin efektif komunikasi 

antar persona yang dilakukan pemuk:a pendapat, maka 

semakin besar pula partisipasi masyarakat. 

5. Radio sebagai media elektronik, sudah dimiliki oleh 

sebagaian masyarakat. Tetapi belum dimanfaatkan 

sebagai media informasi yang penting. Demikian pula 

televisi yang hanya dijadikan sebagai hiburan saja. 

Walaupun sudah ada sebagian orang yang sudah menik

matinya sebagai fungsi media informasi politik atau 

pembangunan. Sedangkan media cetak belum memasyara

kat di desa, sehingga belum kelihatan pengaruhnya. 
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Namun yang penting untuk diketahui ialah walaupun 

masyarakat mendapat berita dari media massa. tetapi 

masih mendiskusikan keabsahan dari berita itu kepada 

pemuka pendapat atau kawan-kawannya. 

6. Juru kampanye yang hadir berkampanye di desa, belum 

dapat menetapkan sikap dan parti·sipasi masyarakat, 

tetapi hanya menumbuhkan kecenderungan dalam masya

rakat. Setelah kampanye itu selesai, masyarakat 

kembali mendiskusikannya dan disitulah pemuka penda

pat hadir. Ternyata pendapat dari pemuka pendapat 

inilah yang diterima dari pada juru kampanye. 

7. Arus komunikasi bukan hanya ber,i al an dua tahap, 

tetapi multi step flow of communication. Hal ini 

dibuktikan, sesudah pemuka pendapat 

materi pesan dari media massa dan orang 

menghimpun 

lain lalu 

disampaikan kepada masyarakat, tetapi masyarakat 

masih mendiskusikannya. 

B. Saran-ear.an 

1. Pemuka pendapat memiliki pengaruh yang perkasa di 

desa. Karena itu pemerintah dalam menyampaikan 

program pembangunan hendaknya menjadikan pemuka 

pendapat sebagai duta-duta pembangunan. 

2. Hendaknya dalam melaksanakan kampanye pemilihan 

umum, setiap ·orang yang terkait di dalamnya senan

tiasa memperhatikan nilai budaya yang hidup di desa 
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dan diharapkan tidak memanipuler demi kepentingan 

pribadi/golongan. 

3. Denaan mutlaknya partisipasi masyarakat dalam pem

bangunan, tentu harus memikirkan dampak dari parti

sipasi masyarakat itu, yakni makin berkembananya 

rasa ingin tahu dari masyarakat. Dengan demikian 

Dewan Perwakilan Rakyat harus menciptakan komu

nikaai positif antara masyarakat itu eendiri, rakyat 

dengan pemerintah maupun antara Dewan Perwakilan 

Rakyat dengan maeyarakat i tu sendiri. 

4. Dalam menetapkan kebijaksanaan, hendaknya pakar

pakar ilmu komunikasi diikutsertakan dalam penggodo-

kannya. 

metode 

lapangan 

Miaalnya dalam . penelitian untuk melacak 

yang paling ideal agar dapat digunakan di 

serta jenis media mana yang paling sesuai 

diterapkan. 
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