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BABI
PENDAHULUAN

Indonesia adalah negara yang berdasar atas hukum sebagaimana yang
terlihat pada penjelasan UUD 1945 yang menegaskan “Negara Indonesia
berdasar atas hukum (rechis staaf) tidak berdasar atas kekuasaan belaka
(machts staat)”, hal ini mengandung pengertian bahwa segala sesuatu di
indonesia harus didaéarkan kepada hukum dan dapat dipertanggungjawabkan
secara hukum.

Fungsi dan kedudukan hukum yang demikian adalah sangat penting untuk
diperhatikan dalam pelaksanaannya agar hukum itu memiliki wibawa dalam
aktifitas kenegaraan dan kemasyarakatan.

Hukum sebagai salah satu alat vital yang harus dimiliki oleh suatu negara.
Hukum merupakan seperangkatan peraturan, baik tertulis maupun tidak tertulis
yang bermaksud untuk menjaga ketertiban dalam masyarakat agar dapat teratur
dan tentram serta bagi siapa saja yang melanggar aturan hukum akan dikenai
sanksi sesuai dengan perbuatannya. Dengan demikian terlihat bahwa unsur
esensial dari hukum adalah :

1. Seperangkatan norma yang hendak mengatur tata tertib dalam masyarakat.
2. Memiliki sanksi hukum

Selaras dengan fungsi hukum sebagai alat untuk memberikan ketertiban

kepada masyarakat, juga dapat terlihat hukum adakalanya dipergunakan oleh

penguasa sebagai alatnya untuk mempertahankan kekuasaannya.
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Bab Iil.

Bab IV.

Bab V.

Negara, Hak dan Kewajiban Rumah Tahanan Negara Terhadap
Seorang Terdakwa serta Hak-Hak Dan Kewajiban Terdakwa Yang
Ditempatkan di Rumah Tahanan Negara.

PEMERIKSAAN PENDAHULUAN PERKARA PIDANA

Yang dibahas dalam bab ketiga ini adalah tentang : Proses
Pemeriksaan Ditingkat Penyidikan, Jenis-Jenis Pemeriksaan, Metode
Pengumpulan Data, Pengertian Penahanan dan Alasan Penahanan,
serta Penahanan dan Perpanjangan Penahanan.

ANALISIS PERANAN RUMAH TAHANAN NEGARA DEWASA INL.
Dalam bab ini akan diuraikan tentang : Keberadaan Rumah Tahanan
Negara Dalam Hubungannya Dengan Pemeriksa Terdakwa,
Permasalahan-Permasalahan Yang Dihadapi Rumah Tahanan Negara
Dalam Memberikan Peranan Pemeriksaan perkara Pidana, Aktivitas-
Aktivitas Rumah Tahanan Negara Sebagai Suatu Sistem Peradilan,
Upaya-Upaya Rumah Tahanan Negara Di Dalam Memberikan
Pelayanan Kepada Terdakwa Serta Kasus Dan Tanggapan Kasus.
KESIMPULAN DAN SARAN

Pada bagian akhir ini akan diberikan Kesimpulan dan juga Saran-Saran

dari pembahasan terdahulu.
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Negara maka Rumah Tahanan dikelola oleh personil-personil pegawai negeri
yang berada di bawah Departemen Kehakiman. Sebagai tempat penahanan bagi
seorang terdakwa maupun sebagai tempat pidana bagi seseorang yang diputus
pengadilan bersalah maka Rutan dikelola sedemikian rupa sesuai dengan
fungsinya tersebut.

Apabila kita membicarakan hak dan kewajiban Rumah Tahanan Negara
kepada seorang terdakwa maka secara sekilas dapat dipahami bahwa hak
daripada rumah tahanan negara atas seorang terdakwa adalah tidak ada sama
sekali. Dalam pembahasan ini tidak dapat disebutkan bahwa terdakwa harus
mematuhi peraturan-peraturan yang terdapat di dalam sebuah rumah tahanan
sebagai hak daripada rumah tahanan negara tersebut. Karena pada dasamya
pelaksanaan tugas-tugas dari personil yang ditempatkan di dalam sebuah rumah
tahanan negara adalah personil yang melakukan kewajiban dan tugasnya
sebagaimana telah ditentukan di dalam peraturan mengenai rumah tahanan
negara.

Diambil contoh dalam hal penempatan sel seorang terdakwa di dalam
sebuah rumah tahanan negara, rumah tahanan negara bukaniah berhak
menempatkan terdakwa dalam sel yang mana saja, tetapi rumah tahanan negara
melakukan penempatan seorang terdakwa ke dalam sel karena memang
seharusnya demikian. Jadi dengan demikian tidak ada hak yang diperoleh rumah
tahanan negara dari seorang terdakwa. Tetapi hak tersebut dimungkinkan dapat

terjadi secara tersamar antara hak dan peraturan yang berlaku.
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4) Lain-lain hal yang wajib diketahui.

b. Péngamatan dan penelitian untuk keperluan :
1) Penempatannya lebih Ianjut sesuai dengan penggoiongan dan

kepentingan keamanannya.
2) Kemungkinannya dalam mengikuti bimbingan kegiatan
3) Lain-lain yang berhubungan dengan kegiatan perawatan tahanan.
2. Hubungan tahanan dengan pihak luar.

Setiap tahanan berhak mendapat kunjungan dari :

a. keluarga. Handai tolan, lembaga sosial dan lainnya,

b. Rohaniawan,

c. Dokter pribadi

d. Penasehat hukum.

Kunjungan keluarga dan handai tolan :

a. Petugas keamanan mengatur pelaksanaan kunjungan keluarga,

b. Meneliti surat ijin kunjungan dari instansi yang menahan dan mencatat di
dalam daftar kunjungan,

c. Memeriksa dan meneliti surat, makanan dan barang-barang yang dibawa
oleh pengunjung untuk tahanan.

Kunjungan Lembaga Sosial, Rohaniawan atau dokter pribadi :

a. lembaga sosial, rohaniawan dan dokter pribadi dapat mengunjungi tahanan
dengan menunjukkan surat ijin dari instansi yang menahan dan mencatat
dalam daftar kunjungan.

b. Dikecualikan dari ketentuan di atas yaitu bagi lembaga sosial dan
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Perlengkapan :

a. Tahanan memakai pakai sendiri dalam batas yang tidak berlebihan dan
tidak mengganggu keamanan serta menunjukkan kepatutan dan
kesopanan.

b. Bagi tahanan yang tidak mempunyai pakaian, diberikan pakaian yang
layak dari Rutan.

‘c. Setiap tahanan diberikan perlengkapan makan, minum dan perlengkapan
tidur yang layak.

Menu makanan :

Jenis dan banyaknya bahan makanan serta menu makanan ditentukan sesuai

ketentuan yang berlaku.

Pemeliharaan kesehatan :

a. Jika terdapat tahanan yang sakit, harus segera dibawa kebagian
kesehatan/rumaH sakit atau balai pengobatan di dalam Rutan untuk
diperiksa kesehatannya dan mendapatkan pengobatan.

b. Perawatan kesehatan untuk tahanan Rutan, sedapat-dapatnya dilakukan
oleh seorang dokter.

c. Perawatan kesehatan bagi tahanan yang sakit keras dapat dilakukan di
Rumah Sakit di luar Rutan, setelah memperoleh ijin dari pihak yang
menahan dan atas nasehat atau saran dari dokter Rutan setelah dokter
yang bersangkutan melakukan pemeriksaan secara teliti dan jika perlu
dengan bantuan penelitian laboratorium pemerintah.

d. Perawatan tahanan yang menderita sakit jiwa dilakukan di Rumah Sakit
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BAB il

PEMERIKSANAAN PENDAHULUAN PERKARA PIDANA

A. Pengertian Pemeriksaan

Penyelesaian suatu perkara apidana adalah merupakan suatu proses
yang berjalan terus-menerus, yakni mulai saat adanya dugaan telah terjadi suatu
perbuatan yang bersifat pidana sampai dijalankan keputusan pengadilan.

Adapun tahapan-tahapan suatu perkara apidana agar dapat diselesaikan
adalah :

- Penyidikan

- Penuntutan

- Mengadili

- Pelaksanaan putusan Hakim . '

Selanjutnya apabila pihak penyidik telah melengkapi segala berkas-
berkas yang berhubungan dengan perkara tersebut maka dilanjutkan dengan
pemeriksaan di tingkat pengadilan, dimana di tingkat pengadilan inilah segala
pemeriksaan sepenuhnya dijalankan. Dan pemeriksaan di pengadilan pulalah
dapat dibuktikan mengenai kesalahan tersangka karena disinilah Jaksa Penuntut
Umum akan membuktikan segala kesalahan dari terdakwa.

Dalam pemeriksaan perkara pidana di pengadilan hak-hak dari tersangka

juga harus tetap dilindungi. Dimana dalam pemeriksaan tersangka di tingkat

'° Hari Sasongko, Teknik Membuat Surat Dakwaan, Tinta Mas, Semarang,
1999, hal. 1.
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selanjutnya pengadilan akan mengadakan pemeriksaan terhadap perkara yang
diajukan.
Dalam Hukum Acara Pidana indonesia bahwa pemeriksaan suatu perkara
pidana dapat dijadikan menjadi 3 jenis yaitu :
1. Pemeriksaan perkara biasa,

2. Pemeriksaan singkat,
3. Pemeriksaan cepat.

ad. 1. Pemeriksaan Perkara Biasa
Undang-Undang tidak ada memberikan batasan tertentu tentang perkara-

perkara yang mana yang termasuk pemeriksaan biasa.

ad. 2. Pemeriksaan singkat
Pasal 203 KUHAP memberi batasan tentang apa yang dimaksud dengan
pemeriksaan singkat yaitu :
yang diperiksa menurut acara pemeriksaan singkat ialah perkara kejahatan
atau pelanggaran yang tidak termasuk ketentuan Pasal 205 dan yang
menurut penuntut umum pembuktian serta penerapan hukumnya mudah dan
sifatnya sederhana.
Yang paling menonjol dalam pemeriksaan singkat ini adalah :

a. Penuntut Umum tidak membuat surat dakwaan, hanya memberikan dari

catatannya kepada terdakwa, tentang tindak pidana yang didakwakan

12 |bid, hal. 13.
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Dalam penyelesaiannya terdakwa dapat menunjuk seorang dengan surat
untuk mewakilinya di sidang.

Adapun yang dimaksudkan pelanggaran tertentu terhadap peraturan
perundang-undangan dalam hal ini dimaksudkan adalah pelanggaran mengenai :

- Mempergunakan jalan dengan cara yang dapat merintangi, membahayakan
ketertiban atau keamanan lalu lintas atau yang mungkin menimbulkan
kerusakan pada jalan.

- Mengemudikan kendaraan bermotor yang tidak dapat memperlihatkan SIM,
STNK, STUK yang sah atau tanda bukti lainnya yang diwajibkan menurut
ketentuan peraturan perundang-undangan lalu lintas jalan.

- Membiarkan atau memperkenankan kendaraan bermotor di kemudian oleh
orang yang tidak memiliki surat izin mengemudi (SIM),

- Tidak memenuhi ketentuan peraturan perundang-undangan lalu lintas jalan
tentang penomoran, penalaran dan lain-lain. v

- Membiarkan kendaraan bermotor yang ada di jalana tanpa dilengkapi sesuai
dengan surat tanda kendaraan bermotor yang bersangkutan.

- Pelanggaran terhadap perintah yang diberikan cleh petugas pengatur lalu
lintas jalan dan atau isyarat alat pengatur lalu lintas jalan.

- Pelanggaran terhadap ketentuan tentang ukuran dan muatan yang dizinkan.

- Pelanggaran terhadap izin trayek. '

Dengan adanya beberapa penjelasan tersebut di atas maka kita telah
sama-sama mengetahui tentang jenis-jenis dari pemeriksaan suatu perkar%

pidana di pengadilan.
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b. Dengan acara pemeriksaan singkat

c. Dengan acara pemeriksaan cepat.

ad. a. Dengan acara pemeriksaan biasa

Adapun yang dilimpahkan dengan acara pemeriksaan biasa, dimana
perkara-perkara yang menurut jaksa penuntut umum diniiai perkara tersebut agar
sukar dan berat dalam pembuktiannya, misalnya perkara narkotika, korupsi dan
lain-lain.

Jadi, dalam acara pemeriksaan biasa, pengadilanlah yang menetapkan
hari sidang yang pertama dengan surat penetapan hakim, dan untuk sidang
selanjutnya, ketua sidang majelis memintakan kepada penuntut dan penasehat

hukum untuk menentukan hari sidangnya.

ad. b. Dengan acara pemeriksaan singkat

Pelimpahan perkara dengan acara pemeriksaan singkat adalah perkara-
perkara yang dinilai oleh penuntut umum sangat sederhana dan sangat mudah
pembuktiannya dan tidak termasuk dalam ketentuan pasal 205 KUHAP. Adapun
yang menentukan hari sidangnya adalah penuntut umum sekaligus waktu

mengirimkan berkas perkara ke pengadilan bersama tersangka dan barang bukti.

ad. c. Dengan acara pemeriksaan cepat
Dengan acara pemeriksaan cepat ini, dimana perkara-perkara yang tidak

lebih dari tiga bula ancaman hukumannya atau penghinaan ringan atau denda Rp.
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7.500,-. Adapun acara pemeriksaan cepat ini terbagi dua bagian, yaitu :

1) Acara pemeriksaan tindak pidana ringan,

2) Acara pemeriksaan pelanggarana lalu lintas.

Selanjutnya pasal 14 KUHAP mengatur tentang wewenang penuntut
umum, antara lain :

1) Menerima pemberitahuan dari penyidik dalam hal penyidikan telah
dimulai/dihentikan.

2) Mengadakan pra penuntutan apabila ada kekurangan pada penyidikan dengan
memperhatikan ketentuan pasal 110 ayat (3) dan ayat (4) dengan memberi
petunjuk dalam rangka penyermpurnaan penyidikan dari penyidik.

3) Memberikan perpanjangan penahanan, melakukan penahanan atau
penahanan lanjutan dan atau mengubah status tahanan setelah perkaranya
dilimpahkan oleh penyidik.

4) Membuat surat dakwaan

5) Melimpahkan perkara ke pengadilan.

6) Menyampaikan pemberitahuén kepada terdakwa tentang ketentuan hari dan
waktu perkara di sidangkan yang disertai surat panggilan baik kepada
terdakwa maupun kepada saksi untuk datang pada sidang yang ditentukan.

7) Melakukan penuntutan.

8) Menutup perkara demi kepentingan hukum,

9) Mengadakan tindakan lain dalam lingkungan tugas dan tanggung jawab
sebagai penuntut umum menurut ketentuan undang-undang ini.

10) Melaksanakan penetapan hakim.
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3. Hakim
a. Hakim Pengadilan Negeri

Kekuasaan kehakiman di Indonesia di dailam Undang-Undang Dasar 1945
diatur dalam pasal 24 dan pasal 25 yang pelaksanaannya dituangkan dalam
Undang-Undang No. 4 Tahun 2004 tentang Pokok-Pokok Kekuasaan Kehakiman,
yang mana di dalam pasal 1 dinyatakan : Bahwa kekuasaan kehakiman, adalah
kekuasaan negara yang merdeka menyelenggarakan peradilan guna menegakkan
hukum dan keadilan berdasarkan PAncasila.

Adapun wewenang hakim dalam melaksanakan penahanan menurut
Undang-Undang No. 8 Tahun 1981, yaitu pada pasal 20 ayat (3) yang berbunyi :

Untuk kepentingan pemeriksaan hakim di sidang pengadilan dengan
penetapannya berwenang melakukan penahanan.

Sedangkan pengertian dari hakim terdapat pada pasal 1 butir 8 yang
mengatakan :

“ Hakim adalah pejabat peradilan negara yang diberi wewenang oleh
undang-undang untuk mengadili “. Adapun yang dimaksud dengan mengadili
adalah “ Serangkaian tindakan hakim untuk menerima, memeriksa dan atau
memutus perkara pidana berdasarkan azas bebas, jujur dan tidak memihak
di sidang pengadilan dalam hal dan menurut cara yang diatur menurut
undang-undang ini.

Dari penjelasan kedua ayat dari pasal 1 tersebut di atas, berarti bahwa
hakim dalam menjalankan tugasnya diberi wewenang tetapi dibatasi oleh undang-
undang. Jadi di luar dari pada yang telah ditentukan oleh undang-undang tidak
boleh dilakukan oleh hakim.

Dalam hal perkara yang dilimpahkan oleh penuntut umum ke pengadilan
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kepentingan pemeriksaan. Dalam jangka waktu tiga puluh har tersebut hakim
berdasarkan pasal 152 ayat (2) KUHAP menetapkan har sidang dan
memerintahkan penuntut umum supaya memanggil terdakwa dan saksi untuk
datang di sidang pengadilan yang ditetapkan. Masa penahanan tiga puluh hari
digunakan untuk melakukan pemeriksaan di sidang pengadilan oleh hakim dan
bila pemeriksaan belum selesai dapat diperpanjang oleh ketua pengadilan negeri
selama enam puluh hari (pasal 26 ayat (2) KUHAP).

Namun demikian, sebelum perkara atersebut dilimpahkan ke pengadilan,
pihak tersangka, keluarga atau kuasanya dapata mengajukan gaugatan yang
dapat merugikan tersangka ke pengadilan negeri.

Adapun peranan hakim di bidang lain, dimana pihak penyidik dalam rangka
melakukan tindakan penyidikana misalnya, penggeledahan rumah, penyitaan dan

pemeriksaan syarat harus mendapata izin dari ketua pengadilan negeri.

b. Hakim Pengadilan Tinggi

Adapun wewenang hakim pengadilan tinggi untuk menahan seorang
terdakwa dapat dilakukan selama tiga puluh har, kemudian dapat diperpanjang
selama enam puluh hari oleh ketua pengadilan tinggi dalam hal kepentingan
pemeriksaan yang belum selesai (pasal 27 ayat (1) dan ayat (2) KUHAP).

Selama sembilan puluh hari tersebut, dimana hakim pengadilan tinggi
sudah harus menyelesaikan perkara yang dilimpahkan kepadanya, dan apabila
belum diputus terdakwa harus dikeluarkan dari tahanan demi hukum. Tetapi

apabila perkara banding telah diputus oleh pengadilan tinggi maka tujuh hari
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sesudahnya, salinan putusan tersebut harus dikirim ke pengadilan yang
bersangkutan, dan selanjutnya panitera memberitahukannya kepada terdakwa

dan penuntut umum.

c. Hakim Mahkamah Agung

Setelah hakim pengadilan tinggi menahan seseorang selanjutnya
diteruskan kepada hakim mahkamah agung. Adapun wewenang untuk
menentukan penahanan beralih ke Mahkamah Agung sejak diajukannya
permohonan kasasi, dan dalam waktu tiga hari semenjak menerima berkas
perkara kasasi Mahkamah Agung wajib mempelajari apakah terdakwa periu tetap
ditahan atau tidak, dan apabila terdakwa tetap ditahan, maka dalam waktu empat
belas hari sejak penetapan penahanan wajib memeriksa perkara tersebut (pasal
253 ayat (4) dan (5) KUHAP).

Jadi apabila wewenang menahan seseorang terdakwa telah beralih ke
Mahkamah Agung, maka hakim Mahkamah Agung guna kepentingan
pemeriksaan kasasi berwenang menahan terdakwa paling lama lima puluh hari,
tetapi dalam waktu lima puluh hari tersebut pemeriksaan belum selesai dapat
meminta perpanjangan kepada ketua Mahkamah Agung paling lama enam puluh
hari. Maka dalam waktu seratus sepuluh hari maka Hakim Mahkamah Agung
sudah menyelesaikan perkara yang dimintakan kasasi, dan apabila dalam jangka
waktu tersebut belum juga diputus, dimana terdakwa harus sudah dikeluarkan dari

tahanan demi hukum (pasal 28 KUHAP).
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D. Penahanan dan Perpanjangan Penahanan

Seperti yang telah diuraikan pada sub bab terdahulu, dimana penyidik
mempunyai wewe}xang untuk melakukan penahanan selama dua puluh hari.
Pada masa tersebut penyidik melakukan beberapa tindakan yaitu :

- Memeriksa tersangka

- Memeriksa saksi-saksi

- Melakukan penggeledahan

- Melakukan penyitaan barang bukti.
- Membuat resume berkas perkéra.

Di dalam melakukan pemeriksaan terhadap tersangka maka penyidik
selain memeriksa juga melakukan tindakan-tindakan berupa pengambilan sidik jari
tersangka, memotret dan menanyakan kepada tersangka apakah akan didampingi
penasehat hukum selama pemeriksaan berlangsung. Bila di dalam pemeriksaan
ditemukan adanya saksi-saksi yang perlu diperiksa, maka penyidik akan
memanggil saksi tersebut dengan surat panggilan untuk didengar keterangannya
sehubungan dengan perkara pidana yang diketahui.

Apabila proses penyidikan ini selesai dalam masa dua puluh hari, maka
penyidik membuat resume berkas perkara untuk dilimpahkan ke penuntut umum
guna diteliti tentang isi berkas yang diajukan tersebut.

Penyerahan berkas perkara kepada penuntut umum dilakukan dalam dua
tahap :

1. Tahap pertama hanya menyerahkan berkas perkara

2. Tahap kedua dalam hal penyidikan sudah dianggap selesai, penyidik
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tersebut dipergunakan oieh penuntut umum untuk membuat surat dakwaan dan
melimpahkannya ke pengadilan untuk disidangkan.

Pihak penuntut umum di dalam melakukan penahanan terhadap tersangka
menempatkannya di rumah tahanan negara. Jadi saat diterimanya berkas perkara
dari penyidik beserta barang bukti dan kemudian tersangka diserahkan ke rumah
tahanan negara yang penyerahannya dilakukan oleh penuntut umum, disertai
dengan surat perintah penahanan lanjutan untuk masa dua puluh hari. Namun
adakalanya berkas perkara dan barang bukti saja yang langsung diserahkan
kepada penuntut umum, sedangkan tersangka sebelumnya sudah ditahan dalam
rumah tahanan negara.

Bila masa penahanan dua apuluh hari tersebut penuntut umum belum
menyerahkan berkas perkara dan surat dakwaan ke pengadilan, maka penuntut
umum harus mengajukan permohonan kepada ketua pengadilan negeri untuk
dapat memberikan perpanjangan penahanan selama tiga puluh hari. Dalam hal ini
Kepala Rumah Tahanan Negara wajib memberitahu penuntut umum, bila masa
penahanan tersangka akan habis, minimal sepuluh hari sebelum masa penahanan
tersebut habis. Hal ini adalah untuk mengingatkan penuntut umum yang
melakukan penahanan tersebut. Oleh karena masa dua puluh hari tersebut telah
dilewati tanpa ada surat perpénjangan penahanan dari ketua pengadilan negeri
yang bersangkutan, maka tersangka harus dikeluarkan dari tahanan demi hukum.

Bila perpanjangan penahanan dipenuhi oleh ketua pengadilan negeri,
maka masa tersebut digunakan oleh penuntut umum untuk menyempurnakan

surat dakwaan untuk dilimpahkan ke pengadilan. Oleh karena di dalam membuat
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BABV

KESIMPULAN DAN SARAN

A. Hesimpuian

1. -Rumah tahanan negara adalah suatu tempat bagi orang-orang yang
ditahan secara sah oleh pihak yang berwenang, dan juga tempat bagi
terpidana penjara dengan masa pidana tertentu. Sedangkan fungsi dari
rumah tahanan negara itu sendiri adalah tempat untuk kepentingén
penyidikan, penuntutan dan pemeriksaan di sidang pengadilan.

2. Rumah Tahanan Negara sebagai suat_u tempat penahanan memiliki tugas-
tugas dan kewajiban yang secara teratur dibuat di dalam petunjuk tehnis
Rumah Tahanan Negara tersebut. Sehingge dari pelaksanaan tugas-tugas
tersebut Rumah Tahanan Negara memiliki hak tersamar dari para
tahanannya yaitu tahanan harus mematuhi sggala peraturan yang dibuat

dan diberlakukan di dalamnya.

8. Saran
1. Pemerintah melalui Departemen -Kehskiman hendaknya dapat
memperhatikan sarana dan fasilitas yang dimiiiki oleh sebuah Rumah
Tahanan Negara sehingga dengan meléngkapi sarana dan prasarana
tersebut maka tugas-tugas Rumah Tahanan Negara akan dapat dicapai
secara maksimal.
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