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ABSTRACT

The rnfluence of fu,ptenientation of Family Hope prugram (pKH) on
community welfare Level in Medang Deras sub-distiict of Bitubara

Subdistrict Medong Deras Batubara District is the location that became
object in this research. The objectives of PKH implementation include Medang
Deras Sub-district of Batubara Regency which is the second poorest sub-district
in Batubara District. The existing poverty in Medang Deras sub-district is due to
the fact that most of the people are livelihoods offishermen. hnplementetion of the
Hoye Family program in Medang Derqs Subdistrict, found some problems tiat is
still low understanding of the participants on the intent and purpose of pKI{,
participants receive cash aid not according to the schedule specified in the
General Guidelines PKH, still the case of children dropping out or not going to
seccndary school First (sMP), and health service for RrsM. The purpoi ot rnx
study to determine the effict of the Family Hope progrom implemintition (bKH)
Against Public We$izre in the field of education and Health. The theary used in
this research is the implementation of policy ancl socia! welfare. This type of
research is quantitative. This type of research is selected in order to pririuce
objective data measuremetis and can be realized. Population and simple of
existing population data, then to calculate the amount of sample used 

^Slovin

formula ulith l|oi precision with 90% con-fidence level, thin theiampie obtained
as mony as 91 people. The technique of data anolysis is done by descriptive
statistic, and for hypothesis tesi is done by product moment correlation test and t
te1!. The results oJ-variables implementation of family planning program hopes
(PKH) x and educational welfure (yi) -hts a significin"" uolui oy-o.oos. ,ini,
significance value is less than alpha (0.05). with a significance ialue of 0.003
<0-05, it means that there is a significant correlation. Impiementation of the hope
foryily program policy (PKt{) x and educationat welfuri (yl) has o ,ignifiroirc
value of 0.002. This significance value is less than alpha (0.05).* writh the
significance value 0.A02 <0.05, it means that there X a iigntficant correlation.
Conclusion There is a positive and significant correlation belween the
imrtlementation of ,the hope family program poticy toward the welfure of
education ond health in Medang Deras sub-district af Batubara Regency.

Keywords: rmpkmentation, Family Hope progrom, Education, Heaith
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BAB I

PENDAIITJLUAN

1.1. Latar Belakang Masalah

Kemiskinan merupakan masalah yang menyebabkan masyarakat

mengalami kesulitan untuk memenuhi kebutuhan hidup termasuk pelayanan

pendidikan dan kesehatan. Kemiskinan seringkali dipahami dalam peflgertian

yang sangat sederhana yaitu sebagai keadaan kekurangan uffig, rendahnya tingkat

pendapatan dan tidak terpenuhinya kebutuhan dasar sehari-hari. Hat itu

menyebabkan rendahnya akan kualitas hidup, berakibat pada rendahnya tingkat

pendidikan dan kesehatan sehingga dapat mempengaruhi produktivitas.

Kemiskinan yang terjadi apabila tidak ditangani secara serius akan

memberikan dampak yang berkepanjangan. Dampak yang terjadi diantaranya

adalah dampak di bidang kesehatan dan pendidikan. Pada bidang kesehataru

kemiskinan dapat menyebabkan konriisi kesehatan masyarakat miskin rentan

terjangkit penyakit dan resiko ibu hamil akan kekurangan gizi sehingga

mempengaruhi pada perkembangan janin dan tingkat kelatriran hidup, sedangkan

pada bidang pendidikan bertambahnya jumlah anak putus sekolah dari keluarga

miskin (Indrayani 20t4).

Banyak cara yang telah ditempuh oleh pemerintah untuk mengatasi

masalah kemiskinan. Saiah satu cara yang dilakukan pemerintah untLrk mengatasi

inasalah kemiskinan adalah dengan memberikan bantuan kepada masyarakat yang

kurang mampu atau miskin yang disebut sebagai Bantuan Sosial atau (Bansos).

Bansos ini dalam bentuk bantuan tunai maupun bantuan rnaterial. Bansos

diantaranya adalah seperti dana BOS, Jamkesmas, PNPM-Marrdiri, Raskifl,
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Bantun Lanstlng Tmai,Kartu lndonesia Sehat,Kartu hdOnesia P熱
、Program

Keluarga Harapan dan lain… lain.

Salab satu upaya pemerintah dalm penangulangan kemiskinan dan

meningkatkan kllalitas smberdaya mallllsia addah pЮ gram kehlnrtta harapan

yang disIIn』at P田 .P圏H adalah progrm peninngan sosial yang melllberikan

bantan mai kepada rlmah tangga sangat rlluskin(RTSM)dan bagi anggOta

kelШtta diwttibkan mclaksanakan persyaram dan keter.tuan yang telah

ditetapkan dalam meningkatkan kualitas sumberdaya mmusia khususnya

pendidikan dan kesehatan.恥 jllan uttm prcral keluarga harapar.adalah

membantu menwallgl kemiskinm dengan cara memngkaよ m kualitas sumb∝

dりa manusia pada ke101npOk masyarakat sangat miskin dengan memberik狙

bantt dana tunai bersyarat bagi kelttga miskin dalun mettakses laya.■ an

kesehatan dan pendidikan tertentu(Laluhang SH Masit■ 2015).

Progran keluarga harapan d導 滅撤 an ttas pelaksanaan dari uu No。 40

Tahun tentang jalninar.sOsial,UU No。 1l Tahun 2009 Tentang keseJぬ動

sosial,UU No。 13 Tahun 201l Tentang Penanganan Fakir Miskin,hpres No.3

Tahun 2010 Tentarlg ProgranI Pembangunan yang Berkeadilan pOin lampiran ke l

tentang Penyempllmaan Pelaksanaan Prograln Kellttrga Harapan,Pc嘔 )res No.15

Tahun 2010 Tentang Percepatan Penanggulangan Kbniskinan,dan ittpKtt l10mor

l Tahun 2013 tcntang Pencegahan dan Pemberantasttn Ko科 psi polll lampiran ke

46 tentang Pelaksanaan TFanSparansi Penyalllran Banmn Larlgsung Tllnai

Bersyarat Bagi Keluarga Sangat Miskin 
に SM)Sebagai Peserta Prognm

Keluarga Harapan(PKH)(PedOman Umllm PKH,2016).

Sasaran Program Kelttga Haraptt em)adalah Keluarga Miskin fKM)

berdasarkan Basis Data Telっ adu.Peserta PKH ham terda■ ar dan hadir pada
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liisilitas l<esehatan clan penclidikan terdehat. I(erva.jiban peselta PI(l-l di biclang

Iteschatan nre lipLrti penrerikszuur kandungan bagi ibu hamil, per-nberian asuptrn gizi

dan inr,tt'tis:rsi sert:r tinrbang baclarr anali balita dan anak prasekoltrh. Sedangliar-r

lieri'a.iiban cli bidang penCidikan adalah n-rendaftarkan dan menrastil<an kehadiran

ingsota keluarga PI(l I ke satlrall peirdldikan sesuai .ieniang sekolah ciasar dan

nrencngah (l)eclonran t-lrnum PKIJ. 2016).

Iiecait-tatati ir4edang Deras I(abi"rpaten Batr:bara urenrpakan lokasi vans,

cli.jadikan ob.iel< cialanr pc'neliiian ini. Adaplur sasaran pelaksanaar, PI(H rneliputi

I(ecalttatan N4edang Dei'as I(abupaten Batubara \/ang merlrpakan l<ecamatan

ten'niskin yans hedu:t ),:tng adii c'li I(abupaten Batubara. .Iumlah keluarga miskin di

I(ubr-rpatcn IlalLrbara pacla tahur-r 2015 sebanyak 1C.3 i 7 keluarga. I(eluarga n'risl<in

) an!). tcrl-ranyak bcrirsnl dari I'-ecai'natan Tan.jr.urg Tiranr sebanl'ali 1.56(r"

I(cnruclian I(ccanratan I\leclang Deras sebanl,'ak- 2.913l<eluarga (BPS dalanr angka

201 I ).

I(cmisliinan vang ada di I(ecamatan l\4eclang Deras cliharenalian

masvaraliat scbagian bcsal bermiita pericaharian sabagai nela1,an. \\/alar.rpr"rn ticlali

acla ciata )'ang pasti. l<arena clalzrm seusLis pekerjaan nelayan ciinrasrlkkan clalam

kategori petani. llaurlll-r clial<ui.jr-uniah mereka cukup besar. Ini terkait dengari g.aris

parttai Incloncsia )/tlng tergolong n3mor dlta terpanjar-rg di dLrnia. ),aitu sekitar

81.000 l<nr. clan scl,itar 9.261 clesa n'riisuk dalanr katcgori clesa pantai. Beroerapa

iilcnrtLrr nrcuve bLrtl<an bairu'a nelar"an nrL-l upal(an sttatlt l<elor-npok ntasvaral<at

rang lergolor-rs n'riskir-). Ilahlian.jika dibandingkan c'lengan kelor-ripok tlasr''arakrt

laln di selitor pertaniarr. nelayan clapat ciigolcngkan sebagai lapisan sosial lang

nrrl inu nriskin (.t lta ltttot't, t' o/' t ha foorc.:t 1tt:opl c ) (lmion. 2003 )
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Sebagian bcsar inasyarakat yang be.1..ata pencarian sebagal nelayan yang

mempakan ci五 khtt kehiduptt masyarakatnytt mengingat wilttah Kecamatan

Medang Dett tedetak di kawasan p祖 五 maka dilihat dari kehidupan masya皿 d

yang inasih banyak terdapat keluarga IIllskilll yang tidak mampu.Kemiskinan yang

teladi di Kecalnatan Medang Deras ini membunhkan penanganan yang tepat

karena melihat daFi kOndisi geografls Kecamatan ini terletak di宙 layah pantai.

Mcnyadari akan hd it mtta Program Kduar.Ca Harttm c圏 H)di

impelelnentぉnican di Kecalnatan Medang Deras Kabupaten Batubtta l血 嗽

merespons pernlasalahan yang ada.Dengan adanya Program KelllЯ rga Harapan

(PKI‐I)ini,diharapkan da.ptt memberikan kesettpatan kepada masyarakat miskin

yallg ada di Kecamatan Medang Deras Kabupa舵 ■Batubara llntt ikut betteran

scrta terhadap program Pm yang nantinya akan IIlemberikan dampak yang logis

bagi kehidupan mereka terutama pada peningkatan kualhas hidup melalui

kesehatm dan pendidikan yang nantinya diharapkan dapat memutus rant滅

kemiskinan yang selama ini mcゴ eratrtmahttngga sangat miskin eTSM).

Program kel‖ Arga harapan ini dilakukan melalui pendekatan kesqahtraan

bagi keluなしa miskin dengan cara membeHkan b魏 血 tunai langsllng kepada

rtmah tangga sangat miskin eTSMD derBttl persyaratan yang telah ditenmkan.

Nalnull demikian ttaplah h隔 d“ahamti bahwa proses pengentasan kemittmn

melalui PKH ini bukanlah scbuah proses yang mudah,melainkan sebuah proses

yang mcmbunkan kcmamplun baik夕ο:==iCα′″′′ク, baik daFi pemerintah

(Sebagai llnstllr pendMくu鴨)maupun dari komponen masyarakat terutama

masyarakat miskin.

Keberhasiltt P囮H untuk mengerlms kemistFlan tergantung apakail dran

sqttana banmn tmd mempengani perilaku llnenetap melneHksa dan
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meniasa kesehatan serta kehadiran sekolalr. I-lal tersebut upa)/a untuk kelr-rarclari

lingliat'rttr liettriskinan .jalan satu-satun1,n clapat ciirriiiudhan .iika nrasi,arakat itg

se hat clatt ccrclas. Dengan masl,araliai seh:it dan ilintal'mas1'aruliat itr-r clapat lieluar

clari lingkaran kernishinan clengan cara rnereka sendiri.

Nat-t-t''tt't berclasarkan penganrrltar-r peneliti dalam pelaksanaan progran-]

1...'lLtarqa l lar aplttr cii Kecan-ratan N4edang Deras. clitemukan beberapa

llct'tllasalahan Yaitlt rrasiLr rencliihnya penralriinran peserta terl'radap maksud dun

tltiuan I)Kli. peseillt nrenerinra barrtuan tuntri ';icialt sesuai .jaclu,al vang telah

clitelaplian clalrul Pedoman Umum PI(I-I, urasil-i adanya kasus anak putus sel<t.,lah

ataLt ticlak n-ielanjr-rtkan lie Sekolah N4enengah Pertanra (Si\4P). serta pelavanan

licse iiatatt bagi I{T'SI\4 }1alts u'}eusgunakan hartu PI(l I u-rasih mengalami hesulitan.

iJerclasaiakan iatar belakang diatas maka pencliti tertarik untul< i'itclaitr-tkait

pcneiitian "Pengaruh Inrpiementasi I(ebi.iakan Progrant I(eluarga Harapau

. 

l'clhriclap I(ese.j ateraan N,l asvaraltat d i I(abLipaten IlarLrbara"

1.2. Identi{ikasi N'Iasalah

Ilcrclasarkan latar belaliang masalah cli atas. maka dapat cliiclentifrkasikan

berbagai pernrasetlahan ) ang ada. diantaranya:

l. I)rour:ur licluaigii harapan (PI(l{) dilakukan rnelalr"ri pendekatan kese.jahtraan

bagi kciLrarga nrishin cicngan cara nrer-i-rberilian loantLran lLrirai langsung l<epada

rLLtnah tangga sansal nriskin (l{-fsN,I) clengan pervaf iltau y,ang tc'lah clitentiikan.

l. lirr..s.rran l)t'ogranr I(eluarga I Iaiapan (PKI-l) ac'lalah I(eluarga \4ishin (KN,{)

bcrilasarlian IJasis Dala'i-erpaciri. Peserta PI(H harurs lerclaliar clan haclir parla

tasiiitas i(ese irillan dan pencltclrkan terclekat.
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3. Kecamatan Medang Deras Kabupaten Batubara merupakan lokasi yang

dijadik-an objek dalam penelitian ini. Adapun sasaran pelaksanaan PKH

meliputi Kecamatan Medang Deras Kabupaten Batubara sebagian besar

penduduknya bermata pencaharian sabagai nelayan.

Kecamatan Medang Deras, merupakan kecamatan termiskin yang kedua di

Kabupaten Batu Bara setelah Kecamatan Tanjung Tiram sebanyak 2.913

keluarga (BPS dalam angka 2013).

Keberhasilan PKH untuk mengentas kemiskinan tergantung apakah dan

sejauhmana bantuan tunai mempengaruhi perilaku menetap memeriksa dan

merrjaga kesehatan serta kehadiran sekolah.

1。3. Pelllbatasan MasahL

Mぉalah irli dbatasi pada Peng狙 止 Implementasl Program Keluarga

Harapan(PKI‐ I)TCrhadap Tin3ktt Kesttahteraan Masyarakat pada Bidallg

Pendidikan dan Kesぬ atan di Kecamttan Medang Deras Kabupaten Batubara.

1.4. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan diatas, maka

permasalahan yang menjadi perhatian penulis dalam penelitian ini adalah:

l. Apakah ada pengaruh Implementasi Prograrn Keluarga Harapan (PKH)

Terhadap Kesejalrteraan I\rlasyarakat di bidang pendidikan di Kecamatan

Medang Deras Kabupaten Batubara?

2. Apakah ada pengaruh Implementasi Program Keluarga Harapan GKfi)

Terhadap Kesejahteraan Masyarakat di bidang kesehatan di Kecamatan

Medang Deras Kabupaten Batubara?

4.

5.
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1.5. Tujuan dan Manfaat Penelitian

1.5.1. Tujuan Penelitian

Adapun fujuan penelitian ini adalah, menjawab perumusan masalah yang

telah dikemukakan sebelumny4 yakni :

l. untuk mengetahui apakah ada pengaruh Implementasi program Keluarga

Harapan (PKH) Terhadap Kesejahteraan Masyarakat di bidang pendidikan di

Kecamatan Medang Deras Kabupaten Batubara?

2. Untuk mengetahui apakatr ada pengaruh Implementasi program Keluarga

Harapan (PiG) Terhadap Kesejatrteman Masyarakat di bidang kesehatan di

Kecarnatan }vfedang Deras Kabupaten Batubara?

1.5.2. Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan dapat berrnanfaat, khususnya bagi:

l. Peneiiti dapat memperoleh pengalaman dalam menerapkan berbagai konsep

dan teori berkenaan dengan konsep kebijakan publik, kemiskinan, kapasitas

dan kualiks sumberdaya manusia.

2. Pemerintah dapat memperoleh evaluasi, rekomendasi, acuan, dan afahan terkait

implementasi dan hasil dari kebijakan penanganan kemiskinan, khususnya

Program Keluarga Harapan (PKH).

3. Kalangan akademis dapat memberikan kontribusi dan acuan dalam studi-studi

implementasi kebijakan atau program pemerintah khususnya dalam menangani

masalah kemiskinan.

7
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BAB II

LANDASAN TEORI

2.1. Kebijakan Publik

Sebelurn dibalus lebih jauh rnengenai konsep kebijakan publik, kita perlu

mengakaji terlebih dahulu mengenai konsep kebijakan atau dalam bahasa inggns

sering kita dengar dengan istilah policy. Dalarn Kamus Besar Bahasa Indonesia,

kebijakan diartikan sebagai rangkaian konsep dan asas yang menjadi garis besar

dan dasar rencana dalam pelaksanaan suafu pekerjaan, kepemimpinan, dan cara

bertirrdak (tentang pemerintahan, organisasi, dsb); pernyataan cita-crt4 tujuan,

prinsip dan garis pedoman untuk manajemen dalam usaha mencapai sas:uan.

Istilah kebijakan publik sebenarnya telah sering kita dengar dalam

kehidupan sehari-hari. Pada dasarnya banyak batasan atau definisi mengenai apa

yang dimaksud dengan kebijakan publik. Salah satu defurisi yang diberikan oleh

Robert Eyestone dalam Budi Winamo (2007: 15) mendefinisikan kebijakan

publik sebagai "hubungan anrara unit pemerintah dengan lingkungannya".

Banyak pihak beranggapan bahwa definisi tersebut masih terlalu luas untuk

dipahami, karena apa yang dimaksud dengan kebijakan publik dapat mencakup

bariyak hal.

Carl J Federick sebagaimana dikutip Leo Agustino (2008: 7)

mendefinisikan kebijakan adalah :

Sebagai serangkaian tindakanlkegiatan yang diusulkan seseorang,
kelompok atau pemerintah dalam suatu lingkungan tertentu dimana
terdapat hambatan-hambatan (kesulitan-kesulitan) dan kesempatan-
kesempatan terhadap pelaksanaan usulan kebijaksanaan tersebut dalam
rangka mencapai tujuan tertentu. Peirdapat ini juga menunjukan bahwa ide
kebijakan melibatkan perilaku yang memiliki maksud dan tujuan
merupakan bagian yang penting dari definisi kebijakan, karena
bagaimanapun kebijakan harus menunjukan apa yang sesungguhnya
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dikettakan daripada apa yang diusulkan dalalln bёberapa keglatan pada

suatu masdah.

Solichh Abdul Wahab mengemttakan bahwa istilah kebJakan SendiH

mash ttdi dlang pendaptt dan merup面 巧ang"rdebatan para abli.Maka

mmk memahami istilah kebJakan,S01ichin`喘 dul Wahab(2008:40‐ 50)

mcmbcnkan beberapa pedoman sebagai berikut:

a.Keb彗よ範 血 dibedakan&亘 keputtall

b.Kebttakan scbcllamyatidak serta mcrta dapat dibedattn dari administrtti

c.Kebttakanmencakup pe五 laku dan h征叩an‐haapall

d.Kettakanmencakup ketiadaan dndakan ataupun adanya tindakan

e.Kebjakan biasanyamempunyal hasil akhir yang akan dicapai

■ Setia7p kebttakan memiliki tJlnn atau sasaran tertentu baik eksplisit maupm

implisit

go Kebjttm lnllncul darisumproses yang berlangsmg septtang wab

ho Kebiiakan meliputi hubungan‐ hubungan yang bcrsifat antar organisasi dan
vang bersifat intra organisasi

i.Kebjよ狙 publik r“ sh tidak cksillsif IIlenyangkut peran h“i lembag缶

le171baga pemenntah
j`Kebttakan itu dirtmusktt atau didefmisikan secara subyektif

m,sebagJmana dikutip Pasolong(201∝ 39),mellgatakan kebiiakan

publik adalah suatu rangkaian pilihan― pilihan y″mg salng berhubmgan yang

dibuat oleh lembaga atau peJabat pcrnerintah pada bidang‐ bidang yang

menyangkut tugas penlerintahan,seperti pemhanan kealnanan,energi,kesehatan,

pendidikan,keまゴahteman IMsyttat kriminali魅 ,perkomn danlam_laln.

Dye,Geo_rge Co Edwards HI dan lra Sharkansky dalarn Suwitri(2008:9)

juga menyttakm bahwa kebiiakan publik merupakan:

Apa yang dinyatan dan dilakukan atau tidak dilakukan oleh pemerintah

yang daptt ditetapkan daiam pera加 r2m pe―da電―und〔ngan atau dalam

′οJicソ  sた彙″″θ″′ yang berbenti【  pidato‐ pidalo dan vraЮ ana yar.g
dillngkapkan pttabat politik dan pttabtt pemeHntah yang segera
diundakl珂 uti dengan program‐ program dan tindakarl pemeHnt血 。

Menurut LIIlas R Dye sebagainlallla dikutip Pasolor.g(2010: 39),

mengttakan bahwa keblakan publik addah“ apaplln yang dipilih peme壺 ntah

9
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tltltttk dilaktlkan atar,t ticlak clilakukan". Dye mengatalian bahu,a per-nerintah

rllemilih ut-tttti' tnelaltttltan sesuatu nraka harus ada tujuanu-',a clan l<ebijalian pLrblil<

itrt rttclil;Lrti sellr.ra tindakan penrerintah.jadi bukan semata-ur:lt:r nrcrupal<an

pcnrvatiiau keir-rginan penterintah atau pej abat pemerintah sa.ja.

Metrurttt .lames A. Anclerson dalam Subarsono (2005: 2). kebi.ial<an pLrblik

t'tlerLtpakatt "kebi.jalian 1,ang clitetapkan oieir baclar-r-baclan cian apirrat per-nerintah".

Sctrii.la cleusan I-asu,ell dan I(aplan. David Eastou dalarn Subzrrsono (2005:2)

ttrenclellnisiliat'r ltebi.iakan pLrblik sebagai "y;engalokasian niiai-nrlai ltepacia

tltast'at'aktti". liarena setiap kebijakan mengandung seperangkat nilai cJi clalar-nni,a.

'lerclapat beberal;a ahli yx11g mendefinisikan kebi.jakan puirlik sebagai

tirtclaliatt lans cliatrbil oleh pemelintah daiam merespou suatu hrisis atau masalah

pLrblili Pitt'kel clalanr AbdLrl Wahab (2008: 46) nrentbeliltan [-ratasan bairu,a

kcbi.ialtan pubiii< aclalah suatrt iujuan tertent,-r atau serangkaian tindakar-r ,r,aug.

ciilaliLrl<an oich 1:etlerintah pacla. peliode terlentu dalam hubungan .lensirr.r suanr

si.ll-,\'cl( etau teltqgiipalt atas siiatu kl'isis. 13egitLrnrrn clengan Chandler clarr I)lanir

t'art,, cliliLttip 'l'angkilisarr (2003 :l) menyatakan bahu,a pentanlhatan \/ans strategis

terhiiclap surnbeldaya-sumberda)/a yang acja untuk nrer-necaltkan ntasalah-ntasalalt

pLrblilt atau penterintah.

I)avicl l:itston sebagainrana dik'.rtip Agustino (2008:19) nremberiltan

cicllrrisi kebi.iakan pLrblili scbagai "/he uttloru/ive crllctc'cttion of yulua.s lin'tha

tt'ltrtlt' ,srtc'ialt:'.I)elinisi it-ti menep.uskan bahu,ll hanva lleurilik otoriLas cialanr

sistcttt politilt (ltcnterirriah) \'ang secara sah clalrat beriruat scslratLr plitia

ttlasr arAliatttr a clan pilihar.r pe nrerintah untul< ntelahul<an scsLliitll atau tidak

ntclal.:Llha.n sesuatu rliuujudlian dalain bentuli pengalol<asian nilai-nilai. IIai ini

cliscbahlian liarena pcmcrintah tcrnrasuli l<e clalaur "uttlhori/ic,s itt u ltolttit'trl

1()
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sysera″ "yaltu para penguasa dalaln sistem politik yang terlibtt dalaln llrusan

sistelr.poll■ k sehari― hari dal mempunyai tanggung jawab dalaln suam mぉ alah

tertentu dimana pada suatu titik llllereka diminta und mengambil keputusan di

kelnudian haFi kClak diterima serta mengikat sebagian besar anggota masy"akat

selamawabtltertentu.

Men―t James E Anderson dalaln Budi Winamo(2007 : 20-21)

membedkan“inisi tentang keblakan publik sebagai kettakan― keb覇ょ鑢 yttg

dibanw Olch badan‐ badan dan pttabat‐ pttabat pemerintah,di man implikasi

dari bttakan teFSebut adal出 :

Kebijakan publik selalu mernp,rnyai tujuan t€fr.eritu atau mempunyai
tindakan-tindakan yang berorientasi pada tujuan
Kebijakan publik berisi tindakan-tindakan pernerintah
Kebijakan publik merupakan apa yang benar-benar dilakukan oleh
peinerintah, jadi bukan merupakan apa yatTg masih dimaksudkan untuk
dilalcukar-r;
Kebijakan publik yang diambil bisa bersifat positif dalarn arti merupakan
iindalian pemerinhh mengenai segala sesuatu masalah tertenfu, atau
bersifat negatif dalam arti merupakan keputusan pemerintah untuk tidak
melakukan sesuafu;
Kebijakan pemerintah setidak-tidaknya dalam arti yang positif didasarkan
pada peraturan perundangan yang bersifat mengikat dan memaksa.

Jenis-jenis kebijakan publik menurut Nugroho (2006) dibagi menjadi tiga

kelompok, yaitu kebijakan yang bersifat makro, kebijakan yang bersifat meso,

kebijakan yang bersifat mikro. Proses kebijakan publik menurut Subarsono (2005

: 8), adalah "serangkaian intelektual yang dilakukan dalam proses kegiatan yang

bersifat politis. Aktivitas politis tersebut mulai dari penyusunafl agend4 fbrmulasi

kebijakan, adopsi kebijakan, implementasi kebijakan, dan evalusai kebijakan..

Proses analisis kebijakan publik adalah serangkaian aktivitas intelektual

yang dilakukan dalam proses kegiatan yang bersifat politis. Aktivitas politis

tersebut nampak dalam serangkaian kegiatan yang mencangkup penyusunan

ａ
．
　

ｂ

．

ｃ
．

d.

e.
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agcllda、  lbHllulasi kcbilakan, adopsi kebiiakan, inlplelllentasi kebJakan, da11

lDCllilaia11  1(cbijakan.  scdangkan  nlc1lul・ tlt (StlbarsOno,  2005:8).  ・・
al(ti、

′itas

pcrulntlsan nlasalJl, /i/7σ σ″∫′′″g, rckOnlcndasi kcbjakan、 ″?θ″′′θ′・メ″g, dan

cvaluasi kcbjakan adalah aktivitas yang lebill bersiね
t lntelcktual.

Sikltls llidtlp atau tahap― tahap dari suatll kcbilakan pada dasarn)'a adalah

dillltlI(li dari pcrヒ 1111ヒ lSa11 11lasalall,idclltinkasi altcrllatc sOltlsi、
pcllllai[11l altcrnatili

sclcksi altcl・1latit i111lDIC11lc1ltasi kcbilakan da1l kelllbali pa(la pel・
しlinusan ll]asalで 11〕

1)i sclcl_scla tahalD― tahctp tcrscbし lt tcrdapat aktivitas cvaluasi lllallpL11l illtcrplで
tasi

(ヽViba、va.2011 :5)sebagai bcrikヒ
lti

|||■ |■■″
蒻

・■‐
‐||||.. :‐

‐

|‐ |‐ 1■|
■■

■ |‐ |‐ |‐

‐‐.
襲

“

タ ン

(]をlinbar 2。 1。 Sil(lus Kcbijal(an I)ul)lik

、lanlcs Alldcrs()n(1979)dalと lnl Na、へ'a、、li(2009:15-16)nlc1lctapkan pl・ ()scs

kcbi.;alian pLrblilt scbagai bcrikut:

1 . I'ornrLrlasi ntasalalt Qtt.oblem /orntttlution).,

l" -\na ntasalahnva'2 Apa vartg ntentbuat ntasaleih

agenri a 1;c.nrcri ntah'l

tersebul ntctr.jacli rapat clalant
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３

　

　

４

Formulasi kebij akan (formul at i a n) :

Bagaimana mengembangkan pilihan-piiihan atau alternatif-alternatif untuk

memecahkan masalatr tersebut? Siapa saja yang berpartisipasi dalam formulasi

kebijakan?

Penentuan kebijakan (adoption): bagaimana alternatif ditetapkan? Persyaratan

/ kriteria seperti apa yang harus dipenuhi? Siapa yang akan melaksanakan

kebijakan? Bagaimana proses atau strategi untuk melaksanakan kebijakan?

Apa isi dari kebijakan yang telah ditetapkan?

Implementing (implementation) : Siapa yang terlibat dalam implementasi

kebijakan? Apa yang mereka kerjakan? Apa dampak dari isi kebijakan?

Evalt'asi (evaluation): Bagaimana tingkat keberhasiian atau dampak kebijakan

diukur? Siapa yang mengevaluasi kebijakan? Apa konsekuensi dari adanya

evaluasi kebijakan? Ada"kah tuntutan untuk rnelalcukan perubahan atau

pembatalan.

2.2. Implementasi Kebijakan

Implementasi kebijakan pada prinsipnya adalah cara agar sebuah

kebijakan dapat mencapai tujuannya. Tidak lebih dan tidak kurang. Untuk

mengimplementasikan kebijakan publik, ada dua piiihan langkah yang ad4 yaitu

langsung mengimplementasikan dalam bentuk program atau melalui formulasi

kebijakan derivat atau turunan dari kebijakan publik tersebut. Rangkaian

implementasi kebijakan dapx diamati dengan jelas yaitr dimulai dari program,

ke proyek dan ke kegiatan.

Model tersebut mengadaptasi mekanisme yang lazim dalam manajemen,

khususnya manajemen sektor publik. Kebijakan diturunkan berupa program

5.

7.
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program yang kemudian diturunkan meqiadi proyek-proyek, dan akhirnya

berwujud pada kegiatan-kegiatan, baik yang dilakukan oleh pemerintah,

masyarakat maupun kerj asama pemerintah dengan masyarakat.

Sebagai salah satu aktivitas dalam proses kebijakan publik, implementasi

kebijakan tak jarang bertolak belakang dengan apa yang diharapkan. Batrkan, jika

tak dilalorkan secara hati-hati alias cerobotr, maka dalam implementasinya akan

jadi batu sandungan bagi pembuat kebijakan itu sendiri. Oleh karena itu, sebelum

di implementasikan, Menurut Nugroho QAD:674) sebuah kebijakan publik harus

Melalui proses perencaniun hingga menjadi rumusan kebijakan yang
benar-benar sesuai dengan teorilkonsep dan kondisi obyektif masyarakat.
Tahapan implemerrtasi. karena meqiadi begitu penting karena suatu
kebijakan tidak berarti apa-apa jika tidak dapat dilaksanakan secara
maksimal dan dapat mencapai tujuannya. Implementasi kebijakan pada
prinsipnya adalah cara agar sebuah kebijakan dapat mencapai tujuannya.

Implementasi merupakan salah satu bagian dari tahapan kebijakan publik

yang memiliki peran kedua setelah formulasi kebijakan. Implementasi sering

diartikan sebagai pelaksanaan a^rau pengaptikasian dari suatu kebijakan publik.

Konsep implementasi banyak disumbangkan oleh para pakar diantaranya yaitu

Wahab dalam (Akib, 2010) dan beberapa penulis menempatkan tahap

implementasi kebijakan pada posisi yang berbeda, namun pada prinsipnya setiap

kebijakan publik selalu ditindak lanjuti dengan implementasi kebijakan.

Sedangkan Meter dan Horn dalam (Safawi, dkk, Z0l2 : 132)

mendefenisikan "implementasi Kebijakan sebagai tinciakan yang dilakukan oleh

publik maupun swasta baik secara individu mauptm kelompok yang ditr{ukan

untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan dalam keputusan kebijakan". Ripley

14
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dan Franklin ddaln(Sidik:2015)mendeinisikan bahwa lmplementasi kebjakan

publik addah:

“詢 a yang tttadi Setelah undang‐ undang ditetapkan yang IIlemberikan
otontas program, kebttakan, keunmgan βθ′ぼり, attu suatu jenis
kCimFan nyatt rra4glibル ο

"″
″グ・hti dari maksud implementasi kebjakan

public adaltt kcgiatan und mendistribusikan kcl‖ nran httakan(ゎ
aしゎθ″多κ″たノ0″″の yang dilよ」αn Oleh para mplementor kepada
kelompok sasarall(`αrgι′g70ック)Sebagal upaya mcvqudkan l叫 llan

kebttakan."

Men―t Van MctteF dan Van Hom ddaln(Seサ ali dm t」tomo,2015)

membe五kan pengertiall mplementasi dengan mmyatakan bahwa: `lprOSes

implementti atau pelaksallaan sebagal tindakan‐ tindakan yang dilakukan oleh

indi宙du‐indi宙du attu pttabat‐p●abat atau kelompok― kelompok pemerintah attu

swasta yang diarahkan pada tercゅ anya ttu血 =呵llan yang telah diganよan

dalaln keputusan keb彗恭 anaan''。

Sebaik apapm kebjakan publk yang telah dibuat httaよ an mttadi Sia_

sia jika tidak adaりaya untuk tnellgimplementasikmya karena udak akan

membawa dampよ atau ttllan yang diinginkano Maka dari itu implemelltasi

keb導よm merupakan saltt satu tahapan bttial dalaln proses kebttakan publik.

Hal tersebut sesllal dengan pemyataan Edwards III yang disuning Haedar Akib

(20082)bahWa tanpa adanya mplementti yang ettktif maka kepumsan

pemttnt keblよ鑢 ddak ttm berhasil dilaks動 。

Van Mcter dan Van HorFl(dalam Budi V/inarlllo, 2008: 146‐ 147)

mendefmisikan implenlentasi kebjakan publik sebagai ind■ an―tindakan ddaln

keputusan‐ keputusan sebelumyao Tindakan― undttm ini mencakup usaha― llsaha

untuk mengubah keputusan‐keputusm mettadi tindakan… tindakan operasional

dalaln k_urun■ 7aktu te血亀maupm dalam rarlgka melanJuttm usaha― usaha untuk

mencapai perubttan besar dan kecil yang ditetapkan oleh keputusan‐ keputusan
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liebijalian 1'ang dilaliLrkan oleh organisasi publik 1,ang cliarahkan untuli ntenczrpai

tu.juan-trr;uau \/rlng telah ditetapkan.

(lrincile clan Quacle dalain Rifancli dan N4ar1,:11ri (2014), n.reuvatakan bahr.r,a

ttntltk tnerlgttkttr kineria implemenlasi sllatu kebiiakan ppblik halrs

tletlperhatikarr variable kel-.ijakan, organisasi, dan lir"rgkungan. I(arena ketiga

rariabcl tcrsebttt saling terkait clan urempengaruhi. Uerbecla halnl,a clengan I{iapt

Ntt!.t'olto (2012: 213-214) 1,ang nrenau,Arkan sebuah prenris l,aitrr kebeihasilau

licbiialiarl PLrbirl< cli Ncgara-negara berkenrban g.2t)% berasal clari pcrunrLrsap atag

pe rellcilrlllall \/illlg sttt-tgttt bagtts, 50% bei'kontribusi ciari intplenrer-rtasi ).1ltg

uenius. dan 20% ciari seberapa berhasil dalam control implemenlasi""

Aclitpittt t-ttakna it-t-tpiementasi menurut Daniel A. N4azmanian clan Par-rl

Sabatie r clalanr Solihin Abdul \\/ahab (200i1: 55). rnengataltun bahn,a:

lnrplenrenlasi arjalah ntentahiinti apx -\'ang senyatan)ra ter.jacli sesuclalt
suatu progratrt dittvatakan berlaku atati diruntuskan merupal<en lblir-r:;

1;crhatian ir-nplcnrentasi kebijaksanaan ),alir-ri ke.iaclian-kc-jadian clan
liegiairrtt-kegiatart )iturg iil-nbul sesudah disahkanrrya peclonran-peclornan
Iic'bi.ial<sanaarr Ne'gara ),ang rlencaliup baili rrsaha-usaha upllrli
nletlgaciministrasikannya ma'rpLrn untuk menimbulkan akihatidarupali
ruviit a pad a r-r-r nsvarahat atau ke.j aci i au- ke.j ad i an.

I)ari penjelasar-r-penf elasan cli atas clapat disimpulkan bahvva implenrentasi

licbi.jakan ticlak akan dinrulai sebelum tujuan-tuiuan clan sasaran-sasaral

ditetapkan iilaLi diidentilrhasi oleir keputusan-keputusan kebijakan. .lacii

intplcntcirtusi n'tcnrpalian suatu proses liegiatar: 1,arrg dilakukan oleh berbugai

Itlitor schittgitlt D;t',la aliliirnvli akan ilenclapatitan srratu hasil valtg sesuiii cleuqan

t Lr.i iurn-t rr j Lul't alaLl sitsarau-sosaran l<ebi.j altan itu sencj i ri.

N'leltttrttt Sr-tharto (2005 : 79) nrenr,ebutkan lrahrr,a taliapan irnple-ntr--ntasi

liebi.ial'alt rttelitiailian serans.haiau hesiatfr-) t,arrg nreliputi penrberitahuan kepacla

pLrbliii ircnsenui pilihan kebi.jel<an vang diambil" instrument kebi.ial<an yanu
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digunakan,sば yang akan melaksanakan pЮ gram,pelayanan‐pelayanan yang

akan diberikan anggaran yang telah disiapkan, dan laporan-laporan yang akan

dievalHAミ i.hりlcmenhi kebjakan diperlukan karena pada tahap itulah dapat

dilihat “kcsesuaian'' berDagai faktor dete.1..inan keberhasilan implementasi

kebuakan atau program

Men―t Suhamo(2010:187)juga menwgkapkan bahwa dalam

implcmentasi kebjよan publik meski telah meldui tahap rekomendasi yang

me鰤叩よ鑢 prosedl yang relatif kompleks,Idak seldu mttallnin kbJakan

tersebut dapat b壺 柚sil dalam penerap劉 哩閾.Keberhasilan kebjakanpublik sangat

terkait dengan beberapa a2spck,di鑢 撤mytt pertimbangall pembuat kebjよ an,

komitmen dan konsistensi para pelalcsana keb導 軌 &m perilaku sasaran.

Keadaan h setidaknva m面berikan gambaran bahwra t蜘 江 faktOr ataupun

varlabel‐ variabel tertmtu yang daptt mempcngani bberhasilan implementad

suatukebliakan publik,

Anderson dalam Arifln  o011:  89) menyatakan bahwa dalam

mellglmplementasikan suatu kebuttm ada empat aspek yang harus diperhatikan,

yaitu:

1.Siapa yang dhbatkan dalalllimplementasi,

2. Hakikat proses administFSi,

3.Kepatuhan atas suatu bbjakan,dan

4.En atau dampak dariimplementasi.

Pandangan ini ntenttjIは an bahwa implernentti kebiiakan mempakan

suatu proses yang dilllalnis yang melibatkan sccara tertls mё nertls usaha… usaha

untuk mencapai apa yang mcngarah pada penempatan suatu program ke dalaln

可 llan keputusan yang diinginkan.hり lementasi kebiiakan dengan begitu ddak
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hatll a clirLttt'tusktur lalr-r dibuat dalam suatu bentuk positil' seperti unclang-unciar-rg

clatl kcnllrclian ticlali dilalisanakan. tetapi sebr,ral'i kebijahan hams clilaksanakan ataur

'.liitttpletttentasiliau uqru' nreptltLrlr ei cinp1pali atitg tuirrarr )/i1tg cliilginl<a1.

Seclartgkan clalan-r prosesnvzr. implementasi kebiiakan publil< baru l"risa cliialaukan

.iilia ttrjrran-tuitran Cari kebi.jai<an tersebut telah clitetapkan, progranr-llrogr.am telalr

dibLrat. selta ci.ural-l1,a rclah dialol<asikan untuh mencapai tujuannya.

Ilartr ak ahli t-t-tc'ncoba meruruushan berbagai uracaur variabel ),ang

rll.llllleilsilrtriri liebclliasilan inrplementasi kebi.iai<air pLrblik. Edrvarcl Iil clalant

(SLrl"ran'ur. 20lo : 1 tl8- i 90) irenga.iul<an enrpat variabel atau laktor ),ang

nrenrpengiirr-rlt i lieberhasi l an i rnplementasi kebi.j akan, ),ait,,r :

li. l(ontrrniliasi

i irtttrk t,tenialtrin kcbcrhasilan ir-nplemenlasi kebi.jakan. pclaksana l-rirnr-s

tl'tt't'tst-'tahLti be',ttl apa \ii:ing huirlls ciilakukanr-r1'a berkaiian clengan pelaksanann

iie biial<.art 1-eisebirt. -Selain itu lielourpol.: sasaran .]uga l-rarr,rs diinforr-r-iasikan

lllr-lls.eltai alra \/altg menjadi tLtjLran dan sasaran kebi.jal<an. Ini penting untLrlt

nrcnchindari aclanr a resistensi clari kelornpok sasareur.

l:'u kto r srirrberclaya

l'anpa sltt-uberclava yang memadai. tentu implenrentasi l<ebi.jakan tidak al<an

bclialatt secara optimal. Sut,rbel claya datrat berupa sumber claya rrranusia"

r lrl<ni lionrltetcnsi intplententor dan sunttrer daYa flnansial.

l"lilitr.rr [)i sposi si

I)isposisi rlrng dinaksucl cii sini

r tng climililli oleh intplententor.

r un,t dintilii'i olch intplerlentor

inrplcnrcntasi l<ebi-;ahan. rrpabila

irclalah nrr'nyzlngkLrt u'atak clan karal<tci i.stil,

seperti , kc'jr-rjrrian. honritnrcn. clsb. Disposisi

menjacli salali satr"r rariabel penting rialant

in'rplementor nremilihi dispostsi yang baiii..

l8
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rnaka dia akan dapat menjalankan kebijakan dengan baik sebagaimana

diharapkan oleh pembuat kebijakan.

d. Struktur Birokrasi,

Birokrasi merupakan struktur organisasi yang bertugas mengllnplementasikan

kebijakan. Dia memiliki pengaruh yang signifikan terhadap implemerrtasi

kebij akan. Untuk mendukung keberhasilan implementasi kebijakan diperlukan

sebuah Standard.

e. Operational Procedure (SOP)

sebagai pedoman bagi setiap implementor kebijakan.

Adapun hubungan diantara variabel-variabel tersebut dapat digambarkan

sebagai berikut :

Gambar 2.1. Pendekatan rmplementasi kebijakan George c Edward Irr

Dari gambar nomor I setidaknya dapat ditarik kesimpulan bahwa terdapat

hubnngan keterkaitan diantara variabel-variabel sehinggapadaakhimya memiliki

pengaruh terhadap keberhasilan implementasi kebijakan. sebagai contoh,

19
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komunikasi yang baik ■lerupakan faktor penting dalaln kegiatan penyediaan

smber daya,pemiliban birok」 触〕1, serta menetapkan disposisi seperti apa yang

硼H叩h dalam rangka mengimplelllllentasikan suatukettakan.

Tidak jauh bcrbeda dengan apa yang dittukan 01eh Edward IⅡ , Donald

Van Meter dan carl Vtt Horll yang dikutip Suhamo(201)195-196)mengttukan

ellaln vanabel ymg mempengani kebcrhasilan implementasi kebJakan,yaitu:

ao Standar dan sasttm kebiiよ an harusjelas dan tettllr,karena kctidattelasm

standa_r dan sasaran kebiiakan beゃotensi mtuk lnerlmbulkan interpreni

yang akhimya berimplikasi pada sulitnya implementasi keblakail.

bo Slmlber daya yang melnadai baik st遭 lber daya manusia maupm smber daya

non‐mallusia diperlukan gunamendung implementasi kettakan.

c.Hublmgan antarorgar■ lsasi diperlukan 3ma lnengmbangkan jalinan

hubungan kcttasttna Jtt sinttgis dipe」 ukan antar instansi terkait und

mendukung implementasi kebttakail.

d.Karaktcdstik agen pelaksana yang meliputi sutur birokrasi,■ o..1■ a―llorm亀

dan pola‐ polahubmganyangtedadi dalam birokrasi,yang semuanya itu akan

mempeng田山iimplementti kebむ akan.

e.Kondisi sosial,politik dan ekonomi yang mcncakup smber daya linょ Шlgan,

yang dapat mendukung keberhasilan implementasi keblakan;Sttauh m

kelompok‐kelompok kcpentinga_71 mCmberikan dungan bag五 mplementasi

bb増よ譴; la漁断 stik para partisipan ttenciukung atau menolaky;

bagaimana sifat opllll publik yang ada di lin3ngall;&通 1,pakah elit politik

mendukung implementasi keb撃 山m.

■ DispOsisi implementor yang mencakup uga hi penting,yaitu:1)respOn

implelllentor terhadap keblakan yang berimplikasi pada kmauan untuk

20
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melaksanakan kebijakan; 2) kognisi, yaitu pemahaman terhadap kebijakan; 3)

intensitas disposisi implemenior, yaitu preferensi nilai yang dimiliki

implementor.

Adapun hubungan diantara variabel-variabel tersebut dapat digambarkan

sebagai berikut :

Gambar 2.2. Pendekatan Implementasi kebijakan Van Met'rer dan Yan Horn

Merilee S. Grindle sebagaimana dikutip oleh Suharno (2010: 190-191)

menyatakan bahwa keberhasilan implementasi kebijakan dipengaruhi oleh Cua

variabel besar, yaitu variabel isi kebij akan (content of poticy) dan lingkungan

implementa-si kebiiakan (context of implementation). Varjabel isi kebijakan

meliputi beberapa hal, dian taranya:

1. Sejauh mafla kepentingan kelompok sasaran atau target groups termuzrt dalam

lsr kebualGn;

I ro[fil{ 
I

21
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2.Jenis manfaat yang akan ditenma oleh target groups, tenmya sebuah

kebjakan akan lebih beFmanfaatjika sesllai dengan kebuman target group鋭

3. Sttauh mana perubahan yang d五 nginkan darl sebuah kebiiakan;

4.Apakah institusν  implelnentor sebuah program sudah tepat;

5.Apakah sebuahkebJakan telah menyemtim_plelnentomya dengan亘 nct

6.Apakah sebuah progほ m did― g oleh smbcr daya(flllalllSial mauplln

kompctensiimplementoつ yang memad圧 .

Sedangkan variabel lingkungan implemenmi kebiiakan meliputi tiga

aspek yaitu:

1. Seberapa bcsar kekuasaan,kepenttgan,dan strategi yarlg dimiliki oleh para

よbry″血g terlibat dalalrn implementasi keblakan;

2. karakte五 stik insitusl reJllll yang yang berkutta;

3.Tingkat kepamall dan resposivitas kelompok sasararl.

Kegiatan implenlentasi +
dipengaruhi :

s. (.1e!erl af f\)/t!t
. Pihak yanq kepentinganoya

dipengaruhi
. lenis manfaaiyang bisa diperoleh
. jangkauan perubahan yang

diharaFkan
. L€tak pengambilan keputusan
. Pelaksana-Peiaksafia proEram
. Sumber-sumber yang dapar

Cisediakan

b anntetl IitplcfiteiltJttoli
. KEkuasaan, kepentiffqan dan

strat€gi dari p;ra aktDr rang
terlibat

. Karal(ens$k [eJim

. Koflsieten!i dan da\'a tar!gap

Hasil akhir

a. Dampak rerhadap
masyaBkat.
perse0rangafl
maupun kelompok

b. Tif,gkat perubahan

dan penenmaarnya

Program-program
aksl dan proyek-
prc./ek tertentu
Ciraorang dafi

diblayai

tt.
1

Pr09Fam

dijalankan sesuai

ralicang`:t`

▼、

し_________― ―――――――――   pengukuran KeberhaJlan     4-― ――――――――」

，′′′′　　̈
中　　▲

Tujuan-Tujuan
Kebiiakan 

I

t/t/l/tl

Gambar 3.3. Pendekatan Implementasi kebijakan Miriam S Grindle

つ
４

つ
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Menurut Mazmanian dan Sabastier (Suharno, 2010 : l9l-194) ada nga

kelompok variabel yang ffiempengaruhi keberhasilan iinplementasi kebijakan,

yakni karakteristik masalah karakteristik kebijakan, dan variabel lingkungan.

Karakteristik masalah meliputi beberapa faktor berikut:

l. Tingkat kesulitan tekfs dari masalah yang bersangkutan;

2. Tingkat kemajemukan dari kelompok sasaran

3. Proporsi kelompok sasaran terhadap total populasi;

4. cakupan perilaku yang diharapkan.

Kemampuen k$xakru urtuk uartllkw prosis

,-"1*-h.;

1 Klelaran du kmsutusi tullan

i Drpugunakeurre teol lausel

i h*epaa'r aloiiasr swbudaaa

i. Kuaparlual hrarlL anatar lenbaga pelali.ara

j. Aturan plaksane den lenbaga p:iaii*na

6 puekr:rtaa pgaba pJalisala

t KuEtuliun pd,a prhali luar

Gambar 2.4. Pendekatan Implementasi kebijakan Publik Mazmanian &
Sabatier

卜f載脳tid盤 1、1鳳ぉ油出dindalukm

l DJttgttt品 dtttttdol

l鷺agamP醐山dankdmtts“ Ian

31壺枷Pttb」皿

「

鳳mlmgdlttmd山

lhttdlⅢ k由1繭 鄭g

menlP響面 p鮎さⅢl・L面機i

l Kmiisttlo欧 m颯直」hTchdoJ

:Dub19餞 hb11

,Sttp ttsullbぎⅢlぬik鮎 t鮨趙
4 Dth叫銀pl由d卜型 1め1血gd

5血極趙dalk蘭鍛pdalⅢhmta∝
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I(arakteristih liebijahan meucakup beberapa hai, y,ni111 .

1. I(c'jelasan isi hebijal<an:
2. Seberapa -iaLrh ltebiiakan tersebut rner-niliki c'lul<ungan I-lasil ahhir Pengr-rliuran

Kcberlrasi liut teorilis:
3. Besanrya alokasi sur-nber claya financial terhadap l<ebiikan tersebut
,+. Seberapa besar adar-r1,a heterpautan dan dukungan antar institusi pelaksanrr
5. I(c'jelasan clan lionsistensi aturau 1,ang ac'la pacla baclan pelahsana
6. '['insltat korritnren ai;aratterhaclap tujr"ran kebijahan; dan
7. Seberapa luas akses l<elompok-kelon,pol< luar untul< berpartisipasi clalanr

i r"npler-nentas i kebi j ahan.

Sedanskan variabeI Iingkr-rngan meliputi beberapa laktor. 1,aitu:

1. l(onclisi sosial eltouomi r-nasYarakat dan tingkat keila.juan teknologi
2. duklrngalt publil< terhadap setuah kebi.iakan
3. Sikap clari lielomltok pemilih lcon.s'tituenty group); dan
4. tiugliat liomitnren clan keterampilar-i dari aparat dan impiententor.

2.3. Prograrn I(eluarg:r Harapan

l)ul:tnt i(anrus Ilcsar Ilahasa Incloncsia (KIllll) istilair progranr

ciiclclrni:ikan sr-'bagai riincalrg[ur nrengenai asss-asLrs serta clengan usaha-iisuhu

d;rlant kclatanesalaan. peleko-nomian. cisb.Jones clalam Dyah Ay,u, dkk (201-5)

illcllYcbtttliiln ltiogrtlnr nrellipakan salah satu l<omponen dalanr sLrlrtr-r l<ebi.jakan.

\lcnLrrtrt l)ecii I Itonro" dkli (20 I -5) Progranr I(elLrarg.a I Iai'etpan (PI(l I)

t.nerr-tpakau progral-n penantgulangan l<emiskinan dan keduclukan I']l(ij nterupaliar.r

bagian c'liiri progran-l-program penanggulangan kemiskinan lainnva. Progranr

ItelLrarga Hiirullx.rn (Pi(lI) nrenrberikan bantuan tr.rnai l<epadir I{umah 'fanqs,a

Sungat \,lisiiin (I{STN,I). .jika mereha nremenulii pers','trratanvang terkait clcngrur

irllllla pcninukatan liualitas liiclup clalanr bidang penclicli[<an rlan keseh:rtnn.

l'LrjLtan ulrril'lil dari PI(l I acl:rlah untr-rk lrcnr.rrrangi kentiskinan clrrn

ntcningkalltiin kr"talitas sunrberclarr nlrnusia tcrLltaull pada l<elontpoh l-naslarakat

nriskitt. I'trjrran tcrsebut sekaligLrs scbagrri ill)a\ lr llcntPct'e r'pat pcnc[ipai-an targel

\1i)(is. I)alanr pelalisanitartnru I)l(llnrcnrililii tr-rjuun uur.un clan tLrjLran lihusris.

tt
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z\cla1-lt'ttt ttt jttatl Lllt-lLlll aclalah untul< merlgurangi angka clan nrenrutus raptai

licrlliskirlall. tttcnitrgkatkan kLralitas sunrber dzrva u.r^,rusia. serta rrerubah perilakLr

I{'l'SN,I r,ang rcIatiI liurang peningliatan kese-jahtcraan.

Metlrtrttl Progratu i(eluarga l{arapan merupakan program l'rantuan trrpai

bersr''ara1 yang diberikan kepada lumah tangga sangat ntiskin. progr.anr ini

tiitrral<sLtclliltu ttrttrtli Ireurilcrcclllit 1;cncapaian tujuar-r ,\lillaititlir l)ct.clopittt:rtt

Goul.s (l\'ID(is). Clara vatrs ditcmpuh aclalah clengan nrenrberikau bar'rtrran tlrnai

bcrsvarat ltepada I{unrah'l'angga Sangat I\4iskin (l('i'SN4) \,ang tcr.clapar ibu hlinril.

balita' anak usia SD dan SMP. Perolehan bantuan besanry'a clitentLrkan oleh

l':ilteg()l'i clalltrtt l{'i'SN.'1 \'iurg treisrlngl<r:tan ini ciisertai kerva.jiban pesefia I)rosralr

Iielttaleti Ilarapan ut"ttttli urenialanka-n honritmen cli biclang kesehatan clair bicla,.,,,

lrcnciici ikan.

I)rogt'ittrl I(clLrarga I{arapan (PI(H) ataLl vang scring clilienal d!-r'r!tiil

sebtttan ('r;ntlitioiirtl ()rr.:'h'l'ron.:fbr (CC1-) clengan istilah laiit yailu bantuan lLrrtrli

latlqstttlu. berst'arat met'trpakan salah srrtu proqrar-n nasional vang dil<eluarkan oleir

]r-etlrcnle riarl Sosiel yAuc treirrpaya dalanr perce p:rtau peugentirsiur

llctrlttlirQttlatlgatl I<eltriskinitn di tingkat kelontpok ntasl,arakirt 1,ztn1t tergollrrg

tlalrittl liclas Rttrnah 1-angga Sangat N4iskin (l{TSN4) atau I(eluair.ga Sangat lvliskip

(KSN1). Prograttt ini berupai'a ur-ttuk meningkatkan taral'hidup r-nasvaralilt r.rr-rtul<

Illcrl.jatii lcirih larak clan nianrpLr berdiri sencliri clalarn nrenrbangun keccrclasun

liilai' .latl Itcschtiiltll I<cluarga clcnti keberlanesr-rngan Iticlup sehtlgea ure'jacii le.bilt

ploduktil' clan ntanclili lSosral. 201 3a).

Nlctr'.tn-tt .ltrl Svarul- (2016) Prosrur.r.r I(e luarsa I Iarapan ( PI(FI) acllllh

lrro*r,,,.,', llerlirlilr-tllg,att stlsial r-nelalLri peurbcrian uang tunui kepacla I(elLtarglL

，

一
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Sangat Miskin(KSI[)atau miskin, selama kelll,rga tersebut memenuhi

kewaJibamya.

ao  PX31 diarahkan und membantu kelompok sangat iniskin dalaln llllelnenuhi

kcbuman pendidikan dan kesehatan,selaln melnbcrikan kernampllan kepada

kehl,rga mtt melllngkatkan pengebttran konslmLsi。

b.PKII dih饉叩kan dapat mengubah peFilaku KelllЯ rga Sangat Miskin untよ

memeriksakan ibu hallni1 /Niis / Balita ke fasilitas kcs(通 atan, dan

mengmmkan anak ke sekolah dan fasilitas pendidikan.

c.Ddam jangka pttang,P圏肛 diharapkan dapat memutus mata rantai

kelII1lskinan antar― generasl.

Dぉ鉗 hukml terbenb.ya Program Keluarga Harapar.eKD adalah

sebagai berikut:

1. UJmg‐undang No.40 Tahm 2004 tentang Sistenl Jalunall Sosial Nttiollal

2. Undang‐ tlndang No。 1l Tttu腱 2009 tentang Kesqahter寝 連 Sosial

3.Undang‐ undang No。 13 Tahun 20H ttnmg Penanganan Fakir Miskin

4. Inpres No.3 Tahm 2010 tentang Program Pembangunan yang Berkeadilan

5.Peraturan Presiden No.15 Tahun 2010 tentang Percepatan Penanggulangan

Kemiskinan

6.Inpres No.l Tahun 2013“ ntang」劇ksi Pencegahan dan Pemberantasan

Korupsi tahun 2013 poin lamplran ke 46 tentang Program Kcluarga Harapan

7.Peraman Menteri Keseinttn RI No.40 Tahun 2012 tenl閣 疑;Pedoman

Pelaksanaan ProgFdm Janllnan Kesehatan Mttyarakat

8.  Kepumsan Menteri Sosial Republik hdonesia No. 02A/HUKL′ 2008 tentang

``Tim Pelaksa.■a Program Keluarga Harapan eKH)Tahun 2008 Tangga1 8

Januari 2008''
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9. Strat Edaran Menteri Kesehatan Republik Indonesia No. 149 Tahun 2013

tentang Kepesertaan Prograni Jaminan Kesehatan Masyarakat Tahun 2013

10. Surat Drjen Bina Kesehatan Masyarakat No.IR.02.03lBlIM977/2010

Tanggal 5 Agustus 2010 perihal Dukungan Sektor Kesehatan terhadap PKH.

Program Keluarga Harapan (PKH) dilaksanakan secara berkelanjutan yang

dimulai dengan ujicoba di 7 provinsi pada tahun 2007. {dicoba ini dimaksudkan

untuk menguji berbagai instrumen yang terkait dan diperlukan dalam pelaksanaan

PKH, seperti antara lain metode penentuan sasaran, validasi data, verifikasi

pers-varatan, mekanisme pembayaran, pengaduan masyarakat, proses

pendampingan, MIS, dan lain-iain. Sampai dengan tahun 2013, PKH sudah

dilaksanakan diselurah provinsi (33 Provinsi) dan mencak-up 336 Kabupaten/I(ota

dan 3.429 Kecamatan dengan target peserta PKH sampai dengan 2013 mencapai

2,4 juta RTSM/I$IVI. Sejak tahun 2012. PKH telah menjadi program nasional

(Pedoman Umum PKH, 2013)

Ada dua pengertian program nasional, yaitu: (i) PKH telah menjangkau

seluruh provinsi di Indonesia (ii) Pelaksanaan PKH dilahrkan secara bersama-

sama oleh masing-masing Kementerian dan Lembaga (IVL) sesuai dengan tugas

dan fungsi (tupok-si) masing-masing Kementerian dan Lembaga.

Kegiatan PKH terbagi atas pengelolaan di lokasi yafig sudah

melaksanakan PKH dan pengembangan di lokasi yang baru terjangkau kegiatan

PKH. Kegiatan PKH di lokasi yang telah melaksanakan progrdm antara

lain:penciampingarU penyaluran bantuan, verifftasi, pemutakhiran datry

PertemuenPeningkatan Kemampuan Keluarga (PZKZ) dan transformasi

kepesertaan.Sedangkan kegiatan di lokasi baru antara lain: menyediakan

Kantorsekretariat Pelaksana PKH Kabupaten/Kota" SDM pelaksana PKH,
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lllelal(.Lll(alt lioorciir-ra:;i baik di tingliat pusat nraupull ciaerah. melahuhan

sosialisasi. Diklat pendaruping dan operator PKI-I. bintbirrgan teli.i'ris.

rurclalisanal<:in pcrteuruan arvalclan validasi calon peseria i)l(il. enir.y clata hasii

valiclasi serta penyaluran bantuan pertanla untuk peserta PI(FI baru.

2.3.1. I(etentu:rn l'escrt:r PI(Il

Se.jal< tahr-rn 2007. basis kepesertaan trantuarr PI(i I cliarahkan kepacia

I{'fS\,'1. lr4Lrlai taltun 2012 basis bantuan PI(FI cliarahl<an percla I(SJ\4 (orang rua -

aral'r. ibtt dart artali). Perttbahau ir-ri r-urtul< mengaltontoclasi prinsip bahr.r,a kelr-talga

aclalalt sltltt ttnit \/ang serlgat relerran dengan llcningl<atan kLralitas suntber cluva

ttrirt'tLtsiii. Oranglutt IlenrpLlnvni tanggtrng.iawab terhadap ;lenciiclikan. keseirata.n.

liese'iahteraan. clan nrasa- depan anair. I(arena it,.r keluarga adalah unit \,iir-rg relevi.rir

cialltut ttpi.i\':t nret-t-tutirs ranlai ker-r-iiskinan aiitar peuerasi. Pescita Iri(H aclalal-r

Ii.'fSl\,111(SN4 \/lurs, sesllai clengan kriteria BPS clan nrcrnenuhi satlr ritiilr beberapa

l<ritelia progrull-n. )/aitu :

l. Ibu harril/ibu nifhs/an:rk balita.

l. ,'\ttali Lrsia -5-7 t:lhrlir \1auu, beltii-r-r nilrsuk pendidil<an dasar (anal<;lra sel<olah).

3. r\nali SD/\41 (r-rsia 7-12 tahun).

4. Anak SI-'fPi N,{'l's (Lrsiii 12-15 tahun).

-5. Analr Lrsia 15-18 tahr-rn l'ang belum r-nenyelesaikan;;enclidiharr clasar.

Sctiap pencrinra I'}l(ii di'beril<an hartu peserta sebagai bLrl<ti ircpcsertaan.

Niut'ui \ ans tcrciintLtnr clalum ltlrtu lleserta PKI-l Rl'SI\4 aclalah uuutiir pereull)Llan

tlcrtltsa (ibu. nench" hibi r'lan anak perentpLlau clct'asa) \,ilug ntcl'rgLrrLts Il'i'Si\'1.

Scciartglian ll.lnll \rllug tercanturn dalam karlu ileseft.r PI(ll KSN,{ arlaliLh

pcrcnrl-1uiur clcn'r'rsa (ibLr iian anali pcrempLlan clervasa). Lralartr hal konciisi tericntLl

.ilpat tliuani.ilian oleh hcpalu heltrarga,. I(nrtli telscbrrt digLtnakan untul< n'rcncrinxr
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bantuan PKH dan bantuan sosial lainnya. Peserta PKH diikutsertakan pada

program bafltuan sosial lainnya, antara lain program jamiDan kesehatan

masyarakat (Jamkesmas), Bantuan Siswa Miskin (BSM), Raskin, kelompok usaha

bersama (KUBE), dan bantuan langsung sementara masyarakat (BLSM).

2.3.2. Hak dan Kewajiban Peserta PKH

l. Hak Pesrta PKH

ivlendapatkan bantuan uang tunai yang besarannya disesuaikan dengan

ketentuan program.

lv{endapatkan layanan di fasilitas kesehatan dan pendidikan bagi selunrh

anggota keluarga.

c. TerdafLar  dan  mendapatkan  progrを 通n‐pro311am komplementaritt  dan

sulergitt penanggulangan kemisknan lainnya.

1. Kew■ iban Peserta PKH

Se11■uh anggotl keluarga peserta PKII merlllliiki kew‐ aJlban mernm面

konlimen berdasarkan kriteria komponen llllasing‐ IIlaslng sebagal berikut:

1. Kewttiban komponen kesehatan

ao Peserta PК]I waJlb mernenuhi persyttatan kesehatan yang sudah

ditetapkan dalarn pЮtokol pelayanan kesehatan.

bo Peserta PК ]I yang dikenakan persyaratan keschatan ttah peserta

yan3menliliki ibu hami」ifas,額 ak balita atau anak usia 5-7 tahun yang

belllm masuk pendidikan SD.

2.Kew可 lban komponen pelldidikan

Pescrta PKH yang memiliki  anak usia, 6‐ 21  tJlum diwttibkan

Щl■よdidaCrk耐
“

rdtt pada lembaga pendidikan dasar(SD/M1/SDLB/

Salaflyah Ula/Paket A,SMP/MTs/SMLB/Salaflyah Wustha/Paket B terlnasuk

a.

b.
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SN4l)/l\4'l-s terbul<et, atar-r Slr4A/lr4AiPaket C termasuli SN4A/MAterbr-rka) clan

l<ehatliratr trrii-rimal 85% clari hari belajar efektil' setiap bulanselanra tah,.rp

l.tiaratl bcrlattgsttttu. Apabila acla anak 5'ang berusia -5-(l tahunyar-rg suclah nrasuli

scliolah clasar datr se.ienisnva, nraka yang bersangkutan dikenahal r,crillliasj

b i dang pencl icl i lian.

3. l(cu'aiiban I(onrponen I(ese.iahteraan Sosial

ll. I)cilviittclattg clisabilitas L-.eiat melakul<an peurelihartran l<eseha.tan scsLrrri

licbi-tr,tiltarr. I)enrerikszian kesehatan dapat dilakuhan oleh tenaga liesehatan

meialrri kunjuiigarr ke rumah (homc core).

l-:l. Lallsia trtc'lal'.ttlian petleril<saan ltesehalan sesuai l<ebutuhan. Per-neriksar,lp

licsehatall dapat ciilal<trka.n oieh tenaga lie sehatan atau ntelpup.jriirrti

pLtslieslllas santrttr ianiLtt itsia (lil<a ter-sedia)" [-ansia hanrs; clipastillrn

ttlellcil'ttti l<egiatart sosial di lasilitas pelat,anan kese.jahtcraan sosial rrclalui

Iielriatatr tlrr.t't'ut'a rian nrengikuti irerbagai l<eeiatan y,ang clibutuhkan.

Lansia \/ang n-lL-u!.alanti kesulitau menqil<Lrii r.ia1,c,rrrr: clapal ntengiliLrti

kegiatan ltrtmc t'tti'e dengiit-t perrclamping lansia rrrendataltgi kelrnrah.

2.,tr. Kese.jahtcraan Sosial

Itzita "'kese.jahteraan'' l-lteuunrt I(anrus [Jesar Bahasa Inclonesia ('l'inr

l)etr','t-lsttt't I(anrtts) berasal clari kata ''se.jahtera" yanu berarti ar:rar,. sentosa. Llap

illal\lllr.ll'. scclatrillian ltcnu.ertian clali "llese.jahleraan" itLr sencliri aclalah hal alaLr

licaclaatl atttittt. ilanrai. sel)tosa. sclanrat. l<esenangan hiclLrp. clan nraklLrr.

l)ltila ilitsanl\I3 1'1.1i111r,.ia acluiah nrairltrli sosial. bail< l<ita suka atair lirlal<"

ilitttll-rir selltLlrt vang itita iakLrkan iiaiam i<ei-iicir-rpan krta beri<aitan ciengan oraLls

lriitr (.ltrtrcs^ 1009) I(onclisi sc.jahtcra (trell-heing) biasenl,a nrenunjul< pacla istilah
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i.ese.iahleraatt sosial (soc:iol x,el./tu'e) sebagai kondisi terpenuhinya liebutuhan

nratelial <ian nol'r matel'i:i1.

N{ctrttt'trt N4idglev nret-idef inisiskan kese.jaliteraran sosial sebagai "t/

t'ondiliort ()r ^\'lule of' huntan v,ctll-lseing." I(ondisi sejahtera terjadi manakalir

kchiclLrpan rnanusia aman clan bahagia karena kebutuhan dasar akan g|zi.

keschatan, i;enclidikan. tempat tinggal. dan pendapatan dapat terper-ruhi; serta

n'ullilialtt nran,.tsiit nreurperoleh perlinclungan dari resil<o-resiko utantn yang

nldisanc.utr kel'ricir:p:rnn1'a. Agar rlapat memahami lebih clalant apa )/ang

ciinralisLrd ciengan k-ese.iahieraan sosial berikut del'ir-risi kese.jaltteraait sosial

nrenLlnrt para ahli .

\4enr-rnt1 ileflnisint,a kcseiairleraan sosiitl dibagi nrenjadi tiga l<elompoli

t ailtr iiesc'iahteraan sosial sebagai :jrratu I<carlaan. l<eseiahtci'aan sosial selo:rgirri

sLtattr kci,ialiln atilLr pclry'rrnan dan kese.jahteraan sosial sebagai ilntu (Sr,rr,rd,2006).

l"{ct'ttrut SLtharto (2006: 3) kese.jahleraan sosial .juga terntasuk sebagai suirir-r

llroscs atatt usahe terencana vang dilal<ukan olel-r peroianqiur. lembaLla-lerlbaga

sosial. nrast'aral<at nr.lLrpLln bacliin-hadan penrei'intah r.rntr,ik nreninqliatkan krralitas

lichirlLrpan r-nclalLti pemberian pelavanan sosial clan trrrr.j.rngan strsirrl.

I(esc'lahteraatr sosial sebagai suatu keadaarr adalah sebagai berikut cli barvah ini.

i\,Ien'.rmi Suparlan c]alaur SuLrd (2006:5). kese.ialiterilan sosial, rnenanclakan

licuiiultn sc.jnlrt,:ra padtr un'rrrulrva. \'aug r-neliputi kelclaan .jasnraniah. rohania]r.

rlltn srrsial clan l.Lrlltn hanva 1;crbaikan cian peurberantasau l<ebrrrLrl<an sosial

t,irl.entl l sa.j rr: .i arl i ntenr palian s Lr:rtrr kcaclaan clar r kegiatan.

l.,csc' jahtcra.rir sosial nten'.tnrt Friecllancler c'lalaut Suud (2006:8) :

Kcse.j lrlrtur'arin sosial nrerurpakan sisteru r,'ang teroiuanisasi dari pciar auan-
pe iltt uti;tu dan Ienrl:aga-le nriragu sosiai. \ aug clinral<sLrc]ltan Lrniuli
nrcllrbanlll inclir itlLr-inrlir idLr clai'i Itelonrllok-lielorrrpolt agi.rr lrrt-ne rr1-rrri
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KettahtCraan sosiJ merupakan sistem yang terorganlsasi dari pelayanan‐

pelayanan dan lembaga―lembaga sosial, yang dimaksudkan   untuk
membantu individu‐individu dan kelompok― kelompok agar  lllencapai
tingkat hidup dan kescham yang nlcm螂 範 dan hubungan‐ hubungan
personal dan sosial yang memberl kesempatan kepada lnereka untuk

memperkembangkan sel― h kemampuamya dan und lnellm〔 表 Ittm
keseJahteraamya sesuai dengan しbuman‐kcbuman kcluarga dan
masyarakatnya.

Kcsttahteraalll sosial menurut Segal dan Btt yang dikutip dalan Suud

2006:5)Kesaahteraar_sosial測履ah kondisi sttahtera dari suatu mttyarakat.

KcttalltCraan sosid mcliputi kesehm,keadaan ekonomi,kebahagiaan,dan

kualitas hidup rakyat.Sedangkan kettahtem sOsial menШ t Mittley lllasih

dalalln Suud(2006:5)mettelaskall bahwa:

Suatu keadaan seJahtera secara sosial tesuslln dari tiga llnsur sebagal

berikut_ Itu adaltt pertama9 scだ nggi apa masalah‐masalah sosial
dikeildalikan,kedua Selunq apa kemmanebutlLhan dipenuhi dan
tcrnir,setinggl apa kesempatan‐kesempatan unttk maJu tersedia.Tiga
unsllr ini berlaku bagi individu― individu, kelttga… kchinrg% komunitas‐
komllnitas dan bahkan sellruh masyarakat. Deflnisi‐ deflnisi di atas
mend●」個n pengertian keseJaht∝露m sosial sebagal suatu keadaano Sctiap

kelompok… unyal de」ヒ壼si yang berbeda dan bcrbagal abli.

Arti kcsq由織 m yang terakhiF adalah ke可 曲 膿 m sOsid sebagi suatu

ilmu,orang‐ orang yang mempmyai berbagai macalln kebuman akan pelayanan‐

pelayanan tersebut di atas,khususnya yang tidak dapat memenuhinya berdasttkan

kriteria pasar,maka mereka menJadi sasaran atau perhatian keseJahteraan sosial

(SuhartOnO,2002:6).Aksi sosial sebagai metode bantu dalaln usaha mewuJudk狙

kesaahteraall sosid dapa melaluij』 an pertLndang― llndangan.

Menurut Segal価 Br_datam Suud(2006:90),Kebjakan sosialjuga

merupakan bagian dari sisteFl keseJahteraan sosial.Sistem keseJahteFaall Sosial

terdid dari llsぬ a‐usaha dan strukm‐strukm yang teiOrganisasi lm賦

menyediakan ke珂血

“

m mぉ yarakat.Ddaln bentuk seddmt sistem
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Isr.r-isr"r sosial;

'l-r-r j rran-tu j Lran kebi j al<ar-i:

I) e ltr ncl a rr gan/pe ratLr ran :

i)rottram-prograu] kcsejahteraan sosial.

Sistenr l<eseiahteraan sosial dimulai dengan mengenali isLr sosial. Sekali

isti te rscbLrl ciirrltLri sebagai perhatian sosial. langkah selanjutnl,a adalah

nrerr!tariiliLllasikan tujuan-tLrjulrn llebi.ial<an.'i'ujuan-tr-rjuan ini clapat meirghasill<an

sLliltu posisi publik )'ang dicrptaliau r"neialur peruurdangan atau peratrral.r.

,,\l<hirnva. perunclangan diter.jemahkan l<e dalam tindakan rrrelalui llenerapan suatu

llroql'anr itesc' j ahleraan sosial.

I(csc.jahteraan r-uerrurut Badan Pr"rsat Sti,rtistik (2007) ciidellnisikan sebagai

sulitu konciisi cliuranti seluruh l<ebutLrhan.jasnrani dan rohani dari runrah tangsll

terscbrit ciapat clipenuhi sestrai clengan tinghat hidr,rp. Status liese.jal-iteraan dapnt

cl i Lt k Lt t' bc-r'd asu t'li a u p ro irors i 1-.cnge l ttara t-i t'iti'ualt tan g ga.

AclapLrn indil<ator nrelihat l<esc'jahteraan l-nasvitraliat. nrenurLrt Ill)S tahun

201 (r tcrule pat 8 inciikatol vaitu:

i. I(cpcnclLrclr-rl<au

2. I(eschatan Gizi

I . I'cr r c1 id il<a n

-+. I(ctcnagal<c r jaau

5 'l'lrrap tlan I'ola I(onsunrsi

(r, I)crr.rntitltan clar-i l.ingl.:lrngnn

7. l(cmisliinan Sosial clan I-ainl'a (BPS tahun 2016).
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2.7.Kerangka PemiHran

Penelitian berawal ingin melihat tentang bagailnana hasil dari Program

Kel11,rga Harapan eKII)yang mcliputi proses pcmilihm RTSM dan bentuk

alokasi dalla yang dilanan oleh RTSM[pene五 Fna Ptt juga trlellganalisls

Sttattmana upaya_ibu dalanl meningkatkan kual■ as pendidikan keluarga.nalnlln

penelitian ini diawali dengan lmenganalisis kondisi‐kondisi yang mempengaruhi

implementasi sebuah bbttakan atau prograln, yalm kepentingm yだ mg

dipengani,tipe manfaat,由電at pembahan yang diha7rapkan,letak peng〔 mlbilan

keputusan,pelaksana program,dan smbtta yang dilibatkan.

Ketepatan program jutt dipengani oLh aktOr yang terlbtt ddalamnya9

karcna PKII i」 mcrupakan prograFn lirltas b漬止m multi departemcn rlulai di

tinJCat puttt hingga kecalpttm,dari ttd pЮ ses pemilihan RTSM hingga

pelaksanaan programya.hよ ねr yang terlibat dalam Program Kelll■ rga

Harapan meliputi Dinas Sosial,Unit Pelaksana PKH,BPS,POS hdollesia,Dinas

Pendidikan hingga para pendamping di lapangano Masing‐ masing aktor yang

terlibat memiliki perall dan keterlibatamya masmg‐ lllasmg atau bahkan saling

beririsan dan punya hubungan dalalr.menentan keberhasilan PKII.

Adanya aktor ini tentu akan behublngan dengan pelaksanaan PKH di

lapmgan yang dttabarkan dalam 2 variabel,yaltu besar bantuan(d蝕 ⇒ dan

pendamping PKI‐I. Pelaksanan pЮ graln ini akan bersenman langsung dengan

desa meliputi ketcrlibatan peme亘 ntah desa dalalln pelaksanaan PKII dan rllmah

tangga sangat nliskin sebagal peneHmanya.

Ad〔plln Шlれ意 melihat impementasi program kellurga hな 叩an(PKH)

dilihat dengan indikator menurut Teo五  hplementasi Edaward IΠ  yaim

Kommikasi,Smber Daya9 Disposisi,Stmktw Birokrasio Sedang und melihat
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Kesejahteraan bidang pendidikan dan Kesehatan menggunakan indikator menurut

BPS 2016 yang dilihat pendidikan dan kesehatan meliputi:

l. Pendidikan

a. Angka Melek Huruf (AMH)

Kegiatan membaca merupakan proses awal memasuki dunia pengetahuan

yang begitu luas menuju masyarakat maju. Membaca akan mempermudah

seseorang unttik memahami inforrnasi terkait bidang kerja dan berbagai aspek

yang menyangkut peningkatan kualitas hidup. Kemampuan baca-tulis dianggap

penting karena melibatkan pembelajaran berkelanjutan oleh sesorang untuk dapat

mencapai tujuan hidupnya. Hal ini berkaitan langsung dengan bagaimana

seseorang mendapatkan pengetahuan, menggali potensinya dan berpartisipasi

dalarn pembangunan.

b. Angka Partisipasi Sekolah (APS)

Salah saffi tujuan dari Millenium Development Goals (MDGs) adalah

meqiamin bahwa sampai dengan tatrun 2015 semua anak, baik laki-laki maupun

perempurul dapat menyelesaikan pendidikan dasar (primary schooling). Salah satu

indikator yang dapat digunakan adalah Angka Partisipasi Sekolah (APS) untuk

menilai pencapaian MDGs yaitu melihat akses pendidikan pada penduduk usia

sekolah. Semakin tinggi APS semakin besar jumlah penduduk yang mempunyai

kese.mpa*,an untuk mengenyam pendidikan, namrrn bukan berarti meningkatnya

APS juga meningkainya pemerataan kesempatan masyarakat untuk mengenyam

pendidikan.

c. Angka Patisipasi Mumi (APM)

Angka Partisipasi Murni (APM) merupakan persentase jumlah anak y'ang

sedang bersekolah padajenjang pendidikan yang sesuai dengan usianya terhadap
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jumlah seluruh anよ pada kclompok usia sckolah yang bersangkutan.Peningkttan

APS dilktlti pula dengall peningkattt APM pada semua jettang pendidikm pada

tahlln 2014.Hal ini mcnttukkan bahwa scmakin meningkttnya partisipasi dan

kcsadaran masyarakat akan pcntingnya pendidikan dan mcnyckolahkan untuk

anak_allak rnereka dengan tepat waktu.

d. Pums sek01ah

Angka putus sek01ah mencel¬
「

linkaiA perscntasc anak― anak usia sckolah

yang sudah tidak lagl bersekol満仕idak menallnatkan jenJang pendidikan teientll.

Indikator illlJ digunakan sebagai barometer pencapaian rcncana strategi dalaln

l'angka mcningkatkan mutu,relevallsi dan daya saing pendidikan.Banyak金 山■or

yang menyebabkan anak teTaksa puttls sekolah, diι ■ltarnya adalを 1l karena

kurangnnya kcsadaran orang tlla akall pentingnya pendidikan anak,keterbatasan

ekonomi,keadaan geograis yang kllrallg menglultun`兆 an,keteibttasanよ ses

menttu ke sek01ah,Jarak sekolah yang Jauh atau minilrlllya lasilitas pendidikan di

suatu daerah.

2. 1(eschatan

a.Tin[共 at lmllnitas dan Gizi Balita

lbu yang sedang rnengandung harus mul〔u memperhatikan asupan yang

dimakarmya dan juga harus melakukan imtlnisasi,karena hal tersebut merupakan

gizi dan imunisasi a、 val bagi seorang anak. Sctelah sang anak lahir,pembe五 an

Air Susu lbu(ASI)sangtt di醸 ゴШrkan untllk dibe・・ikan ke pada bayi karena ASI

merupakan makcnllan pcrttuna bayi yang memiliki peranan penting dalam proscs

tllmbuh kembang anak.
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b. Pemanfaatan Fasilitas Tenaga Kesehatan

Untuk mefluruakan Angra Kematian Ibu (AKI) salah satmya adalah

dengan pertolongan persalinan oleh tenaga medis dan

meningkatkan pelayanan neonatal, karena dapat mempengaruhi keselamatan ibu

dan bayinya. Penolong persalinan yang ideal adalah tenaga medis karena mereka

telah menerapkan proses persalinan yang memenuhi standar kesehatan.

Gambar : 2 Kerangka Pemikiran

2.7. Hipotesis Penelitian

Hipotesis merupakan jawaban sementara suatu penelitian yang mana

kebenarann)ra pelu untuk diuji serta dibuktikan melalui penelitian. Dikatakan

semefltarq karena jawaban yang diberikan baru diCasarkan pada teori yang

Kebijakan program perlindungan sosial yang
m-em,berikan bantuan tunai kepada Rumah Tangga
Sangat Iv{iskjn (RTSM)

Program Keluarga Harapan (PKH) Aktor PKH:
a. Dinas Sosial

UPPKH
b. Pendamping PKH

Dana FKH dan Pendampingan

Implementasi Kebijakan
dilihat dari Isi Kebijakan
Menurut Edwards III:
a. Komunikasi
b. Sumber Daya
c. Disposisi
d. Strukutur Birokrasi

Tingkat Kesejahteraan
Bidang Pendidikan dan

Kesehatan
Indikator Menurut BPS

tahun 2016
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relevan, belum didasarkan pada fakta-fakta empiris yang diperoleh rnelalui

pengumpulan data.

Adapun hipotesis yang dikemukakan penulis sebagai berikut:

a. Hipotesis Altematif (Ha)

l. Terdapat pengaruh yang positif dan signifikan antara implementasi

Program Keluarga Harapan (PKH) Terhadap Tingkat Kesejahteraan

Masyarakat dalani bidang pendidikan.

2. Terdapat pengaruh yang positif dan signifikan antara implementasi

Program Keluarga Harapan (PKH) Terhadap Tingkat Kesejahteraan

Masyarakat dalam bidang kesehatan.

b. Hipotesis Noi (FIo)

1. Tidak terdapat pengaruh yang positif dan signifikan antara implementasi

Program Keluarga Fiarapan (PKH) Terhadap Tingkat Kesejahteraan

Masyarakat dalam bidang pendidikarr.

2. Tidak terdapat pengaruh yang positif dan signifikan antara implementasi

Program Keluarga Harapan (PKH) Terhadap Tingkat Kesejahteraan

Masyarakat dalam bidang kesehatan.
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BAB III

METODE PENELITIAN

3.I. Jenis Penelitian

Berdasarkan judul penelitian yakni, Penegaruh Implementasi Kebijakan

Program Keluarga Harapan terhadap Tingkat Kesejahtelaan lvlasyaraliat di

Kecamatan Medang Deras Kabupaten Batubara. Jenis penelitian yang digunakan

dalam penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah kuantitatif.

Sedangkan desain penelitian ini adalah penelitian Ex Post Facto.

Penelitian Ex Pcst Facto adalah suatu penelitian yang dilakukan untuk

meneliti pristiwa yang telah te{adi dan kcmudian menur.rt ke belakang untuk

mengetahui faktor-faktor yang dap'at" menyebabkan timbulnya kejadran tersebrrt

(Sugiycno, 2012 :7). Pada penelitian ini hubungan sebab akibat tu1tar variabel

yang diteliti disajikan sesuai dengan fakta yang ada tanpa manipulasi. Fakta yang

ada akan diperoleh dari data yang telah terkumpul. Dengan demikian, penelitian

ini mengungkap hubungan antar variabel yang sudah berlangsung atau terjadi.

3.2. Lokasi dan Waktu Penelitian

Lokasi penelitian ini dilakukan terhadap masyarakat di Kecamatan

Medang Deras Kabupaten Batu Bara. Adapun wakhi penelitian dilakukan pada

Februari-Maret2017 .

3.3. Populasi dan Sampel

3.3.1. Populasi

Populasi adalah wilayah generalisasi yang terdiri atas objek/subjek yang

mempunyai kualitas dan karakteristik tertentu yang ditetapkan oleh peneliti untuk

dipelaj ari kemudian ditarik kesimpulannya (Sugiyon o, 20 1 I : 90).
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l)opLrlasi dalam penelitian adalah seiunrh I\4asy,s13p3t I{l-SN{ \'ang

N,lencrinra Ilantrrarr-r Progrnm l(elr-rarga Ilarapan cii I(ecar-natan N4edang Dcras

KiibLrpirtcrl []atrr IJara sebernval< 1027 I(epala I(eluarga.

3.3.2. S:rnrpelPenclitian

Sampcl aclaial-r bagian dari pcpr-rlasi yang menriliki ciri-ciii atar.r keaclaan

tcrtcntlr ),nr-rg akan diteliti (N4artono, 2010). Sar-npel r)rempakan sebagiarr anggotu

populasi \/ang diamt-.il ilengan nrenggunakan prosedur tertentu sehinuua clapat

nreuaiiili poprrlasi.

N4etode )/ang digunakan ';ntuk penentuan sampel adalah ranclont strrnpling

atau sirr-npling acak. Deugan pertir-nbangan karena heterbatersan werktu clan biara

r,ralia .iunlah res;londen clibatasi. Berclasarlian data populasi 1,ang acla. niaka

r-rntr"iii nrcnghitrrnc besarn.,'a s.rmpei cliqunal<air

ricngan tingkat liepercavaan 90%" yakni sebagai

lr
" .\fril+1

runrrrs Sloyin rlengzin nrc-sisi i09,i,

be rilt Lrt:

n二

N:=

ll=

11=

1125

,|)L`ll

IRcsttl‐ 11)′ a Sa1111)Cl

13csar11),a Populasi

d2=Pl・ csisi

1025

1025,1]1 1

1(]25

1(]25+1

1l t‐125
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.ladi sarttpel d.igenapkan sebanyak 91 I(epala I(elr.rarga 1,ang menerinra

llantttatt i)r(tqLaur I(eluarga Iiarapan. N4aka .f r-rr-r-rlah sanipel clalanr penclitian ini

aclalah 9l oritllg. [JntLrk tnenrpertrrr-rclah clalan"r peuvebaran kuesioner. nrai<u

clilr:rtttilian .jlrnrlah nriisirrg - masing snmpel menLlrLrt kelas secai'a proporsioniil

dcngan nll-nr.rs:

111

n
N ln
N

'- .lrrinlah sair-tpe I ulcnuntt stratunt

- .TLrmlah sampel seluruhnva

' .lunrlalr populasi menurutt stratur-r-r

- .Iumlah populasi selumhnva

Tabcl 3.1. Distribusi sampel

Ｎ
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3.4. Variabel Penelitian dan Operasional

Variabel yaitu apa yang menjadi titik perhatian penelitian (Arikunto,

2010:97)

a. Variabel Bebas adalah variabei yang mempengaruhi variabel terikat. Variabel

bebas dalam penelitian ini adalah Penerapan Program Keluarga Harapan (X )

b. Variabel Terikat Adalah variabel yang dipengaruhi variabel bebas. Variabel

terikat dalam penelitian ini adalah Kesejahteraan Bidang Pendidikan (Y1) dan

Bidang Kesehatan (Y2).

3.4.1. Operasionalisasi Variabel

l. Penerapan Program Keluarga Harapan adalah Keberhasilan/kegagalan

Implementasi Kebijakan Program Keluarga Harapan yang ciapat diiihat

rrl9flufltt Edward III antara lain adalah :

a. Komunikasi adalah Kebijaka-n dikomunikasikan kepada publik melalui

saluran berbagai silrana seperti sosialisasi langsung, media massa dan

media kcmunikasi lainya.

b. Sunber daya adalah kuaiitas dan kuantitas SDM, fasilitas pendukung,

keuangan, informasi dan kewenagan dalam mendukung terlahsananya

implementasi kebijakan.

c. Disposisi adalah kcmitmen pelaksana dalam melaksanakan program

keiuarga harapan, penempatan staf sesuai dnegan pekerjaan dan pemberian

insentif dalam pelaksanaan kebij an.

d. Strukutur Birckrasi adalah standart operating Procedure 6op) dan

pembagian tugas serta pertanggungj awabannya.

2. Kesejahteraan Bidang Pendidikan melipuri Angka Melek Huruf (AMH),

angka Partisipasi Murni, Putus sekolah, dan kesehatan adalah merupakan
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kemampuan untuk memenuhi kebr:tuhan pendidikan dan kesehatan meliputi

Angka. Tingkat Imunitas dan Gizi Balita, dan Pemanfaatan Fasilitas Tenaga

Kesehatan.

Kdteri untuk masing-masing klasifikasi rmplementasi kebijakan sebagai

berikuti

Baik

Cttup

:Nilai skor 24-30

:Nilai skor 18-23

Tidak Baik : Nilai skor 11-17

Kriteri untuk masing-masing

pendidikan sebagai berikut:

Tingkat Kesejahteraan Tinggi

Tingkat Kesejahteraan Sedang

Tingkat Kesejhairaan Rendah

klasifikasi kesejahteran kesehatan dan

:Nilai skor 24‐ 30

:Nild skor 18‐ 23

:Nilai skor ll-17

3.5. Teknik Pengumpulan Data

Ada dua macam teknik pengumpulan data yang penulis pergunakan dalam

penelitian ini yakni :

l. Data Prirrrer

Data yang diperoleh secara langsung dari objek penelitian yang penulis

pergturakan dalam penelitian yaitu :

a. Pengamatan (observasi) yaitu pengumpulan data dengan cara mengamati,

mencatat gejala-gejala yang tampak pada objek penelitian.

b. Wawancara, yaitu mendapatkan data dengan cara tanya jawab dan

berhadapan langsung dengan responden.
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c. Kuesioner, dimaksudkan untuk mendapatkan informasi dan data yang

relevan dari responrien :rrelalui daftar pertanyaan tertutup yang diajukan.

Dalam daftar pertanyaan tersebut telah ditentukan alternatif j awaban.

Data Sekunder

Penelitian dilakukan melalui peneiaahan buku-buku/ referensi, jurnal ilmiah,

yang berguna secara teoritis, peraturan perunciang-undangan, peraturan

pemerintah dan dokumen-cickumen.

3.6. 'feknik Analisis Data

3.6.1. Analisis Deskriftif Tahel Tungga

Mengingat penelitian ini terdiri dari tiga variabel yaitu implementasi

program keluarga harapan, kesejahteraan bidang pendidikan da-n kesejahteraan

bidang kesehatan, maka data yang telah dikirmpulkan rnelalui kuesicner

selanjutnya dianalisis dengan menggunalian metode deskriptif, rnetode ini

bertujuan untuk memberikan deskripsi mengenai subjek penelitian berdasarkan

data. Data diperoleh ditabulasi dengan menyusun ke dalam tabel kemudian

dihitung persentasenya, selanjutnya dianalisis dan diinterpretasikan. Untuk

menghitung persenuse jawaban yang diberikan responden digunakan rurnus

sebagai berikut :

p : ixl}}o/o

Keterangan:

P : Persentase

F: Jumlah jawaban yang diperoleh

n: Jumlah responden
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3.6.2. Pengujian Hipotesis

l. Korelasi Productヽ 10ment

Untuk mcng町 l llipotcsis pertaIIla dan kedua yaitu dengan mengu11

koeflsien antara variabel bcbぉ  dengall v菰 abel te五 katllya.Untuk meniaヽ Vab

hipotcsis pertama dan kedua mengcnai ada tidttya hubungan antara

implemcnttti kebttakall proram keluarga harapall(X)dengan kesaahtcraan

bidang pendidkan(Yl), dan ada atau tidaknya hubungan antra inlplementasi

kcbjakan program Keluarga Harapan(X)dCngan kesttahtenan bidang keschatan

(Y2),digunakan analisis Korelasi P/θ グναルの
“
θ″1

Korelasi PraJ2rC′ ルb“θ,2′ di_mnakan unttlk mengtti hipOtesis hubungan

antなa dua vanabcl apabila keduanya berbentuk data inteⅣ al atau ratio.Koeflsicn

korclasi untllk popultti diberi simbol rho(ρ )dan sttel fatio dibcri simb01 r

(Rahayu,2012148).Interpretti nilai koeiscin korelasi dari httil perhitungm

dalah sebag五 be五kut:

1. Jika nilai kOcflsicn korclasi positit mよ a hubungan antara vanabel bcb器

dengan vanabel te五 kat adalah hubungan yang searah, dengan kata lttn

meningkatnya vanabel bebas lnaka rneningkat pula vaHabclte五 kat.

2. Jika nilai koeflsien korclasi negatit maka ada hubungan berlawamaln

anatar vanabel bebas dengan vanabel te五 kat,dengan kata lain meningkat

variabel bcbas lnaka d五 kuti dengan vanabcl terikat.

Rllntus Korelasi fケοグνc′ ルわ″zθ′′adalah:

Ⅳ Σ χl′ ―(Σ χ)(Σ l`)

≒y=ぜ
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Keterangall:

r   =Kocflsicn korclasi an江霞a X dan Y

n     =Jllmlah subyek

ΣX  =Julnlah skor butir soal

ΣY =Jumlah skor to協 1

ΣX2 =Jmlah k■ ladrtt skor budr soJ

ΣY  =Jumlall ku〔drat skor total

ΣXY =Jumlah pcrkalian X dan Y(SugiyOnO,2013:212)

Untuk mclihat apakah koeflsicn korelasi tersebut signiflkan,maka perlu

dibandingkan dengan r tabel,dengan tttap kesalahan tertentu(5%atau l%)

(Rttayu,2012:51).Bila tarap kesalttan ditetapkan 50/O dali n untuk sampcl=91

orang,inaka r tabe1 0,207.Jikra r hitun.o lebih bestt dari pada httga r tabelフ maka

hipotesis dite五 ma.

b.Dctellllinasi

3crdasttkan nilai koeisicn korelasi(rs/rhO)maka dapat diketahui besar

kekuatan prediksi dari penelitian yang disebutり ′Dθ″r″ J4α″κθ″′αsJ,yaitu

dcngan rulnus:(SanvOno, 2005:171).

Kp=(rs)2× 100%

KID:koetsien dete..1linasi

Rs :nilai kOcisien kOrelasi

C、 Чi Signittkansi(uji T)

LUi t digllnakan lln●Llk mcng町 l slgniflkansi anttra variabel independent

dan varlabd dependent.Sugiyono(2010:187)mcttClaskall bahw tti t dapat

dihitung dengan inenngunakan rllntus sebagai berikut:
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7・ ギ(11-2)
tilt‐tt=

Keterangan3

r    =Koeflsicn Korelasi

で1-ri

n   =Banyaknya sampel

Apabila t hitung lebih besar dal・ i t tabel,maka Ho ditolak ata Ha diterima。

Hal ini berarti terdapat hubaungan yang posititif dan signiflkan antara

implementasi kebjakan program keluarga harapan e畑 H)(xl)dengan

keSttahteraanpendidikan(Yl)dan kesaahteraan kesehatan(Y2)。
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T}AI' \/

SII\{I'IILAN DAN SAIIAN

5.I . I(csimpulan

IJerclasall<ar-r hasil penelitian clan pengantatan clari peneliti tentang

impletletttztsi Pt'ogt'aur I(eiuarga I{alapan (PI(ll) dalar-n per.ringkatan pendiclikan

iiatt lieseiratar-r cii I(ecamatan N4edang Deras l(abupaten Batubara. maka clapat

.i itlll il, I'csirrrpr:l.rn :

1. -l'erclapat lttbunsatr ,'-'ang positil'dan signiiikan antara implententasi keLri.!altan

prosralll I<elltarga harapan terhadap kese-iahleraan bidang pendidihan.

Iniplelttei'riasi l<ebiiakan program l<cli:arga irarapan terhadap kese.jahteraan

bic'lartq pc'nc'liclil<an clapat I-nenyebkan liese.jahieraan biclang pendiclil<an

tresliipttt-t ticlalt terlair-t besai pcngalr.th implerrentasi licbi-jakan progran.)

keluarsa hai'apan (PK-i.i) memiliki koefisier-r korelasi sebesar 0.ul90 r'apg

ternralisltci claiam katcgori lioreiasi seCang. clan kel<u:itan clari implenrentasi

prosrant lteluarga harapan adalah sebesar 24% clalant ntempengaruhi

I(csc.iahtc-raan bidang Pcnclidikan NLrsyaraliat Peserta I'}l(l I c1i I(ecanratan

N4cclang Delas.

2. 'l-crclapat hubungan 1,ang positil'darr signilil,an antara implementasi l<ebi.ialian

progrilnr lieluarqa haiapan (PI(lj) terlradap l<esejahteraan biciang kesehatan.

Inrltlcntr--n1asi l<ebijakan prograur l<eluarsa halalrarr (l'}KIl) lelhaclap

kcsc'iahieraan biclar,g keschatan dapat r-nent,cbalian licse.jahteraan bidang

litsc'hatan. l)cnqanrh intplementasi liebi.jaiiall pt'osram kelualga harapan (PKII)

nrcuriiilii i<ocilsien itoreiasi scbcsar it- ()- l. \'irng ic-r'nlairsucj cliiiar-r-r iietc!lorr

tinggi. I(eltLratan clari inrplenrentasi |)r'r)!rcrrlr lieiuarga harapar^r (PKII) aclaiair
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scbe slrr i 8.-i % clalanr urctul',errtarulri Kcse.iahter:ran bidang kesehatan

\1usr uruliut I)eserta Irl(l I di l(ecantalan Vleclang I)eras.

5.2. Sararr

I " Diharapltan l<epada lentbaga irans ntc-nrberi bantuan pl(I I henclaknya repat

srlsar.irt dan l"reuar-benar dituiLrl<an untuk meningkatl<an pendidikan clan

kcsc-haiatt attggola lteluarga. I'lal ini 1;entir-rg, l<arena bRr-rtuan tersel'rut han\',a

bcrsilirt sellcntarit clan iebih te rlbkus r-rntult ncntulrrsltan n.rat:r luntai

ken-rishinan .

2. i\4asl'arakat )'artg menclapatkan banluar-r PI(lJ sebaiknl,a berkonsentl'asi penulr

tttltttk ntengcmbaiigktrir banluan terscbr.rt untuk pendidil<an dan kesehatarr

illlggota l<eluraga dan ikrrl serla atitr.r belpanisipasi clalarl perteullian-perten-nrar-r

1 rinu clilalisanakan oit h pc,,uur-rs.

l. I)isalannitatt agar ntelakukan pcnclitian yaug sat'nil clcngan sampel )rasg lebih

bcsar" \rang rl.reucakup iiabupnten.
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