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ABSTRAK 

AKIBAT HUKUMTERBADAP PEMAKAIAN TANAH OLEHRAKYAT 
DJ ATAS AREA HAK GUNA USAHA PT .EASTERN SUMATRA 

(Sttldi Pu!usanNomo.r 911Pdt.G/2020fPN.Siru) 

OLEH: 
INDIRA LIST A CLAUDIA 

~PM: 198400260 

Tanah merupakan suatu karunia Tuban Yang Maha Esa yang wajib lcita jaga 
sehingga be.rmanflfat bagi kehidupan manusia Penyei.onggilr1lan alas tanah juga 
telab d.ibuatkan aturan ;tgar dapat terrlb admiriistr.tSi dan hukwn, maka terdapat 
beberapa peraturan yang telah mcngaturnya diantaranya .adalah Peraluran 
Pemerintah Nomor 10 Tahun 1961 Tentang Pendiilla!JUl Tanah dan .kemud.ian 
disempurnakan dengan disahkl)nnya Peraturan Pemcdntah 24 Tahun 1997 
Permasalahan dalam penelitian ini adalab Bagaimana kedudukan para pihak 
dalam sengketa pemakaian tanah tanpa izin yang berhak pada putusan 
No.9l/Pdt.G/2020fl'N .Sim),Brtgaimana pertimbangun .lulkim terhadap perbuatan 
mel~w.an hukum alas penggunaan tanah tanpa izin berhak deng-,m hak ata.s tanah 
di area HGQ PT.Eastem Sumatra,bagaimana akibat hukum pemakaian tannh 
tanpa izin yang berhilk berkaitan dengan hak ata.~ tanah. gllr.lpan. rakyat di area 
HOU PT.Eastem Sum;u.rd Tujuan dalam peneli)i'an ini adalab unLUk menja~v_ab 
rumusan dari permasalaban terse but. jcnis penelitian adalah yw:idis nomnltif. Sifat 
penelitian ini secara. deskriptif analitls tekni!L pengi!JDpulan da~a dengan studi 
k,epustakaan kemudian menggunakan analisis data secara kualitatif. Kedudukan 
para pihak ·dalam seng~eta pemakaian tanah tanpa izin yang berhak ialah 
sutarman,karmila, kasimin~sugeng, supatjo,suhemJan, melawan PT.eastem 
sumalril indonesia. Pertimbangan !talcim terhadap perbuatan melawan hukum atas . . 

penggunaan tanah tanpa izin berhak dengan hak atas tanah di .area HGU 
PT.Eastem Sumatra adaluh bahwa oleh karena Para Pcnggugat da.lam Konvensi, 
dalam Re.konpensi dinyatal!.an ditolak. untuk selurulmya. Akibal hukum terhadap 
pemak;Uan tanah tanpa izin y.ang.berhak berkaitan dengan hak atas tanab garapl\ll 
rakyat di area HGU PT .Eastern Sumatra ia.lab mengbukum para penggugat umuk 
membayar biaya da.lam perkara ini sebesar dua juta tujllh talus dua.ribu rupiah. 

Kata Kunci: Alcibat Hukum, Pemakaian Tanab, Hak Gum\ Usaha 
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ABSTRACT 

LEGAL CONSEQUENCES OF LA1VD USE BY THE. PEOPLE ON IHE 
LAND OF PT. EASTERN SUMATRA'S RIGHT OF EXPLOITATION AREA 

(Cast! Study of Ve.rdict No .. 911PdL G/2020/PN.Siln) 

BY: 
INDIRA LIST A CLAUDIA 

~PM: 198400260 

Land is a gljifrom God Almighty that we must preserve so thot it ben14fits human 
life. Land nlanagement ha.~ also be~n regulated to maintain adminislmtive and 
legal order, a~rd se1'eral regulations · govern this, including G:avemment 
R.egulatfon No. 10 of 1961 on Land Registration. later refined by Government 
Regulation No. 24 of/997. Tire issues in this research lliere: What the position of 
the parties in the di.~pllle over the use qflan4 wit/rout the consept qftlre rightful 
Oll!lrer in Verdict No. 91/Pdt.G/2020/PN.Sim; W/.tat the)udges' conshierations 
regarding Lhe unla1~[i1l act of using land without tlre rightful owner.'s cons1mt in 
the Right ~fBxploilaiforr (HGU) area of PT. E.ast&11 Suniatra,· What are the legal 
conse.quences of using ltmd with ott./ the· rightfUl owner's co/lsetll co.ncerning ihe 
people's. cultivated land in the HGU a7'ea of PT. Eastern Sumatra. The purpose of 
this rifsearc.h was to answtrt·t/refomwlatlqn of these issues. The type ~r research 
was normative juridilurl. Tire nature of this r~search was descriptive-mra1jttica.l, 
with data collecJion techniques through literature studies, followed by qualitative 
data analysis. The partte:; in the dispute over t.lre unauthorized use oflond wer-e 
Sutcmr!ml, Karmila. Kasimin1 Sugeng. Suporjo, and Sulr'em!ml against P.T. 
Eastern Sumatra fn.donesia. The judge's consh/erations regarding the rm/awjid 
act of using land witlwut the righljiJ/ awner's consent i;n the HGU area of PT. 
Eastem Sunraira were that tire p}dint(ffs' claims in Ike con.;·e.ntion and 
co.rmteralaim were er:rtil<ely rejected,. The legal consequence ofu.,fiJJg land without 
the 1·ightfitl owner's consent .concerning the people's cultivated land in the HCJU 
area of PT. Eastenr Srimlltrcr was to order the plaintiffi to pay the court costs 
anrowJtillg to nvo mfllion seven lrw1dred two thousand ntpiah. 

Keywords: Legal CC:nLvequences. L_and Use, Right of Exploitatiim 
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KATA PENGANT AR 

Puji syukur penulis panjatkan kehadimt Allah swr, karena atils 

perkenanNya telah memberikan karuniaN;ya berupa kesehatan dan kelapangan 

berpikir kepada penulis, sehingga tulisan ilroiah dalarn benruk skripsi loi dapat 

juga terselesaikan. Skripsi i:tU be.Jjlldul "Aklbat Hokum TerhadJip l'emnkaian 

Tanah Oleh Rakyat Di Atas Area HAK GUNA US.o\HA PT.Eastern Sumatra 

(StudiPutusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Sim)" 

Skripsi ini disusun untuk n1elengkapi syarat mempcroleh gelar Srujana 

Huknm pada Piogram Studi llmu Hukum Fakultas Ilukum Qniversita.~ Medan 

Area. Skripsi ini menggarnbarl!.an Perbuatan Melawan Hukum Terhadap 

Pem!lkaian Tanah Oleh Rakyat Di Atas·Area HGtJ.PT.Eastem Sumatra. 

Sccara khusus, p'enulli menghaturkan s'embah sujud diin mengucapkan 

rasa terima kasih tiada terhingga lcepada kedua orang tua, lbu Lismawali dan 

Ayah Tajuddln Hasan SE, yang te,lah memberil<ltn pandangan kepada pen,ulis 

betapa pentin~ya ihnu dalam kehidupan. Semoga k.asih sayang rnercka tetap 

menyertai penulis, serta kepada abang p.enulis yang memberikan dukungan dan 

semangat untuk mimyelesaikan skr.lpsi dan jenjang pendid.ikan di iingkat sarjana 

hokum dan semua pihak yang telah mendukung dan mendoakan penulis dalarn 

menyeles.aikanskrip.si ini. 

Dalarn rnen~elesaiJ!,an skripsi ini eenulis telah banyak rnendapalkan 

birnbingan, petunjuk, araban dan bantuan dari .berbagai pihak, maka pada 

k,esempatltn yang berbahagia ini penulis ingio mengucapkan terima k:aSih yang 

sebesar~besaruya kepada.: 
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Akhir kata, alas segala budi baik semua pjhak kirany<t mendapat lindungan 

Tuban dan semo!la ilmLL yang Ielah dipelajari sclama cmasa perkuliahan dapal 

berguna untuk kepentingan dan kemaj11an Agama, Bangsa dan Negara. 

Demikianlah eenulis niatkan, semoga lulisan ilmiah penulis ini dapal 
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ill 

Mcdan, Januari 2024 

) Pimulis 

molt.::= ... 
Npm: 198400260 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



-nAFTAR lSI 

HALAMA..llo/ PENGESAHA.'il. SKRIPSI 
LEMBARPERNYATAAN 
ABSTRAK 

Balaman 

KATAPENGANTAR ..............................................•....................... [ 
DAFTAR ISI ......................................... : .................. :.................... fv 
BAB1 P.ENDAHI,JLUAN ................................................................. 1 

1.1 La tar Belakang ..................... ....................... ................... ........... .. .. l 

L2 PerumusanMas;il;lh .... ............... ....................... ................ ....... ...... 11 

1.3 Tujuan Pene!itian .................................. ......................................... I I 

1.4 Manfaat.Penelillan ...................................... ...................... .. ........... 12 

1.5 Keaslian Penclitian........................ ............................ .......... ............... 14 

BAB ll TINJAUANPUSTAKA........................................................ 16 

2.1 Tfujauan Umum Tentang Ak.Jbathukum......................................... 16 

2.1. 1 PengertianAkibat Hukwn ..................................................... 16 

2.1.2 Bcntuk dan 1Jnsur-Unsur Perbuatan Me1awan Hukum ........ . 20 

2 . .2 Tinjauan I,Jniwnienlang Tooah ............................................................. 29 

2·.2.1 Pengertian Tanah ................................................................... 29 

22.2 Jenis - Jenis Bak Atas Tanah......................................... 31 

2 .. 3 Tinjauan Umum Tentang SengketaP.errilnahan .................................... 33 

2.3.1 Pengertian Sengketa Pertanahan ................................ ............... 33 

2.3.2 Penyebab Terjadinya Seugkcta .................................. .............. 35. 

2.3.3 Proses Penyelesaian Sengke_ta ...................................... ............ . 3.7 

2.3.4 Penyele.Saian Sengketa Tl)nah Diluar Pengadilan ................... 49 

iv ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



BAB ill MET ODE PENELITIAN .................................................... 43 

3.1 Waldu daaTellipat Pcnelithin........................................................ 43 

3.1.1 Waktu Penelitian ............................................................... 43 

3.1.2 Temp.at Penelitian ............................................................ 44 

3 .2.2 Met ode Penelilian .......................................................... .. 44 

3.2.1 JenisPenelitian.................................................. .............. 44 

3.3.2 ·rcknik Pengumpulan Data ............................................... 45 

3.2.3 Analisis Data.......................... ................ ........................ 46 

BAB JV BASIL PENELITIA!'I DAN I'E MBAHASAN... ................. 47 

4.1 Kedudukl!D Para Pih'ak Dalarn Scngkcta Pemal!.aian Tanah Tanpa 

lzin Yang Berhak Pada Putusan No.91/PdLG/2020/PN.Sim) .................. 47 

4.2 Akibat HukumPemakaian Tanah Tanpa lzin Yang Berhak Berkaitan 

Dengan Hak Atas Tanah Garapan Rakyat Di Area HGU PT.Eastem 

Sumatra (StudiPutusan:Nomor 9 UPdt.G/2.Q2.0/PN.Slm) .......... ............. 64 

4.3 Pertlmbangan Hakim Terhadap Perbuat'lln Melawan Hukum Alas 

Penggunaan Tanah Tanpa Izin Berhak Dengan HakAtas Tanah Di 

AreaHGU PT.Easiem Sumatera ............................................................. 68 

BAB V SIMP ULAN .DAN SARAN.................... ....... ......................... 92 

5.1 SlmpU:liui ................ .... , ............................................ ,...................... 92 

5.2 Saran .......................................................................................... 93 

DAFT.ARPUSTAKA 

LMfi'IRAN 

v ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



BABI 

P_ENDAHULUAN 

A. Lalar Belakang 

Tanah rnerup~an suatu karuni~ Tuhan Yang Maha Esa yang wajib kita 

jaga sebin.gga bermanfaat b3!,ri kehidupan manusia Tanah memegang peranan 

yang sangat penting bagi kehidupan bermasyarakat dJm bemegar:-d. Manusi_a hid up 

dan beriwmbat)g biil.k serla melakukan aktivitas di atas tanah, sehingga ketiap 

manusia berhubungan dengan tanah. Oleh karena iru, masalah tanah ini hams 

dlrencanakan dan ditata dengtmltati-hatL 1 

Pemerintah memiliki tangjl:Wl~ jawab sekaligus untuk melindungi se.genap 

bangsa Indonesia dan ~eluruh tumah 'darah lndonesia. Kata~kata metniliki 

pengertian mengenai tanah air. Dimana yang kita ketahui bahwa tllnah air 

fudoensia meliputi bumi, :ill:, dan kekayaan alam. Semua ditujukan kepada neg;rra 

untuk memlliki pernn penting dalam memajukan kcsejahlnlan dan mencerdaskan 

masy;rrakatnya.Tetah tercamum dalam Pasal 33 IJndang-IJndang Dasar 33 Negara 

Repu'blik lndonesia Tahun 1.945. 

Ke.wenangan negara dalam. bidang pertanahan merupakan tugas 

pemerintah untuk m'cngatur mengenai penguasa11n dan penggunaan tanah ber~ama . . 

yang dip1myainya.2 Berkaitan dengan iru maka Negara lndonesia memiliki daratan 

yang luas, untuk mengetahui dan mengatur kepeniilikan tanah. Status s.etiap 

Jengk.alt.anah harus J'elas karena menyangkut perlindungan dan kepastian hukum. 

1 Risnarto, 2007. Dampak S.c.rtifikasi Tall3h Tcrbadap Pasar Tanah dan Kcprunilikan 
Tanah Skala Kocil, Sinnr Gr-.Jikn, Jnkurua., .hnl 3. 

1 Winahyu Erwiningsih. 2009, Rak Mcnguasai Nogaru Auss Tamah, Total Modia. 
Y0gyakurlll,bp.J.S3 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



Kepastian h~um atas t.anah tersebut dimaksudkan agar meminimalisir terjadinya 

plmna"salahan di liidang pertanaban. 

Sebagai das.ar pe.nguas_a!)ll atas lanah, sahib S'dtu pririsip yang sanga.l 

penting adalah hak atas tanah, yang akan menjadi dasar unt!lk mcmanfa-alkan 

lanah sebagai sumber kehid.upan bagi seliap anggota masyarakat. Apahila seorang 

anggota masyaraka1 bendak rnelal:ukan perbuatan hukum yang bcrhubunJ,ran 

dengan taruih, tentu harus lebih dulu melihat kejelasan mcngenai status tanah 

yang menyangk:ut kepastian data fis!k d.an data yuridis at.as tanah serla baJ,'llirnana 

peruntukan tanah tersebut. 

Atas dasar hal terseb.ut, dtlluatlah Ondang-undang Pokok.Agrar~a Nomor 5 

Tahun 1960 seba,gai perwuju!lan perlindungan negara terlladap pemilik tanah. 

Undang-undang Pokok Agraria rnerupakan pcrangkat hukum-yang men~tur eli 

bidang pet:tanahan dan menclptakan l!ukum tanab nruiiomll yang tunggal, 

didasarkan pada bukum adat sebagai bukum yang asli yang disesuaikan 

dengan kepenlingan masyarakat dalam negara yang modem. 

Menurul' Barso.no, seruang pakar hukum agraria, hak alas tanab ada]ah 

lanah yang dikuasai secara petorangan denganl!ak-hak primer, seperti hak pakai. 

Namun, Rarsono menyatakan bahwa, dengan mcmpcrluas sumber hukurnnya, 

hukum lanab nasional juga mengatur tentang hak-hak atas 11mah yang d.iknasai 

setara privat, selain huk illilik, HGU, HGB, dan hak pakai. Tanah negara: juga 

menc.akup tanah residual yang tidak termasuk. dalarn t.anah bak miiik m~upun 

tanah wakaf, Umah ulayat, Umah k3lml, dan tanab eli kawasan hutan. Tanah-tanab 

residual ini dapat disebut sebagai tanah yang benar-benar dipegnng dan dikunsai 

s.ep.enuhnya eli tangannegara. 
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Penyelenggaraan atas lanah" juga telab dibuatkan aturan "agar dapat tertib 

administrasi dan hukum, maka terdapat beberapa peraturan yang telab 

mengatumya dianiaranya adal;lh Peiatw:an Peme"rirttah (PP) Nomor 10 Tabun 

1961 Tentang Pendnflaran Tanah kemudian diubab oleh PP Nomor 24 Tabun 

1997. Peraluran Menteri Agraria/Kepala Hadan .Pertanaban Nasional Nomor 3 

Tabun 1997 Tentang Aturan "Pelaksann Perlituriln Petnerlmab Nomor 24 Tahun 

1997 j uga mennmbah kekuatan. 

Namun, hal ini bertolak belakang dengan hilrapan pemerintab sejak PP 

Nomor 24 Tahun 1997, ydJlg merupakan penyernpumaan dari peraturan 

sebelumnya. Hal irti dikl)renakan "banyilk faktiir dl luar peraturan tersebut yang 

masih belum sejalan" Banyak pemilldabnn atau peralihan hak ams tanab yang 

dilakukan tidak lewat prosedur l'emturan I' emeriti lab Nomor I 0 Tabun 1961, 

s~hingga menjadi beting (gelap) dcngan pengCJ:tian tidilk memenuhi syarat 

peudaf\aran, dengan demikian status tanahnya menjadi kabur.~ Akibatnya 

banyak tanah yang 'li"dak jela$ status kepemilikan dan peng~o>tJIJaanya, teJjadmya 

peralihan secara terns· menerus tanpa melalui instansi yang berwenang" s 

' Muhammad Y.illlrin dan Abdul Ruhim Lub!S, Bebarapa Ma.<alolt Aktual Hnlrum 
Agrana, P""tnkaBaogsaJ>ress, Mcdao, 2004, buL 130 

' FIJ. Cbnwdjab Dalimuntbo, Pela/rsanaan· Lant/ Reform Df Indonesia Dan 
Pomlasala/rann}'a. Edis"iRcvisi, Universitas Sumarcra Uwa, Mcdnn.c 2005, Him. 169 
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Oleh knreQa itu. untuk memastikan kepaslian hukum alas hak atas 

kckayaan yang lak lemilili lersebttl, sescorang .b·arus dapat memberikan bukli 

bahwa dialah yang memiliki kekayaan tersebut. Tanpa buktLyang kuat, seseorang 

dapat kehil;mgan baknya, terutama jika ada pi.bak !;tin yang mengklaim b.ahwa 

tanah tersebuL adalah miliknya dan berhasil membukrikan .kebenaran .klaimnya 

Dengan munculnya sualu gugalan dari pihak lain alas sebidang .tanah, ~a hal 

tersebul dapat dikauikan se;bagaisengkcU1 tanah. 

J;'endaftanm tanah juga melindungi pemegang hak alas lanah, agar 

kepemilikan haknya tidak dig31)ggu oleh pihak-pi.bak yang berkepentingan alas 

lanahnya. Hal ini diarur da:lam Pasal l9. .ayat (2) httruf (c) Undang-Undang Pokok 

A.graria. Alat pernbuktian dibe.rikan berupa sertipika:t scbagaimana disebutkan 

puda Pasal 1 point 20 Peraturan Pemerintah Nomor 24 tahun 1997. yairu 

Sertipikat adalah sural l.anda bukti hak sebagaimana dimaksud dalam P.asal 19 

Aya1 2 huruf c Undang-undang J'okok Agraria. Semua hak alas tanah, termas\)1< 

senifikat tanah wakaf, sertifiknt unit rumah, dan hak tanggungan, lelah dicatat 

dalambuku tanah yang releyan.~ 

Didalam proses pendal\aran/pensertiplkatan hak alas lanah di. Indonesia 

anlm:a satu daerah dengan daenih lainnya tidaklah S1imi1 dan ke:bijakan pada 

masing-masing Badan Penanahnn Nasional (BPN) sebagai instansi yang 

berwenang dalam bidang Lan,ah pun berbeda. Diantamnya terlihat Q.ah.wa banyak. 

tanah-tanah yang masih berslatQs Letter C bahkan masih ·ada yang masih 

• Budan Po<:tllllAlian Naiiio.nai.Pemfajllrron Tonail di lndonz.iill, Kopcrusi Butrii Bhnkti 
BPN,Jakartu, 1998. tDm. 5 
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berupa tanah .!);ar<jpan (Sparadik). Hal ini bertolak beJakllng dengan ketentuan 

kepemilikan tanah. yang diatur dalilm trndang-undang Pokok Agraria. 

.Dengan memperrlmbl!Dgkan pengertian h!\k atas tanall dan tan;ih neg.ara 

yang Ielah dijelaskan sebe:!urnnya, sulit untuk mcncntukan posisi tanah gilrapan 

dalam konteks hukum pertanahan nasional, bahkan j ika kita ingin mengatakan 

dengan tegas brihwa huku:m pertanahan nl!Siomll tidak mengakui tanah garapan. 

Karena tanah garapan tidak termasuk dalam kategori hak atas tanah, iiill.ka OUP A 

tidak mencantumkan peraturan mengenw tanall !,'l\ffipan. Sebagian besar penelitian 

mengenai hukum pertanahan men.gasosiasikan tanah gatapan den~n penggunaan 

lanah tanpa izin. dari pemiliknya ata.u penguasaan dan pendudukan tanah tanpa 

izin. (omwitlige ocaupalie). 

Di Jndonesia, ll!Dah memiliki arti yang sangat pen.tin.g dan strdltgis bagi 

kcberlangslll}g;m hidup milsf<!rakal. Ianah mcnjadi surnbcr. kchidupan karena di 

sinilah masyarakat bercocok tanarn unruk kebutuhan hidup sehari-hari, 

membangun. rum;ih untuk te.mp.at tinggaJ, dan lempat peristirahatan ter-.t.khir 

setelah meninggal dunia. Hukum mengen.ai tan.ah di Indonesia dipengaruhi ole.h 

sistem buk.um kolonial sebagai alooat dari penjltiahan selama ratus.an. tahun oleb 

Belanda, sebinggll. tcrtlapat dua macain tanab, yaitutan:ih. dengan bak barat dan 

tanah dengan hak adat, yang tentunya. akan berbeda mengenai pera!Ibannya, dalam 

bal jual beli maupun C!\IJI peclindungan.·.hukum dan kepastian bukum ba1,>i pemillk 

tanah yang bersangkutan. 
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Sengketa adal<lh konfUk antara dua .alan lebih pihak yang bemmla dari 

pemahaman yang berbeda tentang suatu kepentlngan. atau hak milik yang dapat 

memillki konsekuensi hukum bagi keduanya. Adapun sengketa lanah ada:lah 

konfli.k: -antaJ]l dua pihak_ a tau le-bih yang meniili.k:i kep.entlng1m yang be.rbeda yang 

tidak.akan memiliki konsckucnsi hukum bagi keduanya. 7 

Permasalahan tanah menjadi semakin kompleks setelah munculnya para 

spekulan, dimaml para. s-pekulan memberikan tanah sebiniyak-banyakoya bukan 

hanya untuk· digunakan sendiri, tctapi sebagai barang dagangan yang buk-an !tanya 

untuk digunakan _senditi, telapi sebag_ai barang. dagangan yang sebenarnya 

bertentangan dengan semangat Undan&-Undang Pok'ok Agnu:i_a (UUPA) yang 

menegaskan, agar tidak meruf,rikan kepentingan umum, pemi.likan dan penguasaan 

lanah yat)g meliunpaui batas tidak diperkenankaa 

Hal ini tentunya mudah dlpabami, sebab di kota-kota· besar tidak !tanya 

dlpus.at :perdagangan dan industri saja, tetapi juga St!mll;l se_ktor ke;giatan lalnnya. 

Tanah merup~ syaral utarna, bahknn banyak tanh yang beralih fun.&sl yang 

semula tanah adalah tanah pertanian menjadi non pertanian, dengan kata lain dari 

yang berfungsi sosial ber.ilih fLffiJ,>Si.menjadi komersial. Sengkelll pertanahan yang 

muncnl setiap tahunnya menunjukkan bahwa penanganan tentang kebijakan 

pettanahan di fudonesia belum dapat beJjalan dengau S(IS_uai deng;m yang 

diharapkan. 8 

1Sudargo Gautnm11, 2007. Taft/ran Ciudting-Und_atrg .Pa/<ok Agrnrla dan Perahwiw
Puraturim.Pulaksimnomryu, Cctaknn Kcscpuluh, Bnndwig, Citro Adity.i Bnltti, Him'. !14 

"RU:Smadi Murnd, 20 II. Kebijakan Ndsional dibfdtmg Pertanillum dan P1mangan Kdsus 
Tallalr. Jnknrt:t, Sinar Grafika, Hlm. 6-S 
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Setiap indlvidu memiliki hak. dan kewajiban Y-l!Jl& harus dibargai dan 

dibormati oleh orang lain. Sehinggll, .mcme.rlukan suatu aluran yang menjadi 

aturan main dalam menjalani ak.tivitas kehidupan untuk rerciptanya ketertiban 

dalam masyarak.at. Aturan yang mengikat masyarak.a.t dalam hal ini disebut. 

sebagai. hukttm yang lahir dalam suatu negara dan mengikal warga negata serta 

setiap O!"dllg yang berada di dalam wilayah tentorial negara tersebut. Hukttm 

kemudian dijalankan oleb organ-org;m negaru yang memiliki wcwenang 

berdasarkan konstitusi dan peratur.an perundangcundangan.9 

Dalrun setiap huhung;m sosial, kemungkinan besar. ak.an teJ:fadi gesel$:an-

gesckan yang dapa~ menyebabkan .ketidak.stabitan dalam masyar~L Gesekan-

gesekan tersebut biasan.ya berujung pada perselisihan. kar.ena masyanikat merasa 

hak.-haknya dilanggar oleh pihak. lain. Untuk itu, diperlukiln suatu mekanisme 

hukum untuk memulihkan hubungan tersebut dengan menggunak.an suatu 

lembaga )"dUg memiliki kewenangan untuk m_ener-dpkan dan menegakkan hukum 

yang berlak.u dan mengjkat bagi sctiap subjek ltukum. Hal ini dipeduklln untuk 

mencegab terjadinya Lindak.an main bak.im sendiri (eigenrichting).10 

Hukum ad~lab Iangkaian peraturan-pemturan mengenai tingkah lak.u 

ordllg sebagai anggota suatu rnasyarakat dan bertujuan mengadakan tata tertib di 

antara -a:nggota-1\llggota mas)larak.at. 11 Ruang lingkup hltku.m perdata dt~pat 

digolongkan monjadi hukum perdata materiil dan .hukum pe.rdata fonnil atau 

dikenal. deugan hukum acara perdatu. 12 

• Bumbnng Sugcng dwt Sujayadi, 2009, Hulawr at-ara JJ<'l"illlta &-Dokwn~11 Lifigasf 
Perkara Perdllla, Surabaya:·Ktnoann. Him. I 

10Jbid. Him. 3 
" Djoninnus Djnmin, 2001, P.eJrgalllar Jinw HtJkum. Mcdan. Usu Pn:~s. Hhn 52" 
" LiUkMulyudi. 2002, !ftJJmm Aem:a f'crdaw Memmu T•.o<i da11 Praktok f'crndila11 

brdonesia, Jak~. Djwnb.atan,H.Im I 
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Mekanisme pen~l(~iesaian sengkela yang dimalumd ~dalah sis tern. peradilan. 

Menurul Sudlkno Mertokusumo, peradilan. yang dimaksud adillah pelaksanaan 

hukum dalam perkara konkret mengenai tuntutun hak, yang fungsinya dijalankan 

oleb suatu badan yang berdiri sendlrl dan diadakan oleh negaia serta bebas dati 

pengarub apa dan siapa pun dengan memberikan pulusan yang mCn!,>ikat. 1l 

Pihak-plhak yang merasa hak-bak J(epe.rdataannya dlrugikan dapat 

membawa Rerkaranya ke pengadilan untuk mendapatkan penyelcsaian se.suai 

dengan koridor bukum yang berlaku, yaitu dengan mengajukan gugatan kepada 

pihak-pibak yang merugil,<annya. lnisiatif untuk mengajukan gugatan hak: 

discrahkan sepenubnya kepada pihak yang betkepentingan. Hal ini merupakan 

penegakan asas praduga tak .bersalah dalam hukum acara perdata (iude.x ne 

proced.at e.r officio).14 

'Pihak-pihak yang berkepenringan mengajukan kasus mereka dalam bentuk 

gugatan. Pengajuan gugalan. dapat dllakukan secat;~ tert.ulis atau lisan. Pengajuan 

gugatan seeata lisan ilipetk~an bagl mereka yang bu.ta huruf. Namun dalam 

perkembangannya, praktik peradilan sekarang ini sudah tidak lazim. lagi 

ditemukan pengajuan gugl)lan secara lisan. 15 Baik gugai1!TI yang diajukan .secara 

lisan maupun tertulis, keduanya harus membayur biaya perkara pada saat 

mendaftarkan gugatan di.kepaniteraan pengadilan.negeri yang berwenang. 

Bagi merekl! yang tidak rnampu mernbayar biaya. pengadilan, mereka 

dapat meugajukan perkara secara gratis (prod eo) dengan mendapatkan izin untuk 

"' Sudikno Mcrtokns!UiJn,. 2.006, Hukum .I!J.:ara P~rdata fndanesia, Yogyakllrta: Liberty. 
Him. 5 

'~·Pasal tiS HJR! 142 RBg 
" RidUlDl Syuhruni. 20o4. Buku Matari Dasar llukum Acara Perdata, Bttndung: PT. 

Citm Adityil BaktL Him. 25 
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dibeba~kan dari pembayaran biaya perkara, dengan mengajukan sur<~.Lketerangan 

tidak.rniimp!J yangdibuat oleb carnal setcmpat.16 

Formulasi gugatan yang disusun dan diajukan oleh penggugat merupakan 

dasar setta menjadi acuan d\llam pemeriks.aan perkara tersebut di pengadilan. 

Apabila gugatan tidak. memenuhi syarat formil gugatan, maka gugatan dinra:~akan 

tidak dapat diterima (Niet On/ Van Kelijk Ver Klaard), atau "NO". Persyamtan 

mengenai isi gl)gata:n terdapat dalam Paslll 8 Ayat (3) Rv (Rrglement op de 

Burgelijke Rechtsvordering) yang mengharuskan gugatan pada pokoknya memuat 

identitas dari par:J pihak; dalll-<\aW konkrit tentang ad:\nya b.ubungan hukum yang 

meruP.akan dasar serta. alasan-a)asan d.aripad.a tuntutan (iniddefen van tfen eis) atau 

lebih dik:enal deogan fundarnenturn petendi. (posita), dan petitum atau tuntutan.17 

Ada bebernpa alasan a tau pertimbangan .hak:im ·dalam meny-.uakan gugatan 

penggu.gat tidak dapat ditcrima, salah satunya adalah dengan alasan obscuur.libel, 

misalnya menyangkut batas-.batas objek sengketa y~g t:idak. jelas. .Elakim 

memegang peranan penting dalam menilai dan mempertimbangkl!ll formalitas 

sebuah gugatan, yakni apakah telah memenuhi syarat formil berdasarkan Pasal .. 8 

Rv atau tidak. Setiap pihak yang ingin men·gajukan gugalan baruslah mempunyai 

kepentingan bukum yang cukup.1x 

Mu.nculnya sengketa Jmku.m dalarn masyarakat, disikapi dengan membangun 

slla.tu mekanistne penyel.esaian sengketa yang sesuai d.engan gagasan Indonesia 

sebagai negara bukum. Hal ini Lerc:antu.m dalam naskah Undang-Undang Dasar 

194${\JUD 1945),mengenai SistemPemerintahan Neg~ yait1t: "Indpnesia ialah 

16 Ibid. Hlm. l2 
" Sudikno Mortokuswno, Op. Cit Rim. 54 
" Ibid Him. 53 
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Negara yang berdasarkan .ala$ hukum (Rechstaat). Negara fudonesia. be,rda~arkan 

atas Hukum (Rechstaaf), tidiik didasarkan. padii kek:uasaan belaka (Machstaat)." 

Sebagai salah satu ciri negara. hukum diantaranya ialah perlindungan hak asasi 

manusia warg11 negaranya.19 

Huktun Perda!a, julia dikenal sebagai civil law. adalah bidang hukum yang 

mengatur penyelesalan konflik.kepentingan privat antam subyek hukum yang ~atu 

dengah subyek: .l1ukum lainnya, baik antara indi vidu dengan bad.an.hukum rnaupun 

antara individu dengan badan bukurn. Hukum pcrdata juga berfungsi sebagai 

wadah bagi subyek hukum untuk menga.lami .kerugian, baik fll!lteri rnaupun 

immnteria.l, jika tindakan subyck hukum lain mengganggll kcpenilr!gan 

privatnya. 20 

Dalam penulisan ini, penulis merasa tertarlk untuk membabas .mengcnai 

tindak pidana perikanan. Tiari uraian di atas, hal inilah yang melatarbelakangi 

penuli~an skripsi lui. dimana p~neliii!lll ini akan m~ngambil judu.l ".U:lbal 

Huku.m Pemakaian Tanab Yang Dilalulkan Oleh Rakyat Di Atas Area HGU 

PT.Eastern Sumatra (Studi Putusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Siru)'' 

'
9 .ijeuny Riyanto, Hapsari Tunjung, Pttmberd.ayt!{llt Gugaton Seder!Jana P.tlrkara 

Perdata Guna MeMifudkan P .. uyel<nggaraall Peradllan JJ.erdasarkan Asas Sederhaaa, Cepat Dan 
Biaya Ringan. FakullliS Hukum. Universitas Diponogoro, 2019,Jllm.9.9 

10 Sarviooo, HlfkumAcaru P•nfnw ieorjdan Pra.ktek, Jalol!1a: Sin:u Gmllka; 20 I I, him 
92 
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B. Perumu.san. Masalah 

Adapun permaslilahan dalam penclitian. ini berdasru:kan Jatar belak:ang yang 

dipaparkan diatas adalab: 

1. B.agaimana kedudukan para pihak dalam sengketa pemakaian· tanah tanpa i2in 

yangberbak.pada putusan No . .91/Pdt.G/20201PN.Sim) ? 

2. Bagaimana akibat Jmkum pe.makaian tanab tanpa izin yang berbak berkaitan 

dengahhak atas tanah g\II'.ipan. r:ikyat· di area HGU PT.Eastem SUJtr.ttra (Studi 

putusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Sim) ? 

3. B.agaimana pertimb.ang;.tn bakiru terhadap perb1.1atan me,lawan hukum ;tlas 

penggunaan tanah tanpa iz.in berha:k. dengan hak alas tanah di area HGU 

PT.Eastem Sumatra ? 

C. Tujuan Penelltian 

Tujuan dad peneutian yang peneliti lakukan adalahsebagai berik.ut: 

1. Untuk Mengeta:hui .kedudukan paia pibak dalam seugkelll pemakaian tanah 

tanpa izin yang berhak pada putusan No.9l!Pdt.GI2020/PN.Sim)? 

2. Untuk l\il.engetilhui akibal hukum pemakaian tanab tanpa izin yang: berbak 

berkaittm dengun hak atas tanab garapan i'!lkyat di area HGU PT.Eastem 

Sumatra (Studi putusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Sim) 

3. perti:mbangan hakim terhadap perbuutan mclawan bukum atas penggunaan 

tanab tanpa izin berhak dengan hak atas tanah di area RGU 'PT .. Eastem 

sumatr<! 
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D. Maofaat Peoclltian 

Manfailt yang dapal diambil dari penclitiiui yang lakukanioi.anta:ralaio : 

l. Secara teoritis 

Un~uk membenlcan infonnasi perkembaogao ilmu hukum pada umumnya 

dan hukum pidana petikruian yang pada khusosuya berkaitao dengan 

pemakaian taoab tanpa izm yang berhak berkaitao deogao hak atas tanah 

g-a:rapan raky'at di aiea hg11pl.eastem sumatra 

2. Secara praktis 

B"abao-b.aban yang diperoleh dari studi dan penelitiao akan sangal b~rharga 

sckali ba&-i pelUOlusan politik hukum yang tepat dan serasi a tau dalarn bidaog 

hukLLm yang terkait: 

·a. Menambah ilmu pengetahuao bagi penulis dan meinahami tcmang suatu 

karya ilmiah, serta mengetahui tentang pemakaian tanah lanpa izi:n .yang 

berhak beikai.tan dengan bak atas tanah gampan raky,ai di are.a hgu 

pt.eastem Sumatra. 

b. Sebagai bahao infonnasi. membenX:an wawasan dao pcngetahuan 

kbususoya kepada penulis dan um=ya bagi Civitas akadeinika 

mengenai akibat bukum pemakaian taoah tanpa izin yang berhak 

berkaitan dengan bak a tas tanah garap;m raky,ai di area bgu pt.eastem 

Sumatra (studi purusan nomor 91/ pdt.g/2020/pn.sim)" 

I. pengacara/penasibal hukum pada k.antor huk.um tambuuan & parmers yang 

beralamat 'kantor di jalan hindu no. 15 meil(ln sumatera wara, berdasaikan 

Slll"dt kuasa tertanggal I 0 nopember 2020, yang didaftarkan di 
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kepaniteraan pengadllan negeri simalung1.!11 tertanggal 25 nepembcrr 2020; 

selanjutnya disebut sebagaj tergugatl; daln lain seba~ya 

2. Pertimbangan hakim terhadap perbuatan melawan hukum atas penggunaan 

tanab tanpa .izin berh,ak dengan bilk atas tanab di .area HGU PT.Eastern 

Sumntta adnlnh Menimbang, babwa oleh karena Para Pen~gu~l dalam 

Konvensi lPam Tergugat dalam Rekonpensi diny,UI\kan ditolak untuk 

seluruhnya, niaka pibak Pam Penggugat dalam Rckon vimsi!Para Tcrgugat 

da:lam Xonvensi, beradil dipihak yang· menang, dan olch karenanya kepada 

pibak para P enggugat dalam Konvensi /para Tergugal d;llam Rekpnpensi 

tersebul dibuktun untuk membayar ongkos perkara ini yang besamya ·akan 

diuralkan dalam amar putusan ini ;· Memperhau'kan ketentuan R.Bg, jo. 

Undang-Undang Nomor 2 'Iahun 1986 lcnt'ang Petadilan Umum, 

sebagaimana diubah dengan Undang-Undang No. 8 Tnhun 2004, serta 

pemturan perundru,lg-und~gan yang be.rk;titan dengtm perkara ini ; 

3. Aklbal hukum pemakaian tanah tanpa izin yang berhak berkaitan dengan 

hak atas tanah garapan rakyat di area hgu pt.easlern sumatra (sludi putusan 

nomor 9.1 /pdl.g/2020/pn.sim ·adalah dalam konvensi : dalam eksepsi : 

menolak cksepsi tergugat i dan tergugat fi untuk selutuhnya; dalam pokok 

perkara : menolak gugatan pl!fa pe.nggugat untuk seluruhnya ; dalam 

rckonvensi : mcngabulkan gugatan para penggu.gat dalam rckonvensi /para 

lergugal dalam konvensi eli kabulkan Lmruk sebagian, menyatakan 

perbuatan para penggugat 'dalam konvensi /para tergug~t d~larn rekpnpensi 

udalah merupakim perbuutan ruelawan bukum, ruenolak gugatan para 

pengt,'llgat d.alarn rekonvensi /para tergu·gal dalarn konvensi untuk ·selain 
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dan selebihnya ;dalam konvensi dan rekonvensi r menghukum pam 

plmggugat da!Jim konvclllli /para tergugat daliim rekonpcnsi Wlluk 

membayar biaya yang timbul dalam perkara· ini sebesar rp 2.702.000,

(duajuta tujuhratus dua dbu rupiah); 

E. Keaslian Peilelilian 

Adapun Penelitlan mengenai Akibat' .Ru.kum .Pemakaia.n Tanah Tanpa IZin Yang 

Berhak 8 erkailan. [)engan Bak. Alas Tanah. Olinipan Rakyat Di Area. HGQ 

PT.Eastem Sumatra (Studi 1'utusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Sim) dilaksanakan 

o!eh: 

I. Dini tamadani sinaga 1806200255, universitas muhlllD111adiyah sumatem utara 

penegakan hukum terhadap tindak pidana pemakaian tanah tanpa mn (Silldi di 

kahupaten simalungun) penelitian terse but mempemiaslllahkan dan membahils 

a. BagaimanaModus Operandi tindak:PidanaPemakian Tanah tanpa Izin dl 

Kabupaten Simalungun? 

b. Bagaimana Penyelesaian atau Solusi Terhadap Tindak Pidana Pemakaian 

Tanah tanpa lzin? 

c. Apa Faktor yang menjadi Kcndala dalam Peuegakan Hukum Terhadap 

TindakPidan,a Pemakaian Tanah Tanpa 1zin di KabupatenSimalungtuJ.?· 

2. Lila silvia wa:tl21701 021134, universitas islam malang penyelesaian scngketa 

lanah .bak !,•Una usaha pt peikebunan nusantara xii yang dlkuasai. ole.h 

masy-atakat penelitian lersejmt mempermasalahkan 'dartmembah;~S : 

a. Falnot-faktor apa saja yang menyebabkan teljad:lnya sengketa antara 

PT Pekebunan Nusantax;d Xll dengan.masyarakat Desa Tegalrejo? 
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b. Bagaimana penyelesaian sengketa antarn PT Perkebunan Nusantar~ 

XITdcnganma"syarakat Desa Tegalrejo? 

c. Bagaimana akibat hukum setelah leljadinya sengketa amara PT 

PerkebunanNus;mtara Xll dengan masyarakat Desa Tegalrejo?· 

3. Aldian nur 1706200076 upaya pemerintah daerab dalam menyelesaikan 

sengketa t.anab eks hak g\mu usab.a ptpn D di kecarnatan b.a)angkuis penelitian 

tersebut memp'e!Dlasalabkan dan m'cmbabas : 

a·. Bagaimana Peraturan Perundang-Undangan dalam upaya penyelesaiaan 

h~guna us.aba pe.rke)mn!)Il ? 

b. Bagaimana kelentuan hukum tentang Memperolch Hak ·Guna Usaba di 

Indonesia'? 

A:dapunPenelitian saya mcngenai Akibat Hukum Pemakaian Tanah Tanpa 

lzin Yang Berhak Berkaitan Dengan Rak Atas Tanah Garapan Rakyat Di Area 

HOU PT.E.astem Sumatra (Studi PutusfUJ N'omor 9 t/PdLG/2020/PN.Sim). 

penelitian.te.rsebut memperma.salahkan dan membabas : 

a. Bagaimana kedudukan para plhak d<ilan1 sengketa pemakaian tanab tanpa 

izin yang berhak pada pu!usan No.91/Pdt.G/2020/PN.Slm)? 

b. Bagaimana akibat hukum pemakaian tanah tanpa izin yang berhak 

berkaitan dengan hak.atas tanab garap3J.l rakyat di a~ea HGU PT:Eas.tem 

Sumatra (Studi putusan Nomor 91/PdLG/2020/PN.Sim)? 

c. Bagaimana pertimbangan .hakim terhadap pcrbuatan melawan hukum atas 

penggunaan !anab tanpa iz!n berbak dengan hak atas tanah di area HGU 

PT.Bastem Sumatra? 
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BABJJ 

TINJAUAN PUSTAKA 

A Tinjauan Umum Ten tang Aklba.t Hukum 

I . Pengertian Akibat Hukum 

Ak:tbat yang ditimbulkan oleh bukum atas suatu peristiwa atau p&buatan 

dari subjck bukum dikenal sebagai ilktbat bukun 2 1 Menurut KBBI, akibat 

memlliki arti sesualu yang menjadi kesudaban atau basil suatu pcrisliwa, 

persyaratan, atau keadaan yang mcndabuluinya. Mcnurut Jazim Hamidi, Dlllain 

istilah "dampak hukum" atau "alcibat bukum", arti "dampak atau aktoat bukum" 

s.e<;ara langsung, kua1, atau j elas.2? Meuurut literntur ilmu hukum, .a.da tiga j enis 

ilktbat hukum yang dikenal: 

a:. Akibal Jmkum yang mencakup penciptaan, perubaban,. atau. 

lenyapnya suatukoudis.i bukum te[lenlu; 

b. Alcibat hukttm y a·n g mencakup pencipman, perubaban, atau 

hmyapnya s.uatu.hubunganllukunl tenentu; 

c. Alcibat bukum ang sanksinyn tidnk. dlinginl!.an oleb subjek huktun 

(perbuatan melawan bukum). 

Akibat bukum yang digunakan dalam penelitiiln ini adalab akibat liukum 

yang bcrupa labirnya, berubabnya, atau hilangnya suatu hukum dan aktoat hukum 

yang berupa labirnya, berubahny.a, ;tlau hilangnya suatu bukum. Berbicara 

tentang akibaJ bukum dimulai dengan adanya. 

ll Mnrwon .Mas, Pcngaotnr Umu Hukun~ Gholialndonesia, Bogor. 2 003, blm-19 
"' lozim Hamidi, Revolusi Hul.eum Indonesia: Moknu, Kodudnkan.. don lmplikasiHukum 

Nnskuh Proldomasi !7 Agustus 1945d8lom Si>1cm Kctutancgoraan Rl, Koustitusi P.re~s &. Citro 
Mcdio, Yogy;~kartn, 2006, blm. 200 .. 
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hubungan hukum, peristiwa bukwn, dan objek hukum. Dalam Pengantar llmu 

Hukum, Soedjono Di:rdjosisworo .rnenyatakan babwa. ak:ibat hukwn muncul 

sebagai basil dari bubungan hukum di mana ·ada bak: dan kewajiban . .n Peristiwa 

hukwn yang b~rtujuan untuk: menimb.~an efek bukum p.ada pihak )lang 

berbubungan dengan bukum, baik dalam bukum publik maupun prlvat.14 Sa:tjipto 

Rabardjo berpendapal bahwa peristiwa hukum. digunak:an unluk menggerakkan 

hukum, l1ukum mcngkualifi.kasikan bubungan-11Ubungan tertentu sehingga. disebut 

bubungan buk:um,25 

S~lah s.atu. contohnya adalab p.eratw.m hukum, yang diseb.ut sebaga.i 

peristiwa huk:wn, dan rumusan tingkab lak:u yang diatur dalam peratlll'an tersebut 

ba.rus tetjadi sebingga mengbasilkan konsekuensi hukum. 26 Agar ti:rnbulnya suaru . . 

akibat btiltum Saijiplo rabardjo, .mer.nmuskan bab:ov.a ada 2 tah<sp, ya.itu. adanya 

kondisi tertentu berupa terjadinya suatu peristiwa· dalam kenyaraan yang 

me.rnenubi rumusan dala.m pel]lturan hukum yang dise.but sebagai das.ar huk:un1 

dan sebaiknya dibedak:an autara dasar. hukum dengan dasar pel]llutan, ya.itu 

d.engan cara menunjuk peraturan hukum yang digunakan sebaga.i kerilngka 

acuan, 17 Akibat huk:urn yang akan dijelaskan pada penulisan illi ad~lab akibat 

bukum da lam aspek buk:wn per darn 

" S.ocdjono DinljosJsworo; Poogantar llmu HUkum. PT~ Raja Grufindo Tlnggi,jakarlil, 
2010.1tlm.131 

)J Jhld, hlm, no 
"'S.n1jiplo ~nhJ~Tdjo,llmU:Hukum, I'I. Citr.n Aditya B.akti,Jhndung. 2006, hlm.40 
"' Ibid, hlm.JS-36 
" bfd, blm.3 7 · 
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(bisnis) dan j%,<a hukum adminis_trasi negara karena objek penelitlan penulis djsini 

terrnasuk dalam ruling lingkup bukum peraata (bisnis) danadministrasinegara. 

Hukum perdata sendiri memullt Vollmar dan s·udikuo Mertokusumo 

adalab nprm;1 .atau atumn y,ang menib~an pembatasan perlindungan 

k!;pentingan pL'rseo.ran~n yang mengatur hak. dan kewajiban orang pcrseorangan 

yang satu terhadap yang Jain dl dalam bubungan kek.eluarb'llan dan 

pclaksanannnya dise)'ahkan.kepada' masing-masing pihak. 28 

Hak-hak keperdalaao meliputi bak-hak kepnl>adian, hak-hak keluarga, 

hak-hak harta benda, bak-hak kebendaan, dan hak~bak -atas barang-barang lak 

berwujud.29 Namun, dalam h)Jbungan k.epetdataan, kewajiban menj:akup 

ke.wajiban yang mutlak dan nisbi, yang tidak memiliki pasangan .bak, seperti 

kcwajiban yang dituju pada dlri s'endirl, yang diminta' ole.h masyarakat .seoara 

keseluruhan dan hanya dituj ukan kepada kekuasaao yang mernbawabinya, dan 

melibatkanbak-hak Jain.30 

Selain .kewajiban mutla:k, ada kewajiban perdata dan publik. kewajiban 

positif dan negatif, kewaJlban universal, umum, khusus, dan kewaj iban primer 

yang merniliki 'sanksi.31 Karena adanya'hak dankewajiban, ak:ibl)t hLLkum muncul 

dalam 'hukum perdata. Akibatnya, apabila hak atau kewajiban tersebut terganggu, 

maka m.uncull;lh akibl!l hukum karena hakikatnya h,ukum ad;llab. untukme.lindungi 

masyarakat, baik dalam hukum .Publik maupun pri vat. Selain .konse'kllensi hukum 

perdata:, konsek11CnSi hukum administrasi negara juga dapat dilihat dalam. konteks 

ini. Hukurn administrl!Si negara 

" Salim HS, Pcngnnurr Hukuru PcrdatnTcrtulis' (BW), Sinill' Grafika. Jakarta, 20ll, 
him. 5-6 

'• tqid, !J/m,J4 
,. /hid, lrlm35 
" Salim.HS, Loc.Cit. 
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Menurut J un Anggriani, undang-undang adalah hukum yang berisi peraturan-

perilturan yang membantu apamtur n¢gllrll dalam menjalankan tugalinya .sebagai 

penyelcnggara pemerintalmn agar kekuasaan aparatur uegara tidak otoriter.32 

Dalrun ilmu hukum, administrasi .negara seb.agai :pelaks.ana und;mg-undang. dan 

tindakan pelaksanaan undang·undang yang digunakan sebagai sumber hukum 

negara.33 

Dalam .hokum administrasi ncgMa, hubungan hokum lebib berkaitan 

dengan aktivitas penyelenggaraan j)Cmerintahan suatu negam yang dibatasi oleh 

peraturan perund~g-und,angan dan terkena s.anksi jika dilanggar. Badan atau 

pejabat administrasi ncgara tidak hattya memiliki hubungan hukum deJ!gan S\j)ljek 

lain dalam .. hukum privat saat melakukan perbuatan hukum, tetapi mereka juga 

dapat dlatur dalmn bukum perdata.34 Perbua!atl bukum dalam administrasi ucgara 

dibagi menjadi peraturan dan ketetapan atau putusan (Beshicking).3i Sclain itu, 

ada sanksi hukun1 administratif, y;mg merupaka,n r.ek.omendasi hukum publik yang 

dapal diterapkan oleh badan atau pejabat ne1,rara j ika ada. yang tidak me.ma.tuhl 

penttunm tata usa.ha negara. 36 Jika hukum admlnistF<Isi negam dan warganya 

di~vajibkan untuk mclakukan atau memenuhi s.esuatu, jikii mercka. tidak 

melakukannya·, hukum administrasi negara dapat mengenakan sanksi tanpa 

pemntam 

12 Jdm.Anggciruli, liukum Administru.•i Noiarn. Gruhn llmu, Yogyakactn, 20 12,.blm.J3 
11 Ibid, 1Jlm.24 · 
·'"Ibid. /Jim. I07 
JS Ibid. h/m. /1 J 
Ji> Ibid, him. I 85 
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pengadilan. 17 Hal ini berbeda dengan lapliilj,'liD bukum perdata,, .apabila pihak yung 

terikat l!Ukum tiduk melaksamikan kc.wajibannya dapat dlgugat di pengadilan. 

2. Bentuk dan Umur-Umur Perbuatan Mclawan Hukum 

Bebeiapa deferu.si hlin yang pemab diberikan terhadap perbul\14o melawan 

hukum adalah.sebagai berikut:18 

a. Tiduk memenuhi -kewajlbann.ya di Juar kewajlban -kontraktu.al :atau qua~i-

koniiuktual yangmemberikanbuk untukmeminta ganli rugi. 

b. Suatu tindukan a tau kelalaian yang menyebabk:an kerugian bagi orang lain 

tanp.a SJlbelumnya ada hubunganb.ukum yang rnl\Da tindakan ata.ukelalaian 

tersebut dapat dianggap sebagai tindukan blasa atau scbagai kecelukl!an. 

c. Tiduk memenuhi suatu kewajiban yang dite.tapkan oleh .hukum yang 

dlrujukan k,epada setiap omng secara .. kese~UJ:uhan dan dapat diminrai ganti 

rugi karena ketidukmampuan memenuhinya. 

Onsur-unsur yang bar.us dipenuhi agar s.es.eorang dapat dikatakl\0 !el;ili 

melukukan perbuatan melawan bukum ialah: 39 

·a. Perbuatan Jtu harus .melawan bukum (onrechtmatig). 

b. Perbuatan itu harus.menimbulkan kerugian, 

c. Perbuatan itu barus dilukukan dengan kesalahan (kelalaian). 

<4 An tara perbuatan d.an kerugian yang timhul barus ada bubungan kaus;il. 

;n Jum t\uggarini, Loc.Cit. 

" Marhoinis Abdulbay Op Cit hnl. 89. 
19SaUm HS, Op Cit hnl.24 
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Berbeda halnya dengan_ p!;lndapat yang d.ikemukakan oleh R Suryatin, 

yang.rnengatakan: "Unluk menentukan apa):(ah suatu tindakan mclanggar hukum, 

Pasal 1365 menetapkan beberapa syarat yang harus dipenuhinya. Pcrtama, 

tindakan itu hams melanggar undi\Ilg"undang, Karena perbualan itu me.nimbulkan 

kerugian (unsur ke:dua), hariJ's ada. alasan antara perbuatan dan akibatnya Faktor . ' 

ketiga adalah b.ahwa pihak yang melakukan.harusmelakukan ke~alahan."40 

Menurut pe.myataan. d.i atas llllSur dari perbuatan melilwan .hukum ilu 

adalah sebagai berikut: 

a Perbuatan itu barus.rnelanggar undang-undang. 

b. Perbua!an itu men,brilkibatkan .kerugi.~ sehinggil antata perbuatan dan ak:ibal 

harus ada sebab musabab. 

c. Harus ada k,esalahan'd.i pibak yang berbuatY 

Dibaudingkan, .kedua unsur tersebut jelas . berbeda. Menurut Abdulkadir 

Muhamma!i, unsur-uns.ur pelanggaran.hukuninya leblh luas daripad.a llllSur-uns.ur 

pelanggaran hukum R. Suryatin_ Jika perbuatan yang dikemukakan Abdulkadir 

Muhammad lebih luas, yairu terhadap hukum yang termasuk d.alam Undang-

Undang Sementara tindakan R. Suryatln hanya bertentangan dengan . undang-

undang. Kemudian antara perbuatan dan akibat terdapat hubungan kausal (sebab 

mus.abab), menurut Ab~a4it: Muhammad merupak;lll Salah satu unsur, 

,,. R Surytitin, Hu>.1mr Periktll'cm. Pmdnya P.aramita. Jakarta, 20 II, bal.82. 
"ibid, haJ.B3 
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sedangkan menurut R. Suryalln digabungkan dengan unsur p~rbuatan itu 

menimbulkan. kerugian. 

Onsur-unsur perbuatan.melawan hukum yaitu:42 

a. Perbuatan itu barusmelawanhukum 

Prinsip dari unsur pcrlama ini Ielah disebulkan pada sub-ba.b di aJas) yai(u 

pada syarat p.erbuatan melawan hukum. Dalam unsur pertama ini, sebenam.ya 

terdapat dua pengertian, yaitu "perbuatan" dan "melawan liukum''· ~amun, 

keduanya saling berkaitan sa:tu sama lain. Keterkaitan ini dapal' dibuktikan dengan 

dua cant, yaitu dengan cam penafs.iran babasa, melawan hukum menjelas)<an sifa.l 

dari perbuatan, dengan .kala lain "melawan hukum'' merupakan kala sifat, 

sedangkan "perbuatan" merupakan kata kelja. Sehingga dengan .adanya 

"perbuatanc' yan,s bersifat "m'clnwan hukum.", maka uirciptalab kalimat yang 

menyatakan "perbuatann1elawan hukum". 

C.ara undang-undang ini mengartikan· kedua pengertian tersebut, yaitu 

"perbuatan", Ielah diuraikan dalam sub-bab di atas, baik dalam arti sempil maupun 

dalam arti luas. Pcngertian perbuatan melawan hukum dalam. arti sempit, hanyll 

mencakup bak~hak orang lain, dan kewajiban-k.ewajiban. si pclak'll yang 

bertenttrngan atau han~a melanggar hukum/peraturan perundang-undangan. 

Pendapal ini dikemukakan sebelum adanya Hoge Raad pada tabun 1919. 

Sedan~ dalam arti luas, men~ .kesusilaan dan kcpatt~!an yang berlalru 

dalam la·lu lintas pergaulan nJasymakat terhadap diri scndiri dan haria benda orang 

lain. Pendapat !tri dikemukilkan setel<)h Hoge Raad tabun 1919 menggunakan 

istililh inL 

'' Wirjono Prodjqdikqro, Perlmatan M.elmrggar Hulamr, Sum\II, llondung, 2013,.hnl72. 
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b. Perbuiuanitu.harus menimbulkan.kerugian. 

Ondangcundang tidak hanya menjelaskan ukuran dan jenis kerugian yang 

disebutkan di bagian kedua ini. Dalam undang-undang, hanya disebutkan jenis 

kerugian tersebul materiil atau imaterial. "Kerugian ini dapat be.rupa .keru~,>ian . ' . . 

materil atau inm.at·eriL Ukumn dan unsur kerugian tersebut tidak diatur lebih Ian jut 

da!arn unc.lang-undang sehubungandcngan perbuiltan.melawanJiukum.".~ 

Bcrdasar.kan pernyataan di alas. metode unruk menghitung kerugian .yang 

disebl!bkan ol!lh pelanggaran lrukum Karena undang-undang Lidak: menetapkan 

sel;>erapa besar dan apa yang l'ermasuk dalarn keru.gian tersebut, Sifat-sifatnya 

materil dan inmateril.banya didefinisikan oleh undang-undang. 

Termasukkerngian yang bersifat mated! dan.inmateril ini adalah: 

I . Materil, maksudnya bersifat kebendaan (zakelijk). Contobnya: kerugian 
yang dis!lbabkan ollih tubrukail.mobil, kerusakan rurnah, kehilangan 
keunJ:ungan, b iaya b!\I:'dllg; dl\lllain-lain 

2. lmmateri"l, maksudnya bersifal tidak kebendaan. Contobnya: Dimgikan 
nama baik seseorang, harga diri, hilangnya kepercayaan o.rang lain, 
menlbuang .sarnpah. (kotoranf di pekarangdll orang Jain hingga udatn tidak 
segar pada orang itu atau poJ·usi, pencemaran lingkungan, hilangnya 
lungganan dalam perdagangan 44 

Berdas.arkan pernyataan 'di l)las, apakah contoh-ciintoh. tersebut telah 

memenuhi ukuran dari kerugian yang diisebabkan oleh perbuatan melawan 

hukum. B;U ini dapal saja terjadi, karena undang-undang itu sendiri tiqak ada 

mengatumya. Namun demikian bukan be~ orang yang dirugjkan tersebul dapat 

' '' Abdulkadir Muhammud .. Op.Ctt. baLt48 
' ·1 Marhoinis Abdulhay, Rukum Perdata, Pcmbinoilll UPN, Jakarta. 2006, ha1:83 
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memmtut kemgian ormg lain tersebut se.suka hatinya. KaFena ada pendapat yang 

Rage Road berulang-ulang telah memutuskan, bahwa kerugian yang timbul 
karcna perbuatan melawan hukum, ketentuannya sama d.engan ketentuan 
yang t:imb.ul katen!l wanprestasl dal<!Jll perjanjian (Pasal 1246-1248), 
walaupun keteniuan tersebut tidak d.apat langsung diterapkan. Akan tetapi 
jika pem\rapan itu d.ilakuk<~ILsccara analogis, masih dapat diperkenank<IIL 45· 

Dalarn praktlk hukUill, pemyataan di atas dapat d.ibenatk<IIL Seeara umum, 

pihak yang d.irugikan selillu mendapat ganti rugl dilrl si pembuat perbualatl 

melawan hukum, bukan hanya kerugian yang sebenarnya teta!}i juga keuntungan 

yang sebarusnya d.iperoleh. Olen karena itu, ketentuan kerugi;m Y!lflg timbul 

sebagai. akibat dari pelanggaran perjanji<IIL dapat d.lterapkan pada kerugian yang 

dimaksud pada elemen kedua ini. Naoum, ini .banya menggunakan analogi. 

Namun, itu tidak menutup kemungkinan bahwa kercntuan terscbut dapat 

diterapkan terbadap pelanggaran bukum. Alasannya adalab bahwa. masalah ini 

dapa.t d.langgap sebagai salah satu masalah :pengembanglm h,ukum perdata yang 

layak untuk diteliti karena tidak adanya keten(uan lebih lanjut dalam Undang-

undang. 

c. Perbuiuan itu JJanya dilakukan dengan kcsalahan. 

Kesalahan dalam ur.aian ini, ialab perbuatan yang d.isengaja atau !alai 

melakukan S)Jatu pt;rbu.aran· alau yang perbuatan iru melawan hukum 

(ontechtmatig(!rlaatl}. 

' ; W U:jono Prodjodikoro, Op G t bal. 85 

24 ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



Menurul hukum perdata, seseorang dikatakan bersalah jlka dapat disesali 
bahwa. ia Ielah melakuk:an/tidak melakukan suntu perbuatan yang seharusnya 
dihindarL Perbuatan yang seharusnya dilakukan/tidak dila)cukan lidak terlepas 
dari apakah :perbuatan tersebut. dapat ili.duga sebelumnya atau tidak. 
Kemampuan untukn1enduga ilu harus diukur secara obyektif', artinya manusia 
normal dapat menduga bahwa dalam k:e.adaan lerten~ perbuatan itu 
seharusmhi dilalcukanltidak dilakukan.4• ' .. .; 

Berdasarkan pendap·at di atas, berarti perbuatan melawan hukum itu adalah 

perbuatan yang sengaja atau !alai melakukan suatu perbllalan. Kesalahan dalam 

unsur i:ni merup·akan suatu perbuatan yang dapal dikira-kira atau dlperhitungkan 

oleh pilciran maousia yang normal sebagai tindakan yang dilakukan atau tidak 

dilalcukannya perbuatan itu. Dengan· demikian, mel~kukan atau tidak melakukan 

dapat dikategorikan ke dalam bentuk .kesalahan. Pendapal di atas dapat 

dimaklumi, .karena sifat dari hukum adalah mengatur, yang berarti ada larangan 

dan ada i;uruhan. jika seseorang melakukan .suatu perbualan, perbuatan man·a 

dilarang oleh undang-undang, maka orang lersebui dinyatalcan telah bersalah. 

Kemudian jika ses.eor.ang tidak melalcukan perbuatan, sem.emara perbuaran itu 

meruP.akan per.intah yang harus dilakukan, maka OlJID,!t' lersebut dnpat dikatakan 

Ielah bersaluh. fnilah pcngertian kesa:lahan dari.maksud )'lemyataan dimas. 

Kemudian ada pendapatlain yang menyatakan ·bahwa "keiialaban itu dapat 

terjadi, karena: disengaja dan tidak disengaja" . ' 1 Timtunya yang dimaksud dengan 

disengaja dan tidak disengaja dalam pemy;naan di ala$ adal;ili dalam bal 

perbuatan. Apakah perbuatan ill! diseJ!gaja atau perbuatan itu tidak diseQgaja. 

Tentang disengaja dan tidak disengaja berarti kesafahan itu dapat terjadi dan 

dil3.kukan akibat dari sua1t1 kelalaian. Jlka kelalaian dapat dianggJp suatu unsLir 

dari ·kesahilian, malca menurut pandangan hukurn, koifrat manusia sebagai 

makhluk yang tidalc pemah luput dari kesalahan dan .kesilapan, merupalcan salt! 

" Ab;dulkadir Mubamniad~ Op.Cit, hall47. 
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' 1 Mnrhcinis Abdulbay., Op.Cil, 1131.84 
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pedom;m dasar di dalam menen1ukan bahwa perbuatan itu tennasuk ke dalam 

suatu pcrbuatan yang berhmtangan dengan hukum dan tid;lk dapat dipungkiri lagi. 

Tetapi di dalam kenyataannya, kenapa masih banyak orang yang Ielah melakukan 

perbuaJan. yang bertentangan dengan huktun, dapat menghindari dirinya da.ri 

tuduhan dan gugatan tersebm dalam arti mengin.gkari perbuatan melnwan hukum 

yang ditunjukkan kepadanya~"' 

Perbuatan yang disengaja bemrti ada niat dfu:i si pelaku atau pembuat. 

Namun apabfla· perbuatan tersebm tidak sengaja. dilakukan, dalam arti adanya 

unsur kesal;llil)D, rnis.alnya dalam hal pembayaran hatga barang dal:un jual beli 

tanah oleh pembeli, .apakl)h eembeli tersebul dapat dikatilkan Ielah melakukan 

perbuatan melawan hukum, menurut pendapat di atus . .Atau scorang kasir eli 

s¢buah bank, yang melakukan .kesalahan dalam menghitung Iekening nasabah. . ' . ' 

Apakah perbuatan kasir tcrsebut dapat dikatakan sebagai suatu kesalahan dan 

kepad,anya dapat digugatPasall3.65 KUHPerdata. 

d. Ant.am perbuattln dan kerugian ada hub'ungan.kausal. 

Pasal 1365 KUH Perdata, bubungan kausal ini dapat tedihat dari. kalimat 

perbuatan. yang karena kesalabaannya menimbulkan keru.gian. Sebingga kerugian 

itu timbul disebabkan adanya: perbuatan, atau kerugi-an illt merupakan akibat dari 

perbuatan. H,lll yang menjadi masalab di sini .adalab apakah keiJ.tgjan. itu 

meruP.akan akibat dari perbuatan atau tidal4 dan seja]Jb mana hal ini dapal 

dibuktlkan. Sudah jelas bahwa setiap kerugian merupak-'.m .basil dari suatu 

perbuatan. jika ada hubungan. kau5alitas, ·atau sebab akibal, antaril keduanya. 

Apakah pendapat tersebill tidak bertentangan dengan hukum alam, 

" Jbid haL 85 
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yang menyatakan bahwa teljadinya alam ini, mengalami beberapa prosc.s yang 

disebabkan olch beoetapa faktor yang sating berkaitan. 

Kemudian meourul peodapai sarjana· sosiologi, timbuloya· huk:um di dalam 

masy;liakat hulrum hanya disebabkan adanya fuktor persaJngan hidup dalam 

masyarakat i(u sendiri, tetapj dipengaruhi ol.ch disebabkann)'n ·adaoya faktor 

kehidupan lainnya·, seperti faktor biologis, faktor kejiwaan, faktor keamanan·dan 

fakt()r.Jaktor kebendaan laJnoya. Tujuanny.a LIIitulcmCf!g;J.tur dan melindungi serta 

mengayomi hidup dan kehidupannya, baik secara individu maup1m secara 

kelo.mpok dal:am .masyarakat. 41'Serru:ti, dilihat dari urniliJ,l d:i atas, hLib.ungan 

kausalitas tersebut terdiri dari beberapa sebab yang merup·akan peristiwa, 

sehingga kerugian bukan hanya disebabkan .adanya perbuatan, tetapi terdiri dari 

beberapa syarat dari perbuatan. 

Hal ini sesuai dengan pendapai atau teori yang dikemuk:akan oleh Von 

Burl yaitu: 

Harus diilnggap scbagai scbab dari pada sua:tu perubahan adalah semua 
syarat-syarat yang harus ;sda untuk timbuloya akib.at. Karena dengan 
hilangnya salah satu syarat tersebut, akibatnya tidak akan terjadi dan oleh 
sebab liap-tiap syarar-syarat tersehut. conditio sine qua non un!Uk timbuloya 
ak:ibl)t, .m~ka setiap syarat dengan s.endirinya dapat dirtamakan sebab. 5·0 

Hubungan kausalitas yang merupakan salah saru unsur dari perbuatan 

melaw.an hukum d;ipl\t dikatak;lll babwa kerugi;sn iru timb.ul disebatikan adanya 

perbuntan yang sifatnya melawanhUkum. 

Menurut Marheinis Abdulhay, berikut adalah unsur-unsur melawan 

hOkum: 51 

a. Perbuatan. 

'"Jbid, haLB6 
"' R.Sctiowan,.Pokok-.Pokok HuA?Jm.Perd,au(, Binu Cipt.a, Bandung, 2Q07, bal.8.7 
" Mmbcini.s Abdul~y. Op. Cit, ha1.92 
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b. Melanggar. 

c. Kesalahan. 

d. Kerugian. 

Lihat pemyatl!llO di atas, dan bandlngkan dengaJ.l pemhagian unsur-unsur 

sel;>c:lumnya, perb&laan unsur,unsur te.rsebul san gat jelas. Para saJ:i.ana sebelumn.ya 

berpendapat bahwa hubunganJ<ausaUtas atau sebab musabab terd.iri dati salah satu 

clemen. atau bagian dari elemen pcrbuatan. yang rnenyebabkan kerugian. Namun, 

Marheinis Abdulhay berpendapal balrwa bubungan kausalitas atau sebab musabab 

!ill bukan merupakan.salah satukolliponen perbuatanmelawaa.bukum.5·z 

Tidak termasuknya hubungan kausalitas tersebm k.c dalarn unsur-unsur 

perbuatan melawan hukum disebabkan tidak terdapatnya hubungan kausalitas 

lersejmt di dalam pengcrtian Pasa11365 KUHPerdata, s!iliiogga sarjana tersejmt 

hanya melihat hal-hal yang jelas dan nyata saja dari bunyi Pasal tersebut, dalam 

arri ia banya melihat hal-hal yang lersur,ll. Sed;lllgkan bubungan .kaus.alitas 

memtr.ut pendapal saJjana yang lain, itu merupakan blil yang l!)rsiraJ. Sehln~a 

tidak perlu disebutkan sebagai safah satu unsur. 

Selain itu, tampaknya unsur-unsur perbualan melawan bukum yang 

dikemukilkan oleh Marbeinis Abdulhay sangat sederbana dibandingkan dengan 

unsur:-unsur yang diusulk8J.l oJeb swjana lain. Namun, pada kenyata!)llllya, unsur

unsllr perbua:t.an rnelay;an hukum yang disebutkan oleh pa!JI srujana di alas 

mernillki tujuan dan tojuan yang sama, yaitu menjelaskan dan menegakkan 

standar sua.tu perbuatan melawan hukum. Dengllil kata lain, uru;ur mana pun yllilg 

digunakan dan ditetapkan, tujuannya tctap untuk menjelaskan perbuatan tersebut. 

;z fb id b)JL 93 

29 ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 23/10/24 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)23/10/24 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Indira Lista Claudia - Akibat Hukum Terhadap Pemakaian Tanah oleh Rakyat .... 



B. Tin,jauan ·u mum Tenta ng Tanab 

1. Pengertian Tanab 

Tanah adalah permukaan bumi, atau lapisan di amsnya54 Tanah memiliki 

per.w yang sangat penting dalam ke.hidupan m;musia dalam arti hukum kanma 

dapat menentukan keberadaan dan keberlanjutan hubuogan dan perbuatan bukum, 

baik secara pribadl m.aupuo berdampak pada orang lain. 

Dalam yuridis, tanah adalah. permukaan bumi. Hak alas tanab adalah .hak 

atas sebagian terbatas dari permukaan bumi yang berukuran dua dlmensi, panjang 

dan Lebar . .Untuk meniuogkinkan pibak-pihak yang berkepentingan dengan mudab 

memal1ami hukum yang berlaku dan wewelillng dan kewajiban yang ada alas 

tanab ya,ng dimili.ki, da.~ar kepastian hukum diatur dulam pemtur.w hukum )'lmg 

dibuat sebagai pelak'sanaan Undang-Undang PQkok Agrailli' Nomor 5 Tabuo t%0. 

Karena. kebutuhan tanah dewasa manusia semakin meningkat.5s Hal ini 

disebabkan semakin bertambahnya jumlab penduduk, sementara disisi lain htas 

t1lDllh tidak bertambab. 

Didalam Undang-Undang NomOT' 5 Tabtm J 9.60 tentang Peraturan 

Pqkok-Pokok Dasm: Agiaria (UUI' A) yang dimil.ksud dengan tanah. adalah 

pennukaan burni.'Pasal4 ayat (l)n1enyatakan ballwa."Atas dasar bak menguasai 

53 Ibid bnl. 95 
" Pusal Bahasa D<lpartomlln Pcndidikan Nasiolll11, 1008, Kamli:S B<•sar Bahasa 

b!donesiti, Jn.Jarrtu: Rlljn Gmfinilo PCJsadn. Hnl. 1413 
33 Bocdi Hll!sMo, Hukum Agraria Indonesia, Jiid I Hukuru Tanah Nasionnl, 

Jakorta,Djambatan.200) Hat 330 
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dari Negara sebagai yang dimalesud dalam Pas,al 2 Qitenlukan adanya macam· 

macam bale. atas permuklfan bumi, yang disebut tanah, ydl1g diipat dibcrikan 

kepada dan dipunyai oleh orang- orang, bark sendiri maupun bersama-sama 

dengan Ol"dl1g lain ser.la badan-badanJmkunL" 

Sampai saal ini, UUP A masih dianggap sebagai s tandar untuk. hukum 

pertanahan na~io.nal. UUPA mengatw: bampir se.mu.a hale ·alas tanah sebagaimana 

disebutkan. da:lam pasa-1 Hi, kecuali hale pengelollian.Namun. U]JPA tidak . . . . ' -

menjelaskan secara eksplisit bukum pertanahan. Dalam Pasal 4 Ayar l dari 

J]UPA, definisi h.ukum pertanaban adalah se)>agai berikut: "At,as dasar hak 

menguasai negara yang disebutkan dalam Pasal 2 dilentuk.an berbagai hak alas 

permukaan bumi, yang disebut tanah yang dibenl<an kepada dan dirnih1ci oleb 

ornng-onin!l, baik .secarn. individu maupun bersama-~ama dcngan.orang lliin. serta 

badan hukum."56 

Pemba!MflD. pengertian lanah dengan pennukaan bumi seperti. itu juga 

diatut dalam penjelasan Pasal UUP A sebagairnana tertuang dlilam Pasal l bagian 

II angka I bahwa dimaksud dengan tanah ialah permukaan bumi. 

2. Jenis-Jeni.s Hak Atas Tanah 

Tanah !~dalah sumber kebidUpan, untuk itulah seseorang akan berusaha 

agar tamihnya da:pat memiliki kepa:stian atas kepemilikannya. Kepaslian alas 

kepemilikan sebidang tanab di arur dalum UU No. 5 Tabun 1960 tentang 

~ Zamn.n_ Nurus, 'iQ16. PaJitik HrtlwmPengadqan Tanah.Anlara Key1811tingan Vmum 
dati PerUndullg{lnlfakAsa.ri M'Uilus;a.,. Madura: Rcfika A~tama, f!al 2 
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OndangUndang Pokok Agr<!ria, kemudiaJL 00 tersebut dlturunkan kembali 

menjadi PP No. 44 dan 41 tahun 1996 tentangpendaflanin tanah. 

Dalam peraturan ini Negara memberil<ian pembagian jenis-jenis bak atas 

tanah yang me.njadi alas kep.emilikan yang terd±ri dari : 

a. HakMilik 

Hak milik .adalah. bak turun-temurun, terkuat dan terpenuh }"dng dapat 

diJ1unyai orang atas tanah, dengan mengingat 'bah'wa h'ak rersebut mernpunyai 

fimgsi sosi\u. Hanya Warga Negara Indonesia lah yang dapat mempunyai Jlak 

milik tanah sebingga Warga Ni:gara Asing tidak.diipal mempunydl t.anah deng'an 

hakmilik. 

Ha.k milik terht~pus bila: 

l) Tanahnya jatuh kepada Ne~;,rara. 

a) Karen a pencabutan hak berdasarkan pasal 18, 

b) Karenil pcnyerahiln dei:tgan sukarela oli:h pemiliknya, 

c) Karena ditelamarkan 

d) Karena ketentuan p_asal21-ayat (3) dan_26 ayat (2). 

2) Tanahnya m usnah. 

b. Hak Guna Usaha 

Hak gumt us.al)a ·adalah hak unruk mengusahakan tanah yang: di~asai 

langsung oleh Negara, dalam jangka waktu paling lama 25 tahLm atau 35 

tabun untuk perus.ahaan, guna pemsahaan pertanian, per.ikanan at,au petemakan. 

H'ak guna usaha diberikan atas tanah yang luasnya palin,g· sedildt 5 

hektar, dengan ketentuan bahwa jika luasnya '25 hektar atau leblh harus 

memakai inve.slasi modal yang layak Qan. teknik perusahaan yilng baik., sesuai 
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dengan.perke.mbanganzamnn. Yang dapal mempunyai.hak.guna usaba adalith 

1) Warga ~egaralndonesia 

2) Badan hukum didirikan menurut hukum Indonesia dan berkcdudukan di 

Indonesia, 

Hak guna usaha hapus karena: 

l) Jangka waktunya berakliir, 

2) Dibentikan sebelum jangka waktunya berakhir karena sesuatusyarat 

tidak dipenuhi, 

3) Dicabut uniuiLkepentingan umum, 

4) Diterlanlarkan, 

5) Tpnab musnah. 

c. Hak G.una Bangunan 

Hak guna bangunan ad.a:lab hak untuk mendirikan dan mempunyai 

bangunan-bangunan alas tanabyan!; blikmmiliknya sendiri, dcnganjangka waklu 

paling lama 30 tabun dan dapat diperpanjang dengan waktu paling huna 20 tabun. 

Yang dapat mempunyai hak guna bangunan ad;llab: 

l ) Warga .neg~ Indonesia, 

2) ·Badan Hukum yang diddkan menurut hukum Indonesia dan 

berkedudukan 'di Indonesia. 

Hak guna bangnan hapus kar~'lla: 

I) J.angka wak1u.nya bet:<!khlr, 

2) Dibentian sebelumjangka waktunya berakhir karena sesuatu synrat tldak 

dipenuhi,· 

3) Dicabut un!uk kepentlngan umum, 
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4) Dilootarkan. 

d. HakPakai 

Hak pakai a:da!ah hak un!uk meng.gunakan dan/atuu memungut .basildari 

tanah yang dikuasai oleh negara atau tanah milik orang lain, yang memberi 

wewe.Qang d;ln kewajiban yang diten(ukan dalam keputus.an pemb~riano}';l olcb 

pejabat yang berWenan& mcmberikanoya ata:U dalam perjanjian dengilll pemilik 

tanalmya, yang bukan perjanjian sewa-menyewa atau perjanjian pengolahan 

tanah. 

e. Bak Sewa Umuk Bangunan 

Seseorang :atau Su;IILL badan hukuru mempunyai hak sew~ atas tanah, 

apabila ia berbak. mempergunakan tanah milik orang lain untuk .keperluan 

bangunan, dengan membayar kepada pemiliknya sejumlahuang sebagai sewa. 

Yang dn:paLmenjadi pemegang hak.sewa ial:ih: 

I) WargaNegara Indonesia, 

2} OrliJ.lg asing yangberkedudukan di lndonesia, 

3) Badan hukum ssing yangmempunyai pcrWllkilan dilndonesia. 

C. Tinjauan Umum Teritang Sengketa Pertanahan 

1. Pengertian Scngketa Pertanahan 

Pengerlian sengketa pertanahan ·dirumLL.~killl dalam P.a.sal 

Peraturan Mentcri. Negara Agraria!Kepala Badan Pcrtanahan Nasio.nal Nomor 1 

tahun 1999 t<mtang Tata Cara Pemmganan Scngketa Pertanaban, selanjutnya 

disebut PMNAl.KBPN 1/ 1999, yai[U perbooaan pendapat antan), pihak. _yang 
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berkepentingan mengenai keabsahan .su.atu hak, pemberian h.ak alas tanah, 

plmdaftatan .hak atas tanah. t.emlliSuk pcmlihan dan pene[bita:n Ianda bukti 

haknya serta pihak yang berkepenlingan yang merasa mempunyai hubungan 

hukum .dan pihak Jain yang berkepentingan terpengaruh oleh status hukum tanah 

terse]:>UL 

Sengketa terjadi ketika satu pihak memsa diruglkan oleh pihak lain. dan 

menyarnpaikan kclidakpuilsan terse;but kcpadll. pihak kcdua. Sengkcta muncul 

da:lam kasus di mana ada· perbedaan pendapat. Dalam hukum, khususnya hukum 

kontrak, :r.ang dimaks.ud dengan sengke;ta adalah perselisihan yang tel).adi antara 

dua ·atau lebih pihak karena pelanggaran l'erhadap kecsepakatan yan.g ditet.apkan 

dalam suatu konttak, balk secara keseluruhan rnaupun sebagian. Dcngan kata lain, 

pihak-pihak atau salah satu.dari merekatelah melakukankesalaha:n.57 

Menurut Numaningsih Amriani, yang dimaksud dengan sengketa adalah 

perselisihan y.ang teljadi antara pihak-pibak dalam peljanjian karena adanya 

wanprestasi yang dilakukan oleh salah satu pihakdalarn peJjanjian.ss 

Sengketa tanah, menurul Ira wan Surojo, adalah konfiik an tara dua atau 

lebih pihak yang memiliki kepentingan berl:ieda terhadap sa1t1 atau lebih hak a(as 

nmah yang dapat menyebabkan konsekuensi hukum bagi keduanya. 5~ 

'' NUl1lilliingirlh Amrianf, 2012, Mt•diasi' Alternatif P•TJyeiesaian Smigk•ta Perdata Di 
Peizgadilan, Jakarta : PT. Raja Grafiodo Porsada, l:lal.12 

" Ibid. l:l'nl.l3 
"' Irnwan Socro.djo, 2003, Kapasita.s Hull!lm Aws Tanalr di lildanGsia, Surnbaya; Arlmln, 

RaJ. 12 
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2. Penye.bnb Terjadinya Scngekta 

Menurut Takdir Rahmadi, terdapat enam te.ori 

sengketa di masyarakat, yrutu:60 

1. Teori Hubungan Masyarakat 

penycbab teljadinya 

Teori hubungan masyarakai menekankan adanya keraguan dan 

pers.rungan .antar kelpmpok datam masyarakat. Para pendukung temj ini 

menciptakan konllik de!!&an meningkatkan komunikasi dan pemahaman .antara 

kelompok-kelompok yang rnengalan1i. konflik serta menumbuhkan toleransi,· yang 

membantu masyarakat lebih baik_menerlmli keberagaman dalam masyd111ka.t. 

2. Tcori Negosiasi Prinsip 

Menurut teori ncgos1ali! prinsip, konllik tcljadi kiirena ada pcrbcdaan eli 

antara dua pihak. Para·penduk:ung teori ini bcrpendapat bahwa agar sebuah konllik 

dt~pat diselesalkan, pelaku hilfltS rn.emiliki kemampuan untuk membeP.akan 

perasaan mcreka dari mas~lah dan mampu melakukan negosiasi berdasarkan 

kepentingan_daripada mempenahankan posisi saal ini. 

3. Teori Jdentitas 

Menurot teori ini, konllik teJjadi karena sekelompok orang menganggap 

ideotitas mereka d.ian.cam oltili pihak lain. .Penyelesruan konflik, menurut 

pendukung teori identitas, dilakukan de.ngan mengadakan l.okakai'ya dan berbicara 

d.engan anggota kelompok yang mengalami konflik d.engan tujuan membangun 

empati danrel\onsili!!Si sert~mengidenl'i:fikasi aneaman 'dan ke'khuwatirun. Tujuan 

ilkhirnya: udalllh mencapai konsensus y.ang mengakui ldentitas pokok masing" 

masing pihak~ 

""Tn\tl!ir.RlllJ.JDad4 2() II, Afedfasr Penycfcsaia.n Si!ngki!Ja Mclahri Pt!!Jdt!lrotan ·"'~•!fa kat, 
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hkllita.: Rlljawali Pcrs. Hhl. 2 
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4. Te()riKe~alahpaharnhnAntar Budaya 

Menurut teori kesalahpahaman antar budaya·, ketidakcoco.kan dalam 

berkomunik.asi menycbabkan konllik.. Untuk mencapai tujuan fni, Ol'lUig-otang 

yang mengalami konllik hams berbicara satu sruna lain unluk belajar tentang 

budaya onmg lain danme.ngur.mgi stereotip yang mereka milild tenlang mereka . 

.5. Teori Transfo.rtnasi 

Menurut teori ini, konflik. .dapat teljadi karen a masa:lab ketidak:setruaan 

danketidakadilan, serta kesenjan·gan yang teljndi dnlam berbagai aspek kelridupan 

masyarakat, termasuk yang sosial, ekononri, dan politik. Penganut teori ini 

berpendapat babw;t penyelesaian k9nflik dap.at dicapai melalui berbagai cara, 

sepeni membangun sistem dan proses untuk me.nciptakan pembcrdayaan, 

kcad.i:lan, rekonstliasi, dan pengaku.m keberadaan masing-masing, -serta mengubab 

struktur dan kerangka kerjl), yang men yebab)<an ketidaksetaraan dan meningkatkan 

hubungan dan sikap pihak yangmengatanri konllik dalam jangka panjang. 

6. TeeriKebutuhan atau Kepenlingan Manusia 

Menurut teori ini., kon!lik dapat teljadi karena kebutuhnn ntau kepootingan 

manusia tidak: dapat terpe.nulii atau dihalangi oleh orang lain atau ka.rena mereka 

merasa dihalangi oleh orang lain. Kepentingan dan keburuhan manusia terba!,ri 

menjadi tiga kategori~ subs.tantif, prosedur<).), dan ps(kolo!,ois. Kepentingan 

suQsianlif mengac:11 pada kebutuhan. manusla sepcrti uang, pakaian, ':flilinan, 

papan atau nlDlah, dan kekayaan. Kcpentingan psikologis (psikologis) berkaitan 

dengan hal-hal no_n-materiil atau. bukan kebend.aan .seperti penghargaan dan 

empati, sedangkan ke~ntingan prosed ural berkai!an dengan ta.ta dalam pergaulan 

ma~yarakal. 
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3. Proses Penyelesaian Sengkebl 

Menurut Pruitt dan Rubin, terdapat lima cara penyelesaian sengketa, 

L Contending (bertanding), yaitu mencoba mencrapkan solu.si yang lebih 

disukai o]ehsfitu pihak dib;mdingk3J,l pihaldainnya .. 

2. Yieldi!lg (mengalah), yaitu menurunkan aspjra.si scndiri dan bersedia 

menerima kekurangan dari apa yang sebenamya diinjlinkan .. 

3. Problem solving (pemecahan masalah), yailu mencari .altematif yang 

memua.skiut kedua belah pihak 

4. With dra\ving (menadk dlri), yaitu.memllih unruk meninggalkan. 

situa.si perselisihan, baik secam fisik maupun psikolo&ris. 

5. ln ac.tion (diam), yaltu tidak melakukan apa-apa. 

Sedangkan rncnurut Nader dan Todd Jr, terdapal tt\iuh cara 

penyelesaian sengketa dalam masyarakat~ yaitu:62 

a. Lumpingit (membiarkan saja), oleh pihak yang merasakan pe.rlilkuan tidak 

adil, gaga] dalam mengupayakan tuntutannya. Dra mengambil keputusan 

., D<:an Pruiu danZ Rubin; 2004, KOJrjlikSosial, Yogyalrnna: Pustakn ·aclajnr, HaL 4 
" Luuru Nader dan Harry FTodd Jr. 197K, TiieDisppufing·P.I•oc:ess.Lawin'.Tell Socielies, 

New York: Columbia University Pross,J·fal. 9. 
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untuk mengabaikan saja masalahnya :atau isu-isu yang menimbulkan. 

tuntutmtnya dan dia meneruskan hubung-m-hubungrumya den gilD pibalcyang 

dirasakan merugtl<mtnya. 

b. Avoidance, juga dikemu s·eba.gai "mengetak", adalah ketikapibak.yang merasa 

dirugikan memilih untuk mengurangi hubungannya dengan (}ihak yang 

merugikanny.a a tau sama sekali menghentikan hubungannya, seperi:i yang 

mungkin tetjad.i dalam hubungan bisnis. Masalah yang menyebabkan keluhan 

dlelakkan dengan mengelak. 

c. Paksaan UDJ1ateral teljad.i kctika satu pihak memaksakan pemecahan kepada 

pibaj( lain. Dalam kebanyakan kasus, .kcmungkinan penyelesaian yang ·damai 

dlkurangi ()lch tindakan mcmak'Sakan atauancamankekerasan. 

d. Negotiation (perundingan), kedua belah pihak yang beFhadapan mempakan 

pata pengamhil keputusan.. Pemc:cahan masalah yang dihadapi dilakukan oleh 

mereka berdua, mereka sepak.at tanpa· adanya pihak yang ketiga yang 

mencampu:rlnya. Kedtta belah pibak berupaya untuk saling menyak:!tlkan, jadi 

mereka membuat aturan mereka send.iri dan tidak memeeahkannya dengan 

bertitl''k. tolak dari alurdl1"aturan yang ada. 

e. Mediation (med.iasi) , pibak ketiga yang membantu kedua belab pibak yang 

tidak setujumencapai kesepak;uan B.aik :Pihak yang bersengketa m;lllpun pih;tk 

yang bcrwenang dapat menetapk.a:n p.ibak ketig-.i ini. 

f. Arbitration (Arbitrase), oleh karen;t itu, dua belab pihak yang bersengkeia 

setuju unluk mcmin~a eef11Illata ke~ada piba:k. ketiga, arbitrator, dan kemud.ian 

setuju babwa merek.a akan mengikuti keputusan yang dibuat oleh arbitrator 

leciebut. 
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g. Adjudication (peradilan), yairu pihak ketiga yang, terlepas dari keinginan para 

plhaj( yang bersengketa, memiliki otoritas untuk m~suk .ke dalam proses 

pemecahan masa:Jah. Sclain itu, pihak kctiga .memiliki. hak unluk membuat 

keputusan dan menegakkan keputusan, yang berarli mereka berusuha unruk 

memastikan bahwa keputusan itu d\ternpkan. 

4. Penyelesaian s.engketa tanah dlluar pengadiloo 

Pada Qasamya, peraturan untuk penyelesaian sengketa tanpa pengadilan 

Sebelum UU No 30 TilhWl 1'999, Penuuran Menteri Agraria dan Tata 

Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor ll Tahun 2;016 tentang 

Pen.yelesaian K.asu's Penanahlln dalarn K.ltsus Pertanahan rnembcdakan antam 

"seogketa", "konflik", dan "perkara pertanahan", yang mengatur penyelesaian 

sengketa tanah di luar pengadilan .. Oleb karena jtu, kasus yang berkaitan. dengan 

properti dibabri menjadi 3 (tiga) sebagai berikut: 

I . Sengkcla tanab yang sclanjtu:nya disebut S!!flgketa adalilh perselisihan 

pcrtanahan antara orang perseorangan, badan bukum, atau lembaga yang 

tidak berda.mpak. 

2. Konllik l.!lnah yang selanj utn.ya disebur konllik. a.dalab perselisihan 

pertanahan an lara . orang perseorang-an. kelompok go Iongan, 

organisasi,badan hukum, atau lembaga yang mempunyai kecender.nngan 

atau sudah berdampak luas. 

3, Perkara tanah yang selanjumya dis.ebul perselisiban pertanahan yang 

penanganan dan penyelesaiarmya melaluilembaga peradilan. Badan 
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pertanahan sebagai lembaga yang ditunjuk dalam penyelesaian sengketa 

kasus tlttiah dengan mcnjalilnkan tugasnya scsuai dengan pennen 

No 16 Tahun 2016 Pasal 37 Ayat (J) yang berbunyi .:Penyelcsaian 

sengkelll atau konflik sebagaimana dimaksud dalam pas.aJ 12 ayat 

(5) dapat dllakukl!Il melalui mediasi. Berdasarkan basil penelitian di 

Kantor Pertanahan sengketa yang sekarang bam diadakan oleh EPN 

yaitu dengan mediasi. Di bawah t:ing!;UDg jawab dari seksi Set')gketa', 

kontlik dan perkara yang menamakan mediasi ini dengan lembaga 

mcdiasi. 

Sesuai dengan P.asal .I Angka 21 Permen No. 11 Tahun 2016 yang 

berbunyi:Kepala seksi yang selajutnya disingkat kepa!a seksiadalah pejabat di 

Kontor Pertanahan mempunyai tugas menyiapkan bahan dan melakukan 

kegiatan penanganan sengketa, konflik, perkara perta,nahan..Badan 

pertanahnn scb[\gai lembaga yang ditunjuk dalam penyelesaian sengkcta 

kasus tanah .dengan menjalankan tugasnya sesuai dengan pcraruran Pem1en 

No. 11 ~hun 2016 tentang penyelesaian kasus pertl)nahan Proses mediasi 

dimula dengan adanya lapordll pengaduan dari masyarakat dalam bentuk 

permebenan .secara tertulis yang disampaikan kepada Kepala 

KarttorPertanillian .rnclalui Ioker peng-dduan atau. melalui website Kemcnterian 

yang dl 1engkapi identitas pengadu dan unriun kasus setelah pengaduan diterima 

petugas y.:tng )lertanggujawu\1. dulam menangani pengaduan dalam hal berkus 

pengaduan memenuhl syarat dan petugas menyampaikan berkas pengaduan 

kepada penjabal yang bertanggung jawab dalam meQangani sengketa serta 

mengadminlstrasi pengaduanke dalarn Register penerimaan pengaduan. 
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Kegiatan Mediasi diiaksanakan berdas,adum persetuj uun d.ari para pihaj( 

yang bersengkcta sesuai dcngan Pa"sal38 ayat (1) Pemien No ll Tahun 2016 

menyatakan bahwa : Apabila para pihak bersedia untuk dllakukan mediasi 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 37 ayat (L}, maka mediasi dilaksflllllkan 

berdasarkan prinsip musyawamh unlu!L mufaklll' bagi k!<baikan semua pihilk. 

Beniasarkun keputu~an Kepa}a Badan Pertanah.an Nasional :Republik lndonesia 

Nomor 34 Tahun 2007 tentang Petunjuk Teknis Pelianganiln dan Penyelesaian 

Masalah Pertanahan Nomor 05/JUKNIS/D.V/2007 tentang Tahapan Mediasi 

dljelaskan bahw.a mekanisme med:ia~i terdiri dari tiga t!lhapan :r.aitu pr::.1 

mediasi, tahap mediasi dan paska mediasi rnekanisme tersebut adalah! 

a. Tahapan pra mediasia.Persiapan untuk mempertemukan kedua belah pihak 

Persiapan dal'!1JI proses mediasL dalam penyelesa.ian .simgketa pertanahan 

untuk dapat mempertemukan kedun belah pi.hak meliputi: 

l) Mengelahui pQkok masalah dan duduk pe;rmasalahan. 

2) Apakah masalah tetsebut dn:pat dis~lesaikan melillui mcdiasi atau 

tidak. 

3) Pembentukun tim p enangunan sangkelll tentatif, tidak: kehanasan, ada 

kalanya -pejabat struktui'ill yang berwenang dapat langsung 

menyelanggar:akan mediasi. 

4) Penylapan bahan, selam persiapan prosedur disiapkan bahan·l,l.aban 

yang diperlukan untuk melakukan mediasi terhadap pokok sengketa, 

r.esume tambahan. Agar media.tpr sudah menguasai substansi mas.alah, 

melumskan persoalan, saran ballkan peringaw.n jika kesepakatan yang 

diupay.ikan ak:an cenderung melanggar pemCuran dibidang pertanaban, 
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misal melanggar kepentlngan pemegang hak tanggungan kepentingan 

a:bli waris Hun, melanggar hakekat pemberian. haknya (berlcaitan 

dengan tanah Rcdistribusi). 

5) Me.nentukan waktu dan·tempat mediasi 
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BABTil 

MET ODE PENELITIAN 

A. Wald u dan Tempat Penelillan 

J. Wakl)l Penetitian 

Waktu peneljtian akan dilaksanakan secara singkat yrutu setelnh dilakukan 

seminar outline skripsi pertama dan telnh dilak.ukan perba.ikan seminar outline 

yangakan dilakukan sek.ilar BulanJuni 2!)23. 

TabeJKegialan Skripsi 

M.ei Juni 
Juli-

November-
Maret -

No Kegia~an 2023 2023 Agustus 
Desember 

July Kete ... angan 
2023 

2.023 
2024 

.1 2 3 4 .1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 I. 2 3 4 

1 Peng;tjuan Judul 

2 Semi:n.ar Proposal 

3 .Penelitian 

4 Bunbingan 
Skripsi 

5 Seminar Basil 

6 
PengajuanBerkal; 
M:cja Hijau 

2. Tempat Pe.neliti.an 
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Tempat pene.lilian dilakukan_ pada J>engadilan Negeri Simalungun Jalan 

Aliahan KM. 4 Marihat Baris, Pcmatang, Kec. Siantar, Kabupaten Simalungun, 

Sumatera Utara 21136 dengan mengarnbil l<iasus putu.san Nomor 

91JPdt.G/20.201PN.Sim untukmendapatkan basil data yang diperlukan. 

B. Metodologi Penelitian 

1. Jenis .l'coelitian 

Jenis penelitan yang digunakan dalam penelitian ini ialah yuridis normatif 

yaitu jenis pene.litian yang dllakukan. dengan mempelajari norma-norma yang ada 

atau peraturan perundang-undangan yang terkait dengan permasalaban yang 

dibabas.63 

Data yang dlgunakan dalam penclitian ini adatah. data se)<under terdiri. 

dari:64 

a. Saban Hukum Primer adalah data utama yang diperoleh secar11 langsung 

dalam .hal ini Undang-Undang Dasar Ne!,rara Republik lbdonesla Tahun 1945, 

Undang-undang Pokok Agraria Nomor 5 Tahun 1960, Kitab Undang• 

Undang Hukum Perda.la, Kitab (Jndang-l,Tndang Hukum Acara Perdata, 

putusan No. 91/Pdt.G/2020/PN.Sim. 

b. Bahan Hukum Sckunder adalah data yang mencakup dokumen-dokumen 

resmi, buku-buku, basil-basil penelitian yang bcrwujud laporan. Data 

sekunder putusan perkara perdata N~. 9l1Pdt.G(2020/J>N.Sim Yang diperolel1 

atau bersurnber lang:rung dari instansi di Pengadilan Negeri Sin1alungUJL 

" Socrjono Sockanto, 2004.PeJJgmJta,· Peueliliau Hulmm UIP, Jakarlll. Ral. 55 
"'JbidHat 57 
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c. Bahan hukum tertier, yaitu bahan penunjang yang memberi petunjuk ·dan 

penjclasan tei.hadap bahan hukum primer dan bahan bukum sekunder seperti 

karnus umum, j11mal ilmiah, dan internet juga· menjadi tarnbahan bagi 

penulis.an peneli~ian lni. 

2. Telmlk.Pe.ngumpulan.Data 

Untuk baiknya: suatu karya ilmiah seharusny.alnb didukung oleh data-data, 

demikian juga ·dengan penulisan skripsi ini penulis berusah.a untuk memperoleb 

data-data maupun hahan-bahan yang dipakai di skripsi :in.i s·etidak-tidaknya dapat 

lebih dekat kepada go Iongan karya .ilmiah yang balk 

Untuk men'gelahui data yang dipergunakan dalam penulisan ini .maka 

penulis mempergunakan 2 (Dua) metode:G5 

a:. Peneli!i.an kepustakaan (Libra1y R~earch) yaitu dengan melakukan 

plmelitian terhadap berbagai sumber baeaan yaitu buku-bnku, majalah 

hukum, pendapat para sarjana, peraturan undang-undang dan juga bahan

bahan kuli;ili. 

b. Penelitian lapangan (Field Rese_arch) yaitu dengan mclakukan kelapangan 

d<tlam hal ini penulis langsung melakukan studi pada Pengadilan Negeri 

Simalungun. dcn~an mcngarnbil k:asus yang berhublmgatl dengan judul 

yang dilakukan oleh raky,ll di atas area RGU PT.Eastem Sumatra yaitu 

be[!iasarkan putasan No. 91/PdLG/2()20/PN.Sim.. 

•• Jbid BJ.m. 165 
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3. Ana lis is Data 

Dlllain penclitiiui ini aruilisis data yang dilakukan secatJ .kualillltif yang 

menekankan j)ada ]letnahaman mengenai masalah-masalah dalam kehidupan 

sosial berdas.ru:kan· kondiiil .re.alit.as atau na.tural setting yang holis.tis, kompleks dan 

dnci.66 

Data k1.Ialill!tif yang <llp.eroleh secara sistematis ·dan kemudian 

slibstansinya di'analisis Ltntuk memperoleh ja\liaban tentllf!g pokok permasalahan 

yang akan dibahas dalam penulisan skripsi ini seca.ra kualit.atif untuk 

mendap_alkan jawabl!D yang pasti dan basil yang !lktu:'.t.t. Selanjutnya, data yang 

dikumpull!.an dievaluasi secara. de;skriptif oleh analis Ltntuk mcndapalkan 

pemahaman yang leblh.baik ten tang konsekuensi dari. pemak-'aian tanah tanpa izin 

yang sah di area HGU PT.Easte1,11 SUJtr.ttra. Dan akhimya, Ltntuk menjawab 

masalah yang dirumuskan, tarik kesimpulan dengan metode induktif 

66 Syntruml ArUm Op Cit Him. 66 
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A. Slrupulan 

BAB V 

SIMPULA.~D.AN SARA.~ 

L Kedudllk;Ul P!l!JI pihak dalam sengketa pemakaian tanab tanpa izin )"dOg 

berhak pada putusan no. 91 fpdt.g/2020/pn.sim) ialah sutamian, pengg'!gat i. 

karmila, pengt,'llgal ii~ kasimin, penggug'dl iii; sugeng, peng!,'llgal iv; 

s·upatjo, pengguga~ v; stthennan, penggugat vi; suriono, penggugat vii; 

senen, pen~gugat viii; yang dalam hal ini memberikan kuasa kepada 

elperians,ah nasulion & winOIQ (ketua dan pembina paguyuban pelani, 

petemak & pedagang) desa.sekitar bukit maraja, selanjutn)'n disebut sebagai 

prua penggugat; melaw.an PT. eastern sumatra indonesia - perkeb:unan bukil 

mruadja (dablilu pt. eastern sumatra rubber estates lndone.sia - perkebun·an 

bukit maradja, dahulu pp. dwlkora iii - perkebunan bukit maradja) tergugai 

i; badan :pertanahan nasion,al ri cq. ka,ntor· wilayall badan per.tanaban 

nasional sumateta utara cq. kantor pertanahan kabupaten simal.ungun 

tergugat il; bupati kepala dacrab kabupaten simalungun, 

2. Akibat h ukum pemakaian tanah tanpa izin yang berhak. berkailan dengan 

hak atas tanab gardpan rakyat di area HGU PT.Eastetn Sumatra (Studi 

putus.an Nomor 91/Pdt.G/2020/PN.Sim) ialah menplak eksepsi tergugat i 

dm tergugal ii untuk selurubnya. Dalam pokok perkara ialah menolak. 

selanjutnya J:,>1ltan para penggugat untttk scluruhnya. Dalam rekonvensi ialah 

mengabulkan gugatan pllni penggugat dal<)lll r,ekonvensi para tergugat 

dalam konven:si di kabutkan untuk sebagian, menyatakan perbuatan para 

penggugat dalam konvensi /para tergugat dal.am rekonp!ln&i adalah 
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merupakan perbuatan mel,awan hukum, menolak gugatan para penggug;!l 

dalam rekonvcnsi /pam tergt,tgat dalam konveru>i untuk. sclaln dan 

selebThnyn. Dalam konvensi dan rekonvensi ialah mengbukum para 

penggugat d;Uam konvensl /para lergugai dalam rekonpensi untuk 

mombayar biaya yang timbul dalam perkaro ini sebesat Rp 2.702.ooo,- (dun 

juta tujuh ratus du.a ribu rupiah), 

3. Pi:rtimbangan b~ terhadap perbuatan melnwan l1ukum alas penggumlan 

tanah tanpa· izin berhak dengan hak ·atas tanab di area HGU 1'T.Eastem 

Sumatra adalab bl!hwa oleh karena Pam Penggugal dalam Konvensi (Paru 

Tergugal dalam Rokonpensi dinyatakan ditolak untuk seluruhnya, maka 

pihak Para Penggugal dalam Rekonvensi/Para Tergugat dalam Kon.vensi, 

bctada dipihak yang menang, dan Qleh kareni:Uiya ki:pada pihak Para 

Penggugat dalam Konvensi /Para Tergugat dalam Rekonpensi tcrsebut 

dfhukum untukm~rilbayar ongkos pel'kara ini :r.ang besamya akan diuraikan 

dalam anw pUtllSan ini ; Memperhatikan ketentuan R.Bg, jo. Undang

Undang Nomor 2 T.'a.hun 1986 tentang Peradilan Umum, seba·gaimana 

diubab dcngan Undang-Undan,s ~o. 8 Tabun 2004, serta peraturan 

penmdang"undangan.yang berkaitan dengan perkar ini. 

B. Saran 

I. Penulis berharap agar Perusahaan dapat lebih aktit; efek'tif, dan lebih peduli 

lagi terhadap pengelolaan.admjtlistrasi penguasaan lah11,n dan penjagaan laban 

Rak Guna Usahanya dalarn pengoperasian dimar!apnn, karena hal terseb'ut 

dapat m.enghan1bat le1iadinya simpang siur stat11s kepemilikan tanah. Adapun 
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apabila sualu h.ari ditemukan lagi sengketa seperti ini, pihak Perusahaan dupat 

dengah mudah dan cepat dala:m menanganinya karenil memilikl bukti kuat 

t:emang kepenguasaan lahan. 

2. Bahwas.an}'\1 setiap tanah yang ada di Indonesia ini adalall dala:m penguasaan 

Ncgarn, adnpun Qran~ perOlJIIlg'~n dapat memilikl dan men,guasai lahan 

tersebut apabila mereka mendapatkan izln dan penggarapan laban se<;ara sah 

sesuai dengan kctenluanhukum dan perundang-undangan yang berlaku. 

3. Penulis mengharapk:an, ak:an lebih. baiknya ·pemerintah melalui apar.arur yang 

benugas di wilayah pedes.aan m~rilberikan suatu :pengarahan lenlang 

penguasaan lanah, karcna dengan demikian masyamkal dapal sedikit 

memahami bahwa tanah yang ada di·lndonesia adalah bukan kepemilikan 

ncmek moyat)g s.cpenuhny.t, melainkan masih dalam penguasaan NeJ,>ata. 
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Nomor 
Lamp1ran 
Hal 

• 101 /FH/01.1 0/X/2023 

~ Permohonan Pengambilan Data/Rise! 
dan Wawancara 

Kepada Yth · 
Bapakllbu Ketua Pengadilan Negeri Medan 
dl· 
Tempat 

11 Oklober 2023 

Dengan hormat. bersama sural ini kami mohon kepada Bapak/lbu untuk membel'lkan 
lztn dan kesempatan kepada mahasiswa kaml berikut ini : 

Nama 
NIM 
Fakultas 
Bldang 

: Indira Lists Claudia 
: j 984.0.0260 
· Hukum 
: Hukum Keperdataan 

Untuk melaksanakan Pengambilan Data/Rlset dan Wawancara di Pengadilan Negeri 
Medan, guna penyusunan Skripsi Mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Medan Area 
de~an Judul "Aic1bat Hukum Pemakaian Tanah yang dilakukan oleh Rakyat dialas Area 
HGU PT Esstem Sumatra (StudiPutusan No 91/Pdi.G/2020/PN.Sim)". 

Perlu kam• sampaikan bahwa Pengambilan Dala/Rtsel Dan Wawancara dimaksud 
a®!ah semata-mala untuk penulisan ilmlah dan penyusunan skripsi yang merupakan 
salah satu syarat bagi mahasiswa untuk mengikuti Ujian Skripsi dl Fakultas Hukum 
UrwerSttas Madan Area 

/o~la manas•swa tersebul Ieiah selesai melaksanakan pengambifali data/riset Dan 
UaM'If'ara kaml mohon agar dapal diberikan Sural Keterangan telah selesai 
me sanai.an nset d1 tnstansi yang Bapakllbu pimpin. 

De!r.!l . .:an kaml umpa•k.en. alas perhaban dan ke~asama yang baik diucapkan terima 

Dekan, 
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MAHKAMAH AGUNG REPOBLIK IIJDOifESlA 
DIREKTORAT JENDERAL BA.DA.N PERADILAllf t:1lft1llj( 

PENGADILAN TINGGI MEDAB 
PENGADILAN NEGEBI MEDAl'f 

Jill.,. "Jr-"""'!1£ 1- /1-lU .. 
Td;>Tu tOt 1 .tS_lq.c- "-A 

CUIIIIII r=z-c __ 't...WJ Odq::E:i 

SURA T KETERANGAN 
W2·UII/eJ~G ll'.V..4/HX..UIXI!IW 

Sehubung:ln dengan sumt Dekan Unhersiw Med:m ~ Fukulw Hukum 
tertanggal II Oktober2023, Nomor 1521/FAIO I.IOIX/2(}23 pc:nhal u:r.lebul pad= pot.olo 
<ur3J. d.-ngan ini kami sampaikan bahwa : 

NPM 

Progrnm Srudi 

Bidang 

: lndim Lista Claudia 

~~260 

: Ilmu Hukum 

: Keperdar.aan 

Teluh melaksanakan PeneUtian I Riset dan Wawancara d.i Pengadilan Nc:gen 
\Jcdan Kclas 1-A Khusus, guna penyusunan Skripsj (Karya Umiah) denh'31ljud ' · 

UAJ.ibar H11!.wn Pemakaian Tanall yang dilakukon uleh RaJ..)'al diaras Area HGl..' PT. 
Eastcm Sumatra (Studi Putusan Nomor 91/Pdt.G/2020/PI\.Sim}-

Dt:mikinnlah SW'llt keterangan lni dibuat unruk dapat digunakan sebagai !Thllla 

mcstan)a. 

Bl\ Oktober :!O:?J 

1\-!UDA H1JKill-1 

- - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - - - - - -
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