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UAIJI 

I,ENDAIIULUAN 

l.l.Lntnr Bclnknng Masalah 

Pemerintah sebagai pelaksana utama dalam suatu Negara memiliki peranan 

penting dalam proses pembangunan dan keberlangsungan ke depannya, baik 

dalam pertumbuhan sumber daya manusia, perkembangan infrastruktur dan aspek 

lainnya. Oleh karena itu pemerintah sebagai penyelenggara kemajuan suatu 

Negara, serta penggerak bagi terwujudnya kesejahteraan dan keamanan 

masyarakat. 

Pemerintah sebagai ujung tombak keberlangsungan suatu Negara, tentunya 

memiliki peran dan tanggung jawab dalam meningkatkan daya saing masyarakat. 

Di era Globalisasi saat ini, tentunya perkembangan ilmu teknologi dan 

komunikasi menuntut masyarakat untuk dapat mengikuti prosesnya dan menggali 

potensi yang ada dalam diri individu. Oleh karena itu, Pemerintah diharuskan 

berperan aktif dalam mengawasi perkembangan masyarakat dengan membimbing 

masyarakat untuk memenuhi tanggung jawabnya sebagai Warga Negara 

Indonesia. Keberadaan Pemerintah Pusat dan Daerah diharapkan dapat 

meningkatkan efektivitas dan efisiensi masyarakat dalam menstraformasikan 

segala bentuk keputusan yang telah diambil. 

Masyarakat merupakan suatu objek utama dalam keberhasilan dan kegagalan 

pemerintah dalam memenuhi tanggung jawabnya. Berhasil atau gagalnya 

pemerintah dapat di ukur dari tingkat kesejahteraan kehidupan masyarakat. Selain 
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itu pt!mcrintnh hnrm~ mutnpu mclibutkun scmua scktor dalam proses pembangunan 

masyaraknt ugur mcnuthnmi kcluhnn dan kebutuhun rnasyarakat saat ini. 

Salnh satu program pengembangan dan kesejahteraan masyarakat melalui 

pcmbangunan masyarakat saat ini ialah melalui program pemberdayaan. 

Pemberdayaan masyarakat terbagi menjadi dua bagian utama, yaitu yang belum 

berkembang sebagai pihak atau sasaran yang hams diberdayakan, dan pribadi 

yang dikembangkan dengan perbedaan atau nama lain. Elit pemerintah yang 

berperan memberdayakan masyarakat. 

Kehadiran pemerintah merupakan salah satu jawaban akan pentingnya peran 

pemerintah baik pusat dan daerah dalam memberikan sumbangsi yang dinilai 

cukup membangun dan memberdayakan masyarakat sesuai yang diharapkan 

sesuai dengan orientasi kemajuan masyarakat. Maka dari itu, masyarakat berharap 

kesediaan dan totalitas kinerja pemerintah, baik pemerintah pusat maupun 

pemerintah terendah (Desa) sebagai garda terdepan dalam membantu, membina 

dan memberdayakan sector pertanian. Bukan hanya itu saja, pemerintah juga 

sebagai media dan tempatnya informasi yang diharapkan mampu bekerja sama 

dengan berbagai pihak terkait dalam mewujudkan harapan masyarakat atau petani 

dalam menangani kelemahan masyarakat dan mampu menciptakan kesejahteraan 

masyarakat melalui program pemberdayaan kelompok tani tersebut (Labolo, 

2010:36). 

Melihat berbagai problematika naik turunnya taraf hidup masyarak.at saat ini, 

Pemerintah tertarik membuat regulasi dalam bidang pertanian dengan membuat 

Peraturan Menteri Pertanian Republik Indonesia Nomor 33 Tahun 2016 tentang 
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Pcdomnn Pcmbinunn Kclcmhunggann Pclutihnn Pcrtanian Swadaya yang tertuang 

pnda bab Ill mcnjclaskan bnhwasannya dalam hal mcngembangkan kekuatan 

org:misnsi kcmasyurakatan, maka pemerintah sebagai aparatur Negara memiliki 

kewajiban dalam membantu dan mengarahkan berbagai bentuk kegiatan yang 

sudah terencana seperti memberikan fasilitas, memberikan dorongan dan 

aspresiasi serta memberika edukasi dan pelatihan secara langsung. Mengacu pada 

peraturan diatas, harusnya pemerintah berupaya melak.ukan pembinaan secara 

menyeluruh dan rutin kepada seluruh kelompok tani di berbagai daerah pelosok 

(Desa) demi terwujudnya pola pengembangan dan kesejahteraan masyarakat. 

Salah satu daerah yang menerapkan kebijakan regulasi diatas ialah Kabupaten 

Hasundutan yang telah diatur pada Peraturan Daerah Nomor 15 Tahun 2017 

tentang Perlindungan Dan Pemberdayaan Petani yang berbunyi "penyuluhan dan 

pendampingan meliputi tata cara budidaya, pengolahan, pemasaran, analisis 

kelayakan usaha, kemitraan, serta akses permodalan, serta pada bagian keempat 

mengatur mengenai pengembangan sistem serta sarana dan pemasaran basil 

pertanian bahwa pemerintah daerah selak.u pelaksana tugas pemberdayaan kepada 

petani harus mampu melakukan pemberdayaan melalui pengembangan sistem dan 

sarana prasanarana pemasaran meliputi, penyediaan pasar, mewujudkan fasilitas 

pertanian, serta pengembangan pola kemitraan petani". 

Sebagai salah satu Desa di Kabupaten Humbang Hasundutan, maka 

Pemerintah Desa Pakkat memiliki tanggung jawab dan peran yang penting dalam 

memberdayakan kelompok tani agar berkualitas dan mampu berdaya saing. 

Namun hal tersebut tidak mudah untuk dilaksanakan, tentunya memiliki beberapa 
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pennasnlahon. Bcrdnsurknn hnsil pcngarnutun yang dilakukan penulis di Desa 

Pukknt masih ditcmuknnnya mnsaluh-masalah lain yaitu : 

1. Minimnyo peran Pemerintah Desa Pakkat dalam mendampingj petani dalam 

memberikan bimbingan dan pelatihan secara rutin 

2. Kurang terlibatnya Pemerintah Desa Pakkat turun ke lapangan, sehingga 

pemerintah tidak mengetahui hal-hal mendasar yang menjadi kebutuhan utama 

masyarakat 

3. Minimnya pengetahuan masyarakat ten tang regulasi pemerintah pusat dan 

daerah tentang kelompok tani 

4. Minimnya kegiatan program-program pelatihan masyarakat kelompok tani di 

Desa Pakkat. 

Mengamati kondisi tersebut, tidak diragukan lagi jika petani yang ada di desa 

Pakkat Hauagong Kecamatan Pakkat Kabupaten Humbang Hasundutan sering 

mengalami kesulitan, hal inilah yang membuat masyarakat setempat 

membutuhkan sosok dan peran dari pemerintah Desa, Jika ditinjau dari sudut 

pandangan area pertanian k.hususnya kelompok tani yang ada di Desa Pakkat 

memiliki lahan pertanian yang luas yang mampu dikelola namun tidak dapat 

bermanfaat secara menyeluruh sesuai target yang seharusnya di capai demi 

keberhasilan perkembangan dan pembangunan kesejahteraan masyarakat. 

Permasalahan kelompok tani tentunya bukan hanya terjadi di Desa Pakkat 

saja, namun hampir diseluruh pendesaan, keterkaitan peran pemerintah desa 

dengan pemberdayaan kelompok tani adalah 2 (dua) hal tidak dapat dipisahkan. 

Berdasarkan fenomena dan situasi yang terjadi di Desa Pakkat sesuai yang sudah 

dijabarkan diatas dapat kita simpulkan masih minimnya peran pemerintah desa 
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dalam mcngcloln dnn mcmhcrdnyuknn masyarukat sctempat scrta lemahnya 

hubungnn dan ke~jnsnmu duri musyurakut dengan pemerintah dalam 

mcngcmbnngknn sector pcrtanian di Dcsa Pakkat. Hal dcmikian yang akhimya 

mclatarbclakangi penulis untuk meninjau dan menganalisis kondisi kelompok 

tani dengan judul penelitian "Peran Pemerintah Desa dalam Pemberdayaan 

Kelompok Tani di Desa Pakkat Hauagong Kecamatan Pakkat Kabupaten 

Humbang Hasundutan". 

1.2.Rumusan Masalah 

Berdasarkan permasalahan diatas,maka penulis bermaksud membuat rumusan 

masalah ialah : Bagaimana peran pemerintah desa dalam pemberdayaan kelompok 

tani di Desa Pakkat Hauagong Kabupaten Humbang Hasundutan. 

1.3. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan permasalahan diatas, maka peneliti tertarik Wltuk membuat 

tujuan penelitian sebagai berikut ini : Untuk mengetahui peran pemerintah desa 

dalam pemberdayaan kelompok tani di Desa Pakkat Hauagong Kabupaten 

Humbang Hasundutan. 
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1.4.Munfnut llcnclieinn 

1. Mnnfaat Tcoritis 

Penelitian ini dijadikan sebagai bahan referensi serta perubahan dalam 

mengembangkan ilmu penegtahuan dan 

pemerintahan desa 

2. Manfaat Praktis 

selanjutnya memperdalam ilmu 

Selain memiliki manfaat teoritis, penelitian ini juga memiliki manfaat prakktis 

yang diharapkan dapat menjadi acuan dan referensi pemerintah khususnya Desa 

dalam melaksanakan togas pokok dan fungsinya dalam memberdayakan 

kelompok tani yang ada di Desa Pakkat Hauagong. 

Selain itu, penelitian ini juga bermanfaat untuk peneliti dalam menambah dan 

meningkatkan mutu dan pengalaman serta perbaharuan untuk kedepannya 
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llAIJ II 

TINJAUAN PUSTAKA 

2.1.Pengcrtian Pcran 

Peran adalah suatu kata yang sering kita dengar dalam kehidupan sehari-hari 

bahkan yang kita lakukan setiap harinya. Namun demikian, masih banyak 

masyarakat awam yang belum memahami maksud dan maknanya. Seorang ahli 

yang bemama Merton (Raho, 2007: 67) menyampaikan bahwa peran ialah 

perilaku seseorang atau pimpinan yang diinginkan masyarakat ketika menduduki 

suatu jabatan, hal ini tentunya berhubungan dengan status sosial tertentu. 

Sementara itu, menurut Soerjono Soekanto (2013: 212) mengungkapkan peran 

sebagai suatu bentuk dari tingkah laku individu dalam berinteraksi pada suatu 

kondisi tertentu. Dapat diartikan peran merupakan perilaku yang diharapkan dari 

seseorang yang memiliki status tertentu, maka perilaku peran adalah perilaku 

yang sesungguhnya dari berasal dari seseorang sejak ia lahir. Pada hakekatnya 

peran juga dapat dikatakan rangkaian tingkah laku yang dimunculkan oleh kondisi 

sosial maupun lingkungan. 

Tidak hanya pendapat para ahli diatas, pendapat yang serupa juga 

disampaikan oleh Duverger (2010:103) yang berpendapat bahwa peran (role) 

sudah dipilih secara baik dan bijak karena pada umumnya setiap orang ialah 

pemain dimana ia hidup. Bukan hanya itu saja, peran seolah-olah juga disebut 

sebagai aktor yang hams memainkan beberapa peranan layaknya aktor-aktor 

profesional. Berbeda dari pendapat diatas, Poerwodarminta (2003:571) 

berpendapat bahawa peran suatu tindakan nyata dilakukan oleh individu atau 
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sekelompok orang dulam suntu waktu/kcjadian. Berdasarkan pendapat 

Poerwodnnnintn dapal kila kctahui bahwa tingkah laku yang seseorang lakukan di 

situasi tcrtcntu untuk mcnunjukkan perannya. 

Menurut Wulansari, (2009: 1 06) peran suatu gambaran daripada perbuatan 

seseorang atas apa yang dilakukan atau tidak dilakukan dalam kehidupan 

bennasyarakat dengan melihat tuntutan dan perkembangan nilai etika dalam 

lingkungan sosial dan struktur sosial di masyarakat. 

2.2.Peran Pemerintah 

Pemerintah secara umum dapat dikatakan sebagai aparatur yang berkewajiban 

melayani masyarakat. Menurut pamudji (2012:22-23) pemerintah berasal dari kata 

pemerintah, sedangkan arti kata pemerintah berasal dari kata perintah. Namun 

berbeda halnya dalam kamus besar bahasa Indonesia KBBI kata-kata tersebut 

mempunyai arti yakni, perintah adalah ucapan yang dilakukan dalam arti 

memberikan araban atau sering disebut menyuruh kepada seseorang. Pemerintah 

ialah kekuasaan yang memerintah suatu Negara. Selanjutnya pengertian 

pemerintah adalah suatu tindakan perilaku ataupun tindakan dalam memerintah. 

Tidak hanya sampai disitu, para ahli lainnya seperti Bahtiar (20 11 :8) juga 

menyampaikan pendapatnya tentang peran, berbicara peran tidak luput dari 

tindakan seseorang yang didalamnya memiliki sisi dinamis ketika memiliki 

kedudukan. Ketika individu menjalankan hak dan kewajiban sesuai dengan 

peraturan yang ada maka dapat dikatakan bahwa ia telah memenuhi perannya 

sesuai dengan tugas pokok dan fungsinya yang tertuang dalam Undang-Undang 

Republik Indonesia Nom or 23 Tahun 2014 ten tang pemerintah daerah pada bab 3 

yang berbunyi bahwa kekuasaan Peran pemerintah salah satu kebuthhrut mutlak 
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dnlam suatu orgunisnsi hnik swnsln ulnupun pcmcrintuh dun mcnjadi salah satu 

fungsi ulama ynng harus dilnkuknn olch pucuk pirnpinan yang mcnjadi pcmimpin 

. . 
Ofgt\1\ISUSt. 

Dalam mengembangkan peran pemerintah dalam memajukan dan membangun 

Negara Indonesia, maka pemerintah memerlukan peranan yang aktif dalam 

mengelola dan melayani masyarakat agar dapat mengetahui potensi-potensi yang 

dimiliki masyarakat. Menurut menurut Labolo (20 I 0:36) ada tiga dasar peran 

pemerintah yang berkaitan dengan pengembangan dan pemberdayaan masyarakat 

yaitu: 

I. Fungsi pelayanan 

Fungsi pelayanan ialah bentuk yang diberikan oleh pemerintah sebagai 

pemberi jasa pelayanan kepada masyarakat dan tidak dapat dipungkiri sebagai 

bentuk abdi Negara dalam hal pertahanan dan keamanaan Negara yang berguna 

memberikan pelayanan prioma kepada masyarakat. 

2. Fungsi pemberdayaan 

Fungsi pemberdayaan yaitu pemerintah sebagai penyedia kebutuhan 

masyarakat dan pennintaan masyarakat terhadap barang dan jasa yang tidak 

belum terpenuhi, Karena keterbatasan kemampuan dan ketidakberdayaan 

masyarakat dalam hal sarana dan prasarana, maka ada 3 (tiga) peran pemerintah 

dalam pemberdayaan yaitu: 
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n. Pcnm pcmcrintnh scbngui regulator 

Pcmcrintnh scbagui regulator uimuksudkan bahwa sebagai pemerintah 

pcdoman dasar yang dipedomani oleh masyarakat serta memiliki 

tanggungjawab yang mampu menggerakan dan menyiapkan masyarakat ke 

arah yang lebih baik dalam hal penyelenggaraan pembangunan, pemberdayaan 

serta mampu menerapkan peraturan terhadap masyarakat guna dalam 

meningkatkan kualitas dan taraf kehidupan masyarakat agar tertib dalam 

mematuhi peraturan yang ada 

Kemudian peran tersebut dikembangkan dengan mengacu pada peraturan 

dan prosedur yang berlaku. Hal ini dimaksudkan bahwa terkait dengan aturan 

atau mekanisme hams mampu diwujudkan oleh pemerintah agar menjadi 

sebuah panduan yang dirancang oleh pemerintah dalam memberikan batasan 

kepada setiap individu atau kelompok masyarakat dalam menjalankan 

aktivitasnya, sehingga peraturan tersebut yang sudah dibuat berupa kebijakan 

dan aturan lainnya dengan tujuan untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat secara menyeluruh. 

b. Peran pemerintah sebagai dinamisator 

Pemerintah sebagai dinamisator sebagai bentuk usaha pemerintah dalam 

memberikan motivasi untuk masyarakat agar bisa bergerak serta ikut terlibat 

dalam dalam proses pembangunan dan pemeliharaan pembangunan daerah 

setempat. Peran pemerintah sebagai dinamisator berfungsi untuk memberikan 

bimbingan dan pengarahan yang menyeluruh kepada masyarakat secara efektif 

tanpa melihat adanya perbedaaan strata sosial masyarakatnya. Melihati situasi 
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itu, mnka kcbutuhun mnsynrnknt yang musih banyak belum terpenuhi dan 

memhutuhkan pcrnn bcsar tlnri pcmerinlah dalam mcmclihara kesatuan 

mosyamkal serta mertiaga dinamika/kestabilan pemerintah dalam menjalankan 

pcrannya terhadap masyarakat. 

U ntuk itu dinamisator kemudian diuraikan dalam beberapa aspek, yaitu : 

1. Sosialisasi 

2. Pendampingan 

3. Pelatihan 

4. Kunjungan lapangan 

Sosialisasi merupakan suatu proses penanaman atau transfer kebiasaan 

atau nilai dan aturan dari satu generasi ke generasi lainnya dalam sebuah 

kelompok atau masyarakat. Pendampingan merupakan salah satu upaya yang 

dapat dilakukan tenaga ahli pemberdayaan dalam bersosialisasi dan 

berinteraksi dengan masyarakat serta mendorong dan memberi semangat 

kepada masyarakat. 

c. Peran pemerintah sebagaifasilitator 

Peran pemerintah sebagai fasilitator merupakan sebuah usaha untuk 

mewujudkan kondisi yang kondusif bagi para palaksana pembangunan dan 

berperan untuk menghubungkan harapan dari pemerintah selaku aparatur 

pemerintah dengan masyarakat sebagai salah satu penggerak dan memiliki 

peran dalam mengoptimalkan kegiatan pembangunan daerah. Sebagai 

fasilitator maka pemerintah berkewajiban menjadi agen/pemain yang 

memiliki peran untuk menciptakan dan memberi fasilitas sesuai dengan 
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kebutuhnn mnsynruknt dcngun mcmpcrtitnbangkan kondisi yang aman, 

tentt1m1 dnn tcrtib. Dalam hal ini dapat berupa perlengkapan sarana dan 

prasarana yang lengkap, ketersediaan sumber daya manusia dan sumber daya 

anggaran. Namun hal yang sangat khusus ialah Pemerintah harus menjadi 

penggerak dalam mendampingi kelompok tani melalui edukasi baik berupa 

pelatihan keterampilan, peningkatan pendidikan dan pendanaan dalam 

memberikan modal sesuai dengan kebutuhan masyarakat. 

2.3.Pemberdayaan 

Secara kajian, pemberdayaan atau yang senng disebut pemberkuasaan 

(empowerment), berasal dari kata "power" yang berarti kekuasaan atau 

keberdayaan. Maka dalam kaj ian ini pemberdayaan ialah interaksi yang dilakukan 

secara langsung terkait kekuasaan (power), sehingga hal ini menyebabkan 

kekuasaan menjadi objek penting yang selalu berhubungan dengan keahlian yang 

dimiliki seseorang untuk memakan kekuasaannya untuk mempengaruhi orang lain 

sesuai keinginannya dan mengesampingkan kinginan orang tersebut {Suharto, 

2014:57). Dengan demikian, program pemerintah dalam hal pemberdayaan 

mempunyai partriarkhi yang kuat di dalam kehidupan masyarakat khususnya 

Indoensia yang pada akhirnya menjadi satu faktor penghambat dalam 

pemberdayaan (Hastuti dan Respati 2009). 

Pemikiran lain datang dari Ife dalam (Suharto 2014:58) yang mengungkapkan 

bahwa pemberdayaan memiliki 2 ( dua) definisi yang memuat ten tang kekuasaan 

dan kewenangan sebagai pemegang kendali oleh setiap kelompok yang berada di 

bawah dan siap menerima araban dari perintah yang diberikan oleh atasan atau 

pihak yang berkuasa. 
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Konscp pembcrdayaan tidnk tcrlcpns c.Jari konscp utamanya yaitu power 

(dnya). Oijclasknn olch Suriudi (2005:54-55) bahwa terkait dengan konsep 

pcmbcrdnyaan power dapat di pahami dan di jelaskan dalam em pat sudut pandang 

yaitu persfektif pluralis, presfektif elitis, presfektif strukturalis, dan presfektif 

post-strukturalis. Pemberdayaan ditinjau dari sudut pandang prespertif pluralis 

merupakan proses untuk mendorong kelompok individu maupun masyarakat yang 

kurang beruntung untuk bersaing secara sehat dan adil serta efektif dengan 

berbagai kepentingan dengan tujuan agar masyarakat lebih merasa memerlukan 

kegiatan untuk belajar tentang bagaimana menggunakan keahlian melalui objek 

tertentu seperti media dan sebagainya yang berhubungan dengan tindakan politik, 

pemberdayaan masyarakat ditinjau dari Prespektif elitis merupakan suatu upaya 

untuk bergabung dan memepengaruhi elit-elit, membentuk aliansi dengan elitis 

serta melakukan konfrontasi dan kerjasama antar lini untuk mencari perubahan 

pada elitis. Kurang berdayanya masyarakat dikarenakan adanya power dan kontrol 

yang besar dari para elit terhadap media, pendidikan, partai politik, birokrasi dan 

sebagainya. 

Pemberdayaan masayarakat juga ditijau dari sudut pandang prespektif 

strukturalisasi dimana suatu agenda yang menan tang dan dapat dicapai j ika bentuk 

dari kepentingan yang terdapat di struktural dapat dieliminasi, sehingga 

masyarakat tak berdaya merupakan suatu bentuk struktur dominan yang 

melakukan penindasan masyarakat, seperti permasalahan kelas sosial, perbedaan 

gender, suku, ras dan sebagainya. Dengan kata lain bahwa perbedaan masyarakat 

merupakan suatu proses pembebasan dan perubahan stn1ktural secara 

fundamental. Selanjutnya pemberdayaan masyarakat ditinjau dari presfektif 
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poststruktural udalnh suatu proses yang mcnentang dan mengubah diskursus 

schit\ggn pcmbcrdnyann lcbih tlitekunkan pada aspek intelktualisasi ketimbang 

nktivitas aksi atau pemberdayaan masyarakat merupakan suatu bentuk upaya 

pcngembangan pengertian terhadap pengembangan pemikiran barn. 

Sekumpulan individu yang bernaung dalam suatu tempat disebut masyarakat, 

yang dimana masyarakat tersebut memiliki perasaan dan rasa yang sama dalam 

menduduki suatu daerah yang kemudian bersosialisasi dengan manusia lainnya 

dan berbagi pengetahuan yang ia miliki. Dimana manusia secara dasarnya ialah 

makluk sosial ciptaan Tuhan yang tidak bisa hidup tanpa pertolongan dan hidup 

dalam kehidupan sosial. Hal ini lantas membuat manusia harus mempunyai 

kebutuhan mendasar yang bersampingan dan menyatu dalam sebuat kelompok 

dalam masyarakakat, kemudian untuk menjalani hidup di kelompok masyarakat 

maka memerlukan individu lainnya yang sebenarnya sama sama memiliki 

kepentingan dan kebutuhan. Keterkaitan satu sama lain sebagai mahluk hidup 

tentunya untuk mencapai satu kesamaan yaitu sama sama bertujuan untuk 

memenuhi kebutuhan hidup yang layak dan mampu bersosial dengan 

lingkungannya. 

Pandangan selanjutnya tentang pemberdayaan menyampaikan bahwa hal ini 

suatu isu yang saat ini menjadi perbincangan hangat yang sering menuai pro dan 

kontra yang tidak mampu ditanggapi dan diselesaikan secara bijak pada 

masyarakat, khususnya masyarakat desa serta kawasan terpencil, bahkan 

terbelakang. Pemberdayaan pada dasarnya memposisikan masyarakat sebagai 

titik utama dan perhatian serta pemeran utama dalam proses pembangunan, 

pelayanan dan pemberdayaan. Paradigma pemberdayaan salah satu bagian yang 
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berkaitru1 dcngnn pcmbangunan yang bcrfokus pada warganya untuk menciptakan 

dan memotivasi wnrganya dalam mcnwujudkan kemakmuran (Aifitri, 201 J :21 ). 

Penjelasan lanjutan juga dikemukakan oleh Suhendra (2006:74-75) mengenai 

pemberdayaan. Beliau mengatkaan bahwa pemberdayaan suatu proses yang pada 

akhirnya menjadi bentuk aktivitas yang berangsur dilakukan oleh masyarakat 

seiring berjalannya waktu. Selain itu, hal ini bersinergi dengan semua elemen 

yang terkait dalam memotivasi potensi yang ada secara evaluatif demi terlibatnya 

semua kemampuan yang dimiliki. Sedangkan pemberdayaan masyarakat dapat 

dipahami dengan arti bahwa masyarakat diberi kuasa, dalam upaya untuk 

menyebar kekuasaan melalui pemberdayaan masyarakat dan organisasi agar 

mampu menguasai atau berkuasa atas kehidupannya sendiri untuk aspek 

kehidupan yang ada seperti aspek politik, ekonomi, sosial, budaya pendidikan dan 

semua aspek. 

Kegiatan pemberdayaan di masyarakat di kenai sebagai konsep dalam bentuk 

pengembangan masyarakat baik secara pengembangan pengetahuan, ekonomi 

maupun pengembangan dalam rangka kesejahteraan masyarakat. Kegiatan ini juga 

bermaksud untuk mengubah dan mengangkat kedudukan dan martabat baik 

individu maupun sekelompok masyarakat. Pemberdayaan dalam gambaran sosial 

budaya yang berusaha menerapkan pembangunan terus berupaya untuk 

menumbuhkan dan membangkitkan semangat juang masyarakat, meningkatkan 

nilai ekonomi dan kehidupan sosial. 
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2.4.Kclolll()Ok Tnni 

Kelompok tani mcrupakan scbmth lcmbaga yang terbcntuk dari pertanian dan 

petemakan yang kcmudian dibentuk alas dasark kesamaan dan kesatuan yang 

mengikat dan memiliki kepentingan, dan persamaan dalam lingkungan 

sosial,budaya dan ekonoomi. Serta berupaya menumbuhkan usaha anggotanya, 

dimulai dari perkenalan, pendekatan dan sating percaya satu sama lain sehingga 

mampu bersinergi dalam mewujudkan laban usaha tani (Pusat Penyuluhan 

Pertanian, 2012). 

Pendapat lainnya juga menyampaikan bahwa kelompok tani yang sudah 

dibentuk dan memiliki tujuan yang sama, bersama-sama untuk menyatukan dna 

menghubungkan seluruh tani berdasarkan asas sosial, ekonomi dan gendemya 

(Syahyuti, 2007). Dengan demikian, untuk mengali dan memahami gerak dari 

proses peningkatan pertanian perlu mendapat perhatian khusus terhadap semua 

kelompok tani yang ada di desa (Hariadi, 2011 ). 

Kelompok tani memberikan arti tentang bagaimana sebuah lembaga sosial di 

tingkat petani dalam menjalankan tugas dan kewajibannya dalam berorganisasi 

sesuai dengan hukum yang berlaku (Hermanto dan Swastika, 2011 ). Kelompok 

tani pada hakikatnya sebuah usaha yang menggerakkan sumber daya manusia 

petani, dengan cara melakukan pembinaan kelompok tani, meningkatkan 

pengetahuan, sikap dan keterampilan petani (Thomas, 2008). Usaha-usaha 

tersebut akan dapat membantu Kelompok tani agar tergabung sebagai anggota tani 

yang mampu bermanfaat mulai dari proses pembelian sarana produksi hingga 

pengelolaan pasca pan en dan pemasarannya (Hariadi, 2011 ). 
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Ornng-onmg yang bcrkumpul discbut scbugai kclompok. Kelompok tani di era 

globalisasi saal ini mc•tindi titik fokus untuk melaksanakan dan menerjemahkan 

runng lingkup hak dan kewajiban petani dalam pengambilan kebijakan, strategj 

dan program yang memiliki satu kesatuan yang utuh dalam rangka pengembangan 

(Djiwandi, 1994). 

2.5.Penelitian Terdahulu 

Adapun penelitian terdahulu yang dijadikan penulis sebagai bahan referensi 

dalam penelitian ini ialah sebagai berikut : 

Peneliti 

Ita Ulumiyah 

Tabel2.1. Penelitian Tenlahulu 

Judul 

Peran Pemerintah 

De sa dalam 

Perberdayaan 

Masyarakat Desa 

(Studi pada Desa 

Sumberpasir 

Kecamatan Pakis 

Kabupaten Malang) 

Metode Hasil 

Penelitian ini mendeskripsikan Peran 

Pemerintah Desa dalam 

memberdayaan masyarakat Desa 

Sumberpasir Kecamatan Pakis Kabupaten 

Malan g. 

berdasarkan kenyataan yang ada desa 

Sumberpasir merupakan desa yang sebagian 

besar 

penduduknya bermata pencaharian petani 

serta tingkat pendidikan masyarakat yang 

usia 

produktif cenderung masih rendah. Dalam 

penelitian ini penulis menggunakan jenis 

penelitian 

dcskriptif dengan pendckatan kualitatif. 

Teknik pengumpulan data dengan 
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Gleydis Peran 

Susanti Oroh Desa 

Pemerintah 

dalam 

Pemberdayaan 

Masyarakat 

Kelompok 

obscrvusl, 

woworJcmu dun dokumcntasi. Ocrdasarkan 

hasil penelitian yang tclah dilakukan dapat 

disimpulkan bahwa pemerintah dcsa 

Sumber pasir telah mampu memberdayakan 

masyarakat 

melalui beberapa program-program 

pemberdayaan yaitu: pertama pengaktifan 

kelembagaan, 

kedua peningkatan peran serta masyarakat 

dengan kegiatan pelaksanaan kerja bakti, 

perlombaan desa, musrenbang desa serta 

pembangunan Fisik, ketiga peningkatan 

ekonomi 

produktif dengan kegiatan pemberian 

pelatihan pande besi dan pelatihan bordir. 

akan tetapi 

dalam melaksanakaan upaya Pemberdayaan 

masyarakat, pemerintah desa Sumberpasir 

mengalami kendala-kendala diantaranya 

partisipasi masyarakat yang kurang, budaya 

mal as 

serta kurangnya fasilitas yang tersedia 

dalam mendukung kegiatan pemberdayaan. 

Lahimya Undang-Undang Nomor 6 Tahun 

2014 tentang Desa membuat kebijak.an 

tentang desa dalam memberi pelayanan, 

peningkatan peran sertn dan pemberdayaan 

masynrakat desn yang ditujukan bagi 
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Masyamkut di 

Bid:lflg Pcrtuniun 

Dcsn Tumttrnlns 

Kt..-camatan 

Langowan Barat 

Kabupaten Minahasa 

kcscjuhtcraan masyarakat. Lahimya 

olonomi dacrah scrta dalam era globaJisasi, 

maka pemerintah daerah dituntut 

memberikan pelayanan yang lcbih prima 

serta memberdayakan masyarakat sehjngga 

masyarakat ikut terlibat dalam 

pembangunan untuk kemajuan daerahnya, 

karena masyarakatlah yang lebih tabu apa 

yang mereka butuhkan serta pembangunan 

yang dilalrukan akan lebih efektif dan 

efisien, dan dengan sendirinya masyarakat 

akan mempunyai rasa memmki dan 

tanggung jawab. Penelitian deogan topik 

Peranan Pemerintah Desa Dalam 

Pemberdayaan Masyarakat Di Bidang 

Pertanian, bertujuan untuk Untuk 

mengetahui dan menganalisis peranan 

Pemerintah desa dalam memberdayakan 

masyarakat di bidang pertanian serta 

mengetahui faktor-faktor yang mendorong 

dan menghambat pemerintah desa dalam 

memberdayakan masyarakat di Desa 

Tumaratas Kecamatan Langowan Barat 

Kabupaten Minahasa. Metode penelitian 

yang digunakan adalah peodekatan 

kualitatif yang menekank:an unsur 

manusta sebagai instrumen penelitian. 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah 

dilakukan, kesimpulan peranan pemerintah 
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Yana Peran Pemerintah 

Sahyana dalam Pemberdayaan 

Masyarakat (Studi 

pada Desa 

Sukamulya 

Kecamatan 

Pakenjeng 

K.abupaten Garut 

Provinsi Jawa Barat) 

dcsa dolum pcrnbcrdoyoan masyarakat 

c.Jihidung pcrtuniun dapat c.Jilihat c.Ja ri 

bcbcrupn indikut.or, yakni : f'cranan 

pcmerintah c.Jcsa c.Jalam pcmhinaan. 

Pembinaan kehic.Jupan masyarakat dcsa 

dilakukan oleh Pemerintah desa dengan 

menggunakan konsep kesadaran dan 

kemauan dari masyarakat sendiri. Peranan 

pemerintah desa dalam memberikan 

pelayanan dan pengembangan kepada 

masyarakat seperti dalam kegiatan disektor 

pertanian maka kontribusi yang sangat besar 

dalam bidang pertanian adalah aktivitas 

usaha tani. Berdasarkan basil wawancara 

dilapangan menunjukkan bahwa pemerintah 

sangat berperan dalam memberikan 

pemberdayaan kepada masyarakat 

khususnya dibidang pertanian. 

Penelitian ini bertujuan Wltuk 

mendeskripsikan Peran Pemerintah Desa 

dalam Pemberdayaan Desa Sukamulya 

Kecamatan Pakenjeng K.abupaten Garut, 

berdasarkan Padahal, sebagian besar mata 

pencaharian masyarakat Desa Sukamulya 

adalah bertani dan tingkat masyarakat 

pendidikan di usia produktif cenderung di 

bawah. Dalam penelitian ini penulis 

menggunakan penelitian deskriptif dengan 

pendekatan kualitatif. Pengumpulan data. 
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Tcknik yung digunakan adalah observasi 

wuwuncura dan dokumentasi. .Uerdasarkan 

pcnclitian yang Ielah dilakukan dapat 

disimpulkan bahwa pemerintah desa 

Sukamulya dapat mernberdayakan 

masyarakat melaJui beberapa program 

pembangunan adaJah; Yang pertama adaJah 

aktivasi institusi, yang kedua adaJah 

peningkatan public partisipasi dalam 

pelaksanaan kegiatan gotong royong, 

musrenbangdes desa dan pembangunan 

fisik. Yang ketiga adaJah peningkatan 

ekonomi produktif dengan kegiatan 

pelatihanpan~ besi dan bordir. 

Namun daJam pelaksanaan pemberdayaan 

masyarakat, pemerintah desa Sukamulya 

memiliki beberapa kendala seperti 

lrurangnya partisipasi masyarakat, budaya 

malas dan fasilitas yang tersedia untuk 

mendukung kegiatan pembangunan. 
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2.6.Kcnmgkn Bcrpildr 

Dcngan nnmculnyn tcmmm dalam pcnelitian ini, maka penulis membuat 

kenmgkn berpikir sebagai suatu konsep dalam menggambarkan hasil penelitian. 

Pemberdayaan Kelompok Tani Desa 
Pakkat Hauagong Kecamatan 

Pakkat 

1. Minimnya pendampingan pemerintah desa dalam memberikan 
bimbingan dan pelatihan secara rutin 

2. Kurang terlibatnya Pemerintah Desa Pakkat turun ke lapangan 
3. Minimnya pengetahuan masyarakat ten tang regulasi kelompok tani 
4. Minimnya kegiatan program-program pelatihan masyarakat 

kelompok tani di Desa Pakkat. 

Bagaimana peran pemerintah desa 
dalam pemberdayaan kelompok 
tani di Desa Pakkat Hauagong 
Kabupaten Humbang Hasundutan? 

I 
I 

Apa saja faktor yang 
mempengaruhi peran pemerintah 
desa dalam pemberdayaan 
kelompok tani di Desa Pakkat 
Hauagong Kabupaten Humbang 

l 

Menggunakan teori peran menuru Labolo (2010:36) yaitu: 

1. Peran Pemerintah sebagai Regulator 
2. Peran Pemerintah sebagai Dinamisator 
3. Peran Pemerintah sebagai Fasilitator 

Demi terwujudnya kesejahteraan masyarakat Desa Pakkat 
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3.1.Jenis Penelitian 

BAD Ill 

METODE PENELITIAN 

Dalam melaksanakan penelitian ini, penulis menggunakan pendekatan metode 

kualitatif, pemilihan jenis ini bertujuan agar mempermudah memperoleh 

informasi dari dari berbagai narasumber yang dijadikan sebagai data utama. 

Sementara itu menurut David Williams (Moleong, 1995:5) penelitian kualitatif 

segala usaha peneliti dalam mengumpulkan data dari sumber yang alamiah serta 

dapat dipertanggungjawabkan. 

Metode deskriptif kualitatif ini hanya akan menggambarkan satu situasi atau 

peristiwa. Dimana penelitian ini dilakukan dengan cara menggambarkan, 

melukiskan keadaan terkini di sekitar objek penelitian berdasarkan munculnya 

fakta-fakta dan data yang diperoleh untuk meyelidiki dan melakukan pemecahan 

masalah memlalui wawancara dan memaparkan pertanyaankepada narasumber 

dan mendapatkan dati dari basil tanya jawab terse but. 

3.2.Lokasi dan Waktu Penelitian 

3.2.1. Lokasi Penelitian 

Lokasi merupakan objek yang diteliti, dimana lokasi penelitian merupakan 

hal terpenting dari suatu penelitian. Dalam penelitian ini penulis memilih Desa 

Pakkat Hauagong Kecamatan Pakkat Kabupaten Humbang Hasudutan. 
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Pcnolitinn ini dilnksanuknn bulon Juni 2022 sampai dengan November 

2022. 

Tabel 3.1 : Waktu Penelitian 

No 
Juni JuU Agst2 Sept2 Okt Nov Nov 
2022 2022 022 022 2022 2022 2022 

Uraian Kegiatan 

Penyusunan proposal 

2 Seminar proposal 

3 Perbaikan proposal 

4 Pengambilan Data 

5 Penyusunan skripsi 

6 Seminar basil 

7 Perbaikan Skripsi 

8 Sidang meja hijau 

3.3.Informan Penelitian 

Informan penelitian merupakan sumber infonnasi yang mengetahui kondisi 

lapangan dan mampu menjawab permasalahan yang ada. Dengan demikian, 

infonnan haruslah individu yang langsung berhadapan dengan objek penelitian. 

Menurut Bagong Suyatno (2005: 172) in forman penelitian meiliputi beberapa 

macam, yaitu : 
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1. lnformnn Kunci (Key h{/iH'Itum) ialuh mcreka yang memahami berbagai 

informasi pokok yang diperlukan dalam penclitian. Disini yang menjadi 

intbrman Kunci adalah Kelompok tani yang ada di desa Pakkat Hauagong 

2. lnfonnan Utama yaitu mereka yang derdekatan dalam lingkungan sosial yang 

akan diteliti oleh peneliti, yang menjadi informan utama adalah Pemerintah 

Desa Pakkat Hauagong 

3. lnforman Tambahan ialah mereka yang paham dan memiliki berbagai 

informasi walaupun tidak berada dalam lingkungan tersebut, adapun yang 

menjadi informan tambahan adalah masyarakat di Desa Pakkat Hauagong 

3.4.Teknik Pengumpulan Data 

1. Observasi 

Observasi ialah pengamatan yang dilakukan secara langsung terhadap 

objek penelitian. Sementara itu, menurut Supriadi (2011 :98) observasi ialah 

suatu teknik dalam mengumpulkan data yang bersifat naturalistic yang 

berhubungan dan terjadi di lingkungan alam, dimana pelakunya secara aktif 

ikut terlibat. Kemudian menurut Widoyoko (2014:46) menyampaikan bahwa 

observasi suatu pengamatan atau pencatatan yag dilakukan secara sistematis 

terhadap unsur-unsur yang nampak dalam objek penelitian. 

2. Wawancara 

Wawancara merupakan salah satu usaha untuk mengetahui gambaran 

dalam dalam penelitian. Pendapat lainnya juga disampaikan oleh Esterberg 

dalam Sugiyono (2015:72) bahwasannya wawancara ialah pertemuan yang 

dilakukan ol.eh dua orang atau individu dalam bertukar pikiran atau informasi 
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dengan caro Tnnyu jawab, schinggu dari pcrcakapan tcrscbut dappat dipero]eh 

inlbrmasi dan dun kcsimpulan dari pcrmasalahan yang ada, dalam metode 

kualitatit: wawancara ialah salah satu metode yang efektif untuk memperoleh 

informasi. 

3. Dokumentasi 

Dokumentasi juga merupakan salah satu teknik yang digunakan dalam 

memperoleh data yang dibutuhkan oleh peneliti, menurut Sugiyono (2015:83) 

dokumentasi adalah catatan peristiwa yang sudah terjadi di masa lampau yang 

berbentuk tulisan, gambar, maupun karya-karya momentum dari seseorang. 

Maka dalam penelitian ini penulis mengambil dokumentasi berupa gambar 

bersama dengan narasumber, atau sedang mewawancarai narasumber. 

3.5.Metode Analisis Data 

Menurut Stainback dalam Sugiyono (20 15 :88) analisis data merupakan hal 

yang penting dan bersifat kritis dalam proses penelitian kualitatif. Analisis data 

merupakan cara dalam menyusun data secara sistematis yang diperoleh dari hasiil 

wawancara, pengamatan lapangan dan dokumentasi dalam menjawab pembahasan 

yang akan dipelajari serta mampu membuat kesimpulan yang mudah dipahami, 

dimengerti penulis dan orang lain (Sugiyono, 2014:244). 

Dalam penelitian ini, analisis data yang digunakan ialah menurut Miles dan 

Hubermen (2012:255) di antaranya ialah: 

a. Pengumpulan Data 

AanaJisis data dilakukan dengan melakukan pengumpulan data yang diperoleh 

dari wawancara, pengamatan dan dokumentasi serta alat bantu pendukung 
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lainnya. Data yang sutlnh dikumpulkan bcrupu pcnjelasan dan jawaban dari 

intonnan mcngcnni masnlnh ynng tcrjndi dulam kclompok tani. 

b. Rcduksi Data 

Reduksi merupakan tahap dari teknik analisis data dalam bentuk 

penyederhanaan, penggolongan, dan menyaring data sehingga menghasilkan 

informasi yang berkualiatas mudah, dan dapat dipergunakan dengan baik. 

c. Penyajian Data 

Penyaj ian data sebagai kumpulan informasi yang sudah tersusun dalam 

melakukan penarikan kesimpulan atau pengambilan tindakan. Penyajian data juga 

merupakan penyederhanaan informasi agar mudah dipahami oleh para 

pembacanya sesuai dengan tujuan yang diinginkan. Dengan adanya penyajian data 

yang berasal dari rumusan masalah serta tujuan penelitian ialah untuk mengetahui 

peran dan hambatan dari pemerintah desa dalam pemberdayaan kelompok tani di 

Desa Pakkat. 
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UAOV 

PENUTUP 

5.l.Kesimpulan 

Berdasarkan uraian t 1 h d' k . . yang e a tpapar an dtatas, maka penuhs membuat 

kesimpulan dan saran dalam penelitian ini sebagai berikut: 

Peran Pemerintah Desa Pakkat dalam pemberdayaan kelompok tani ditinjau 

dari aspek pertama yaittu: Regulator tentang pemberdayaan kelompok tani 

masyarakat pada umumnya tidak mengetahui tentang aturan dan kebijakan yang 

mengikat masyarakat untuk diberdayakan. Yang kedua aspek dinamisator yang 

kemudian didalamnya terdapat subindikator (1) sosialisasi, (2) Pendampingan, (3) 

Pelatihan dan ( 4) Kunjungan lapangan, menunjukkan bahwa dari subindikator 

yang disebutkan, keseluruhan sub indikator masih kurang efektif sehingga perlu 

perbaikan kedepannya. Yang terakhir yaitu: aspek Fasilitator ketersediaan bib it, 

pupuk, dan sarana produksi lainnya bahwa pemerintah sebagai ujung tombak 

harapan masyarakat sudah berupaya memberikan yang layak dengan memenuhi 

beberapa alat dan kebutuhan lainnya, hanya saja masih terbatas dan tidak sesuai 

dengan jumlah kelompok tani yang ada/terdata. 
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5.2.Snrnn 

Adapun yang mcnjndi sarun pcnulis dulam pcnclitian ini guna untuk 

meningkatkmt pcngembangan kelompok tani di tahun-tahun berikutnya ialah 

sebagai berikut: 

1. Pemerintah diharapkan dapat aksis dan update terhadap seluruh masyarakat 

dalam berbagai informasi 

2. Pemerintah diharapkan mampu sebagai penyedia yang dapat memotivasi dan 

memberikan arah perkembangan dan kemajuan kepada masyarakat 

3. Meningkatkan kegiatan sosialisasi maupun pen damping secara rutin dan 

menyeluruh kepada seluruh kelompok tani 

4. Meningkatkan dan mengelola sarana dan prasarana Desa menjadi lebih baik 

lagi sehingga mempermudah proses pertanian di Desa Pakkat 
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