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ABSTRACT

The purpose of this research was to determine the effectiveness and contribution of
motor vehicle tax to regional original revenue for the years 2019-2023 at the
Samsat Office of Kutacane, Southeast Aceh Regency. The type of research used by
the researcher in this study was descriptive with a qualitative approach, and to
obtain the required data, the researcher used data collection methods in the form
of documentation and interviews. The data source used in this research was
primary data. The results of this research showed that the effectiveness ratio and
contribution of motor vehicle tax in Southeast Aceh Regency for the years 2019-
2023 fluctuated annually. The average effectiveness was 112.58% from 2019-2023,
which was classified as very effective. Meanwhile, the contribution of motor vehicle
tax to regional original revenue was categorized as very low, with a percentage
below 50%. This indicated that the role of motor vehicle tax in regional original
revenue was still small, as the average contribution result was 7.09%, and the
Samsat Kutacane had not managed motor vehicle tax revenues well.

Keywords: Effectiveness, Motor Vehicle Tax Contribution, Regional Original
Revenue
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ABSTRAK

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui efektivitas dan kontribusi pajak
kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah tahun 2019-2023 pada kantor
Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara. Jenis penelitian yang digunakan
peneliti dalam penelitian ini adalah deskriptif dengan pendekatan kualitatif, dan
untuk memperoleh data yang diperlukan peneliti menggunakan metode
pengumpulan data berupa dokumentasi dan wawancara. Sedangkan sumber data
yang digunakan dalam penelitian ini adalah data primer. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa rasio efektivitas dan kontribusi pajak kendaraan bermotor di
Kabupaten Aceh Tenggara tahun 2019-2023 mengalami fluktuasi setiap tahunnya.
Dimana rata-rata efektivitas sebesar 112, 58% dari tahun 2019-2023 dan termasuk
dalam kategori sangat efektif. Sementara kontribusi pajak kendaraan bermotor
terhadap pendapatan asli daerah menunjukkan kategori sangat kurang dengan
persentase dibawah 50%. Hal ini menunjukkan bahwa peran pajak kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah masih berperan kecil dikarenakan hasil
rata-rata kontribusi sebesar 7,09% dan Samsat Kutacane belum baik dalam
mengelola penerimaan pajak kendaraan bermotor.

Kata Kunci: Efektivitas, Kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor, Pendapatan
Asli Daerah
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BAB1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Diera persaingan ekonomi global, pembangunan kota dan daerah semakin
meningkat seiring dengan tingginya populasi penduduk serta kebutuhan hidup
masayarakat. Pembangunan kota dan daerah tidak terlepas dari aspek-aspek yang
disebut dengan sumber daya, baik sumber daya alam maupun sumber daya manusia.
Kedua hal tersebut sangat penting dalam menentukan keberhasilan suatu
pembangunan. Pemerintah dalam hal ini sangat dibutuhkan dalam mengatur
pembiayaan dibidang pembangunan dan kemasyarakatannya. Pendapatan asli
daerah sebagai salah satu sumber penerimaan daerah yang memiliki peran penting
dalam pembangunan. Hal ini dapat dilihat dalam pelaksanaan otonomi daerah
dimana peranan pendapatan asli diharapkan dapat menjadi tonggak dalam
membiayai kegiatan pembangunan daerah (Aditiya, & Indira 2024).

Otonomi daerah mempunyai konsekuensi, sehingga setiap daerah harus
berupaya meningkatkan pendapatan awalnya untuk mendanai penyelenggaraan
pemerintahan dan lebih meningkatkan pelayanan kepada masyarakat. Upaya yang
lebih besar dapat dilakukan dengan meningkatkan efisiensi sumber pendapatan
yang ada dan terus menggali sumber pendapatan baru yang memiliki potensi
pengumpulan pajak (Atteng, dkk 2019) .

Menurut Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2007, yang telah diubah menjadi

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan Keuangan
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antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah, pajak adalah kontribusi wajib
kepada negara yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang sifatnya memaksa
berdasarkan undang-undang dengan tidak mendapat timbal balik secara langsung
dan digunakan untuk keperluan negara untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat.
Pajak merupakan salah satu sumber pendanaan pemerintah. Pajak dibedakan
menjadi dua jenis, yaitu pajak yang dipungut dan dikelola oleh pemerintah pusat
yang disebut pajak pusat, dan pajak yang dipungut dan dikelola oleh masing-masing
pemerintah daerah yang disebut dengan pajak daerah. Salah satu pajak daerah yang
menjadi sumber utama pendapatan daerah adalah pajak kendaraan bermotor (Hadi
& Saputri, 2018).

Menurut Rahman & Restiatun (2023) pajak kendaraan bermotor atau yang
biasa dikenal dengan PKB merupakan pajak terhadap kepemilikan ataupun
penguasaan kendaraan bermotor baik kendaraan bermotor roda dua atau lebih dan
beserta gandengannya yang dipergunakan pada seluruh jenis jalan darat serta
digerakkan oleh peralatan teknik yang berupa sepeda motor atau peralatan lain yang
berfungsi merubah sumber daya energi menjadi sebuah tenaga gerak pada
kendaraan bermotor yang bersangkutan, termasuk alat-alat besar yang bisa bergerak
(UU No. 28 tahun 2009 tentang pajak dan retribusi daerah).

Salah satu instansi pemerintah yang memberikan pelayanan terkait pajak
kendaraan bermotor adalah one stop management system diwilayah Aceh Tenggara
atau dikenal dengan SAMSAT. Bentuk pelayanan yang diberikan oleh SAMSAT
di kawasan Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara adalah penerbitan Surat Tanda

Nomor Kendaraan (STNK) dan layanan lain terkait dengan pembayaran ke kas
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Negara. Biaya Transfer Mobil (BBNKB), kewajiban kontribusi wajib Dana
Kecelakaan Lalu Lintas (SWDKLLJ). Kehadiran SAMSAT di wilayah Kabupaten
Aceh Tenggara menjadi salah satu bukti bahwa pemerintah memenuhi
kewajibannya dan memotivasi masyarakat dalam pembayaran pajaknya.

Kabupaten Aceh Tenggara merupakan salah satu kabupaten yang berada di
Provinsi Aceh Tenggara yang memiliki potensi sumber daya sosial, ekonomi,
ekologi, serta kemampuan mengelola sumber daya tersebut untuk meningkatkan
kesejahteraan dan kualitas hidup manusia. Untuk melaksanakan pembangunan yang
berkesinambungan maka Kabupaten Aceh Tenggara mengupayakan untuk
menggali seoptimal mungkin sumber-sumber keuangan seperti pajak, retribusi atau
pungutan yang merupakan sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD).

Pendapatan Asli Daerah (PAD) adalah pendapatan yang diterima pemerintah
dari sumber daya ekonomi daerah yang berpotensi dan dengan dikelola semaksimal
mungkin sehingga dapat memberikan manfaat ekonomi kepada daerah. Pendapatan
Asli Daerah (PAD) memiliki peran yang cukup signifikan dalam meningkatkan
kemampuan daerah untuk melaksanakan kegiatan pemerintahan sekaligus program
pembangunan di daerahnya masing-masing. Peningkatan ini bertujuan untuk
meningkatkan kualitas pelayanan publik sehingga dapat menciptakan tata
pemerintahan yang lebih baik.

Pendapatan Asli Daerah (PAD) mengalami peningkatan disebabkan karena
kota tersebut mengembangkan sektor-sektor perekonomiannya dan memanfaatkan
sumber daya alam mereka dengan sebaik mungkin sehingga dapat memaksimalkan

penerimaan pendapatan asli daerah. Pendapatan asli daerah yang mengalami
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penurunan disebabkan karena adanya kendala pada kualitas sumber daya alam
mereka yang tidak dikelola dengan baik dan juga terdapat kendala pada kualitas
sumber daya manusia baik wajib pajak maupun pemungut pajak serta kurangnya

kesadaran masyarakat untuk membayar pajak daerah sehingga hal tersebut dapat

menyebabkan realisasi penerimaan daerah tidak efektif.

Adapun target dan realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Aceh

Tenggara berdasarkan Pajak Kendaraan Bermotor Dinas Pendapatan UPTD

Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara adalah sebagai berikut:

Tabel 1.1

Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Berdasarkan Pajak
Kendaraan Bermotor Kab. Aceh Tenggara Tahun 2019-2023

Target .
Tahun Jumlah Pendapatan Asli Reallsas.l Pendapatan Realisasi PKB Persen
Kendaraan Asli Daerah tase (%)
Daerah
2019 | 9.066 |Rp 110.086.215.247,00| Rp 117.628.924.350,95 | RP 3-802:458.550,00 | 430,
2020 | 8.681 | Rp95.055.201.992,00 | Rp 98.346.791.414,67 | 1P 6-380.064.200.00 1 ¢ 530,
2021 | 11.676 | Rp96.993.881.500,00 | Rp 81.385.176.053,49 | RP 6-877:443.567,00 | g 450,
2022 | 13266 |Rp 113.751381.500,00 | Rp 92.166.420.441,46 | RP7-869.850.370,00 | g 550,
2023 | 12.800 |Rp 124.686.954.128,00| Rp 111.999.054.686,54 | RP 7-911.146.444,00 | 0/

Sumber Data: UPTD Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara 2024

Berdasarkan data tabel 1.1 diatas menunjukkan bahwa realisasi penerimaan

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kabupaten Aceh Tenggara tahun 2019 sebesar
Rp 117.628.924.350,95 dari yang ditargetkan sebesar Rp 110.086.215.247,00 dan
penerimaan pajak kendaraan bermotor hanya menyumbangkan 4,93% dengan
realisasi yakni sebesar Rp 5.802.458.550,00 terhadap pendapatan asli daerah. Pada
tahun 2020 realisasi penerimaan pendapatan mengalami penurunan sebesar Rp

08.346.791.414,67 dari yang ditargetkan sebesar Rp 95.055.201.992,00 dan
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merupakan target paling kecil dari tahun sebelumnya dengan kontribusi pajak
kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah sebesar Rp 6.380.064.200,00.

Pada tahun 2021 target penerimaan pendapatan asli daerah di Kabupaten
Aceh Tenggara mengalami penurunan kembali sebesar Rp 81.385.176.053,49 dari
yang ditargetkan yakni Rp 96.993.881.500,00 dan kontribusi pajak kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah sebesar Rp 6.877.445.567,00. Ini
merupakan realisasi pendapatan asli daerah paling rendah dibanding tahun
sebelumnya. Tahun 2022 realisasi penerimaan pendapatan asli daerah kembali
mengalami peningkatan dibanding tahun sebelumnya yaitu realisasi sebesar Rp
92.166.420.441,46 dari yang ditargetkan yakni Rp 113.751381.500,00, dan pajak
kendaraan bermotor kembali menyumbangkan 8,53% terhadap pendapatan asli
daerah dengan realisasi sebesar Rp 7.869.850.370,00, namun pada tahun ini
realisasi pendapatan asli daerah tidak mencapai target. Hal ini disebabkan karena
tingginya terget yang telah ditetapkan oleh pemerintah Kabupaten Aceh Tenggara
dan kinerja pemerintah daerah yang masih kurang dalam upaya peningkatan
realisasi dan pencapaian terget penerimaan pendapatan asli daerah.

Pemerintah setempat secara konsisten menaikkan kembali target pendapatan
asli daerah dari tahun sebelumnya yaitu ditahun 2023 target sebesar Rp
124.686.954.128,00 meskipun realisasi penerimaan pendapatan asli daerah tidak
mencapai target dan hanya terealisasi sebesar Rp 111.999.054.686,54 dan total
kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah sebesar Rp

7.911.146.444,00. Maka dapat disimpulkan bahwa realisasi penerimaan pendapatan
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asli daerah di Kabupaten Aceh Tenggara mengalami fluktuasi dari tahun 2019-
2023.

Pemerintah  hendaknya ~ mempunyai  pengetahuan dan  dapat
mengindentifikasikan tentang sumber-sumnber pendapatan daerah yang potensial.
Dengan tidak memperhatikan dan mengelola pajak daerah yang potensial maka
tidak akan efektif, efisien dan ekonomis. Pada akhirya akan merugikan masyarakat
dan pemerintah daerah sebagai pemungut karena pajak daerah tidak mengenai
sasaran dan realisasi terhadap penerimaan tidak optimal (Syafrudin, 2016). Usaha
untuk meningkatkan pendapatan asli daerah dapat dilakukan dengan cara terus
berusaha mencari dan menggali sumber-sumber baru, pendapatan baru, dan terus
meningkatkan efektivitas dan kontribusi khususnya penerimaan pajak kendaraan
bermotor. Pendapatan asli daerah yang terus meningkat akan berdampak pada dana
yang dimiliki oleh pemerintah daerah sehingga mampu mendorong perekonomian
dan pembangunan kota tersebut menjadi lebih baik yang pada akhirnya
meningkatkan pendapatan masyarakat secara umum (Hartono, 2016).

Efektivitas berasal dari kata efektif yang artinya sesuatu kemampuan untuk
menghasilkan hasil yang spektif atau mendesakkan pengaruh yang spesifik yang
terukur. Kondisi saat ini berkembang dengan penduduk yang mulai padat serta
memiliki kegiatan ekonomi yang tinggi, memungkinkan adanya wajib pajak yang
tidak tepat waktu bahkan tidak membayar pajak sama sekali (Widad & Sari, 2023).
Mengingat besarnya peran pajak daerah salah satu sumber penerimaan keuangan

daerah dalam pendapatan asli daerah, sehingga membuatnya menjadi bagian paling
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penting karena kontribusi yang diberikan terhadap pendapatan asli
daerah cukup besar.

Kontribusi menurut Kamus Umum Bahasa Indonesia adalah uang iuran
namun dalam pajak kontribusi adalah sumbangan pajak daerah terhadap
penerimaan asli daerah. Kontribusi adalah sesuatu yang diberikan bersama-sama
kepada pihak lain untuk tujuan tertentu. Kontribusi ini digunakan untuk
menentukan besarnya sumbangan yang diberikan oleh pajak kendaraan bermotor
(Karina & Budiarso, 2016).

Penelitian terdahulu yang dilakukan oleh Bakhtiar Khaerana dkk, (2020)
dengan judul analisis kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli
Kota Palopo. Hasil penelitiannya menemukan bahwa kontribusi pajak kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah periode 2018-2021 tergolong sedang
dimana rata-rata kontribusi terhadap PAD hanya sebesar 20,39%. Penelitian yang
sama juga dilakukan oleh Anggun (2020) dengan judul penelitian analisis
kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah (PAD) di
Kota PematangSiantar. Dengan hasil penelitian menunjukkan bahwa kontribusi
yang diberikan untuk pendapatan asli daerah Kota PematangSiantar tidak terlalu
besar karena pajak kendaraan bermotor merupakan pajak provinsi dimana
Pemerintah Daerah Kota/Kabupaten hanya menerima 30% dari pajak kendaraan
bermotor yang telah dipungutnya. Dari hasil penelitian tersebut, maka dapat
disimpulkan bahwa pajak kendaraan bermotor masih memberikan kontribusi yang

kecil terhadap pendapatan asli daerah di wilayah Indonesia.
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Berdasarkan uraian tersebut maka peneliti tertarik untuk mengetahui sejauh
mana tingkat efektivitas dan kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap
Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Aceh Tenggara. Maka dari itu, peneliti
mengambil judul tentang ‘“Analisis Efektivitas Dan Kontribusi Pajak
Kendaraan Bermotor Terhadap Pendapatan Asli Daerah Pada Kantor
SAMSAT Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara Tahun 2019-2023”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini yaitu adanya fenomena pada penerimaan pendapatan asli daerah di
Kabupaten Aceh Tenggara dari tahun 2019-2023 mengalami fluktuasi setiap
tahunnya. Hal tersebut disebabkan karena adanya kendala pada kualitas sumber
daya alam masyarakat di Kabupeten Aceh Tenggara tidak dikelola dengan baik
sehingga mengurangi pendapatan masyarakat di kota tersebut, dan juga terdapat
kendala yang dihadapi dalam pemungutan pajak karena terlalu banyak kendaraan
wilayah dari luar Aceh yang ada di Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara, serta
masih kurangnya kesadaran masyarakat dalam membayar pajak daerah sehingga
hal tersebut dapat menyebabkan realisasi penerimaan pendapatan asli daerah tidak

maksimal.
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1.3 Pertanyaan Penelitian

1. Bagaimana tingkat efektivitas pajak kendaraan bermotor di Kutacane
Kabupaten Aceh Tenggara tahun 2019-2023?

2. Seberapa besarkah kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap
pendapatan asli daerah di Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara tahun
2019-2023?

1.4 Tujuan Penelitian

Berdasarkan identifikasi rumusan masalah yang telah diuraikan, adapun

tujuan penelitian yang dilakukan adalah sebagai berikut:

1. Untuk mengetahui bagaimana tingkat efektivitas pajak kendaraan
bermotor di Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara tahun 2019-2023.

2. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi pajak kendaraan bermotor
terhadap pendapatan asli daerah di Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara
tahun 2019-2023.

1.5 Manfaat Penelitian
1.5.1 Manfaat Praktis

a. Bagi Pemerintah
Penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan yang bermanfaat bagi
pemerintah mengenai kepatuhan perpajakan dan sebagai bahan
pertimbangan kemajuan dimasa mendatang.

b. Bagi Peneliti
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan tambahan dan wawasan yang

luas pada bidang ekonomi khususnya dibidang akuntansi perpajakan
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mengenai analisis efektivitas dan kontribusi penerimaan pajak kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah.
1.5.2 Manfaat Teoritis
Hasil penelitian ini diharapkan mampu memberikan kontribusi pada
pengembangan teori, dan dapat menjadi tambahan ilmu pengetahuan dan
memperkaya bahan kepustakaan mengenai realisasi pendapatan pajak kendaraan
bermotor.
1.5.3 Manfaat Kebijakan
Penelitian ini diharapkan memberikan kebijakan untuk mengembangkan
pengetahuan tentang analisis efektivitas dan kontribusi pajak kendaraan bermotor
terhadap pendapatan asli daerah dalam metode pembelajaran pada akuntansi

perpajakan.
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BAB I
TINJAUAN PUSTAKA

2.1 Landasan Teori
2.1.1 Teori Sinyal (Signaling Theory)

Teori sinyal (signaling theory) pertama kali dikemukakan oleh Spence (1973)
yang menjelaskan bahwa pihak pengirim (pemilik informasi) memberikan suatu
isyarat atau sinyal berupa informasi yang mencerminkan kondisi suatu perusahaan
yang bermanfaat bagi pihak penerima (investor).

Dalam konteks pendapatan asli daerah, teori sinyal dapat digunakan pada
penelitian analisis efektivitas dan kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap
pendapatan asli daerah. Dimana, teori sinyal merupakan teori yang menjelaskan
tentang alasan mengapa pemerintah memberikan sinyal positif maupun negatif
kepada masyarakat. Pemerintah memberikan sinyal yang baik kepada masyarakat
dalam bentuk informasi keuangan yang berkualitas dan dapat dipercaya, serta
pengungkapan dengan penjelasan yang lebih detail mengenai pengelolaan pajak
kendaraan bermotor. Hal itu dilakukan agar masyarakat memberikan dukungan
kepada pemerintah untuk menjalankan roda pemerintahan dengan baik. Teori sinyal
juga dapat digunakan untuk menjelaskan bagaimana pemerintah dapat
menggunakan informasi tersebut untuk memperbaiki sistem pajak kendaraan
bermotor, sehingga dapat meningkatkan efektivitas dan kontribusi pajak kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah.

Disisi lain, pendapatan asli daerah merupakan wujud kemandirian dalam

memperoleh pendapatan sehingga dapat digunakan untuk memenuhi kebutuhan
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daerah dengan menggunakan mekanisme APBD. Pendapatan asli daerah terdiri dari
hasil pajak daerah, hasil retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang
dipisahkan dan lain-lain pemerintah asli daerah yang sah. Pendapatan asli daerah
dapat menyatakan kekayaan suatu daerah, apabila semakin tinggi pendapatan asli
daerah, maka semakin besar jumlah kekayaan daerah.

2.2 Pajak

2.2.1 Pengertian Pajak

Menurut Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2007 “Pajak adalah kontribusi
wajib kepada negara yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat
memaksa, dengan tidak mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan
untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”. Pajak
merupakan kewajiban yang harus dibayarkan kepada negara berdasarkan undang-
undang, sehingga dapat dipaksakan dengan tidak mendapatkan balasan jasa secara
langsung.

Pajak memiliki banyak definisi menurut para ahli pajak yang menyebutkan
atau menyajikan definisi pajak tersebut sesuai dengan pemahaman dan pemikiran
mereka. Berikut adalah definisi pajak yang dikemukakan oleh beberapa para ahli:

a. Menurut Prof. Dr.Rochmat Soemitro, S.H dalam bukunya Mardiasmo

(2019: 1) “ Pajak adalah iuran rakyat kepada kas negara berdasarkan
undang-undang (yang dapat dipaksakan) dengan tidak mendapat jasa
imbal balik (kontraprestasi) yang langsung dapat ditunjukkan, dan yang

digunakan untuk membayar pengeluaran umum.
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b. Menurut Prof. Dr. P.J. A Andriani dalam Sukrisno Agoes (2019; hal 6)
“Pajak adalah iuran kepada negara (yang dapat dipaksakan) yang terutang
oleh yang wajib membayarnya menurut peraturan-peraturan, dengan tidak
mendapat prestasi kembali, yang langsung dapat ditunjuk dan yang
gunanya adalah untuk membiayai pengeluaran-pengeluaran umum
berhubung dengan tugas negara untuk menyelenggarakan pemerintahan.

c. Menurut Porf. Dr. MJH. Smeets dalam Sukrisno Agoes (2019: hal 6)
“Pajak adalah prestasi kepada pemerintah yang terutang melalui norma-
norma umum, dan yang dapat dipaksakan, tanpa adanya kontraprestasi
yang dapat ditunjukkan secara individual; maksudnya adalah untuk
membiayai pengeluaran pemerintah.

Dari beberapa teori diatas dapat disimpulkan bahwa pajak adalah iuran wajib
masyarakat kepada kas negara baik orang pribadi maupun badan berdasarkan
undang-undang (yang dapat dipaksakan), yang langsung dapat ditunjukkan dan
digunakan untuk membayar pengeluaran umum. Pendapatan yang dihasilkan dari
pajak dapat menetukan kapasitas anggaran negara untuk dapat membiayai
pembangunan ataupun pembiayaan anggaran lainnya,

2.2.2 Fungsi Pajak

Pajak memiliki peranan yang sangat penting dalam kehidupan bernegara
khususnya mengenai pelaksanaan pembangunan, karena pajak merupakan salah
satu sumber pendapatan negara. Berdasarkan landasan hukumnya, pajak yang

ditetapkan pemerintah dan dapat dipaksakan dengan tujuan untuk memelihara
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kesejahteraan umum. Terdapat 2 fungsi pajak menurut Mardiasmo (2019 hal :4)

yaitu:

1. Fungsi Anggaran (Budgetair)
Pajak berfungsi sebagai salah satu sumber dana bagi pemerintah untuk
membiayai pengeluaran-pengeluarannya.

2. Fungsi mengatur (Regulerend)
Pajak berfungsi sebagai alat untuk mengatur atau melaksanakan
kebijaksanaan pemerintah dalam bidang sosial dan ekonomi.
Contoh:
a. Pajak yang tinggi dikenakan terhadap minuman keras untuk

mengurangi konsumsi minuman keras.
b. Pajak yang tinggi dikenakan terhadap barang-barang mewah untuk
mengurangi gaya hidup konsumtif.

3. Fungsi Stabilitas
Dengan adanya pajak, pemerintah memiliki dana untuk menjalankan
kebijakan yang berhubungan dengan stabilitas harga sehingga inflasi dapat
dikendalikan. Hal ini bisa dilakukan antara lain dengan jalan mengatur
peredaran uang di masyarakat, pemungutan pajak, penggunaan pajak yang
efektif dan efisien.

4. Fungsi Retribusi Pendapatan
Pajak yang sudah dipungut oleh negara akan digunakan untuk membiayai
semua kepentingan umum, termasuk juga untuk membiayai pembangunan
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sehingga dapat membuka kesempatan kerja yang pada akhirnya akan dapat

meningkatkan pendapatan masyarakat.

2.2.3 Syarat Pemungutan Pajak

Menurut (Mardiasmo, 2019 hal:5) agar

pemungutan pajak tidak

menimbulkan hambatan atau perlawanan maka pemungutan pajak harus memenuhi

beberapa syarat, antara lain:

1. Pemungutan pajak harus adil (Syarat Keadilan)

Sesuai dengan tujuan hukum, yakni mencapai keadilan, undang-undang
maupun pelaksanaan pemungutan pajak harus adil. Adil dalam perundang-
undangan diantaranya mengenakan pajak secara umum dan merata, serta
disesuaikan dengan kemampuan masing-masing wajib pajak. Sedangkan
adil dalam pelaksanaannya yakni dengan memberikan hak bagi Wajib
Pajak untuk mengajukan keberatan, penundaan dalam pembayaran dan
mengajukan banding kepada Pengadilan Pajak.

. Pemungutan pajak harus berdasarkan Undang-Undang (Syarat Yuridis)
Di Indonesia pajak diatur dalam UUD 1945 Pasal 23 Ayat 2. Hal ini
memberikan jaminan hukum untuk menyatakan keadilan, baik bagi negara
maupun warganya.

. Tidak menggangu perekonomian (Syarat Ekonomis)

Pemungutan tidak boleh mengganggu kelancaran kegiatan produksi
maupun  perdagangan sehingga tidak menimbulkan kelesuan

perekonomian masyarakat.
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4. Pemungutan pajak harus efisien (Syarat Finansial)

Sesuai fungsi budgetair, biaya pemungutan pajak harus lebih rendah dari

hasil pemungutannya.

5. Sistem pemungutan pajak harus sederhana

Sistem pemungutan yang sederhana akan memudahkan dan mendorong

masyarakat dalam memenuhi kewajiban perpajakannya. Syarat ini telah

dipenuhi oleh undang-undang perpajakan yang baru.

Contoh:

a. Bea Materai disederhanakan dari 167 macam tarif, menjadi 2 macam
tarif,

b. Tarif PPN yang beragam disederhanakan menjadi hanya satu tarif,
yaitu 10%

c. Pajak perseroan untuk badan dan pajak pendapatan untuk perseorangan
disederhanakan menjadi Pajak Penghasilan (PPh), yang berlaku bagi
badan maupun perseorangan (orang pribadi).

2.2.4 Teori-Teori Yang Mendukung Pemungutan Pajak
Terdapat beberapa teori yang menjelaskan ataupun memberikan justifikasi
pemberian hak kepada negara untuk memungut pajak. Teori-teori tersebut menurut
(Mardiasmo, 2019 hal: 6), antara lain:
1. Teori Asuransi
Negara melindungi keselamatan jiwa, harta benda, dan hak-hak rakyatnya.
Oleh karena itu, rakyat harus membayar pajak yang diibaratkan sebagai

premi asuransi karena memperoleh jaminan perlindungan.
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Teori Kepentingan

Pembagian beban pajak terhadap rakyat (wajib pajak) didasarkan pada

kepentingan (misalnya perlindungan) masing-masing orang. Semakin

besar kepentingan seseorang kepada negara, maka semakin tinggi pulak

pajak yang harus dibayar.

Teori Daya Pikul

Beban pajak untuk semua orang harus disamakan besarannya, yang artinya

pajak harus dibayarkan sesuai dengan daya pikul masing-masing orang.

Untuk dapat mengukur daya pikul, dapat digunakan dua pendekatan yaitu:

a. Unsur Objektif, dengan melihat besarnya penghasilan atau kekayaan
yang dimiliki seseorang.

b. Unsur Subjektif, dengan memperhatikan besarnya kebutuhan materil

yang harus dipenuhi.

. Teori Bakti

Dasar keadilan pemungutan pajak terletak pada hubungan rakyat dengan
negara. Sebagai negara yang berbakti, rakyat harus selalu menyadari
bahwa pembayaran pajak adalah sebagai salah satu kewajiban yang harus

ditaati.

. Teori Asas Daya Beli

Dasar keadilan terletak dari akibat pemungutan pajak. Maksudnya adalah,
memungut pajak berarti menarik daya beli dari rumah tangga masyarakat
untuk rumah tangga negara. Selanjutnya, negaraakan menyalurkannya

atau memberikan kembali kepada masyarakat dalam bentuk pemeliharaan
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kesejahteraan masyarakat. Dengan demikian, kepentingan seluruh
masyarakat harus diutamakan.
2.2.5 Jenis-Jenis Pajak
Menurut (Mardiasmo, 2019 hal: 8-9), pajak dibagi beberapa menurut
golongan, sifatnya, dan lembaga pemungutannya yaitu sebagai berikut:
1. Menurut Golongannya
a. Pajak Langsung
Pajak langsung adalah pajak yang harus dibebankan sendiri oleh Wajib
Pajak dan tidak dibebankan atau dilimpahkan kepada orang lain.
Contoh: Pajak Penghasilan.
b. Pajak Tidak Langsung
Pajak tidak langsung adalah pajak yang bisa dibebankan atau
dilimpahkan kepada pihak lain.Contoh: Pajak Pertambahan Nilai.
2. Menurut Sifatnya
a. Pajak Objektif, yaitu pajak yang berpangkal pada objeknya, tanpa
memperlihatkan keadaan diri wajib pajak. Contoh: Pajak Pertambahan
Nilai dan Pajak Penjualan Atas Barang Mewah.
b. Pajak Subjektif, yaitu pajak yang didasarkan pada subjeknya, dalam arti
memperhatikan keadaan Wajib Pajak. Contoh: Pajak Penghasilan.
3. Menurut Lembaga Pemungutannya
a. Pajak Pusat, yaitu pajak yang dipungut oleh pemerintah pusat dan

digunakan untuk membiayaai rumah tangga negara. Contoh: Pajak
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Penghasilan, Pajak Pertambahan Nilai, dan Pajak Penjualan atas Barang
Mewah dan Bea Materai.
b. Pajak Daerah, yaitu pajak yang dipungut oleh Pemerintah Daerah dan
digunakan untuk membiayai rumah tangga daerah.
Pajak daerah terdiri atas:
1. Pajak Provinsi, contoh: Pajak Kendaraan Bermotor dan Pajak Bahan
Bakar Kendaraan Bermotor.
2. Pajak Kabupaten/Kota, contoh: Pajak Hotel, Pajak Restoran, serta
Pajak Hiburan.
2.3 Pajak Kendaraan Bermotor
2.3.1 Pengertian Pajak Kendaraan Bermotor
Berdasarkan UU No 28 Tahun 2009, tentang Pajak daerah dan Retribusi
Daerah, “Pajak kendaraan bermotor adalah pajak atas pemilikan dan penggunaan
kendaraan bermotor beserta trailernya yang digunakan disemua jenis jalan negara”.
Satispi & Aziz Samudra, (2021) menyatakan bahwa pajak kendaraan bermotor
adalah kepemilikan dan atau penguasaan kendaraan, tidak termasuk kepemilikan
dan atau penguasaan alat berat yang tidak digunakan sebagai alat angkut seperti
bulldozer, excavator, loader, dan lain-lain.
1. Objek Pajak Kendaraan Bermotor
Objek pajak atas kendaraan bermotor adalah kepemilikan dan atau
penguasaan kendaraan bermotor. Termasuk dalam pengertian kendaraan
bermotor beroda beserta gandengannya, yang dioperasikan disemua jenis

jalan darat dan kendaraan bermotor yang dioperasikan di air dengan
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ukuran isi kotor GT (Lima Gross Tonnage) sampai dengan GT 7 (Tujuh

Gross Tonnage).

Yang dikecualikan menjadi objek pajak kendaraan bermotor ialah:

1. Kereta Api,

2. Kendaraan bermotor yang semata-mata digunakan untuk keperluan
pertahanan dan keamanan negara,

3. Kendaraan bermotor yang dimiliki dan dikuasai kedutaan, konsulat,
perwakilan negara asing dengan asas timbal balik dan lembaga-
lembaga internasional yang memperoleh fasilitas pembebasan pajak
dari Pemerintah.

4. Objek Pajak lainnya yang ditetapkan dalam Peraturan Daerah.

2. Subjek Pajak Kendaraan Bermotor

a. Pasal 4 ayat 1 UU No 28 Tahun 2009 dijelaskan mengenai pajak daerah
dan retribusi daerah yang menyatakan bahwa subjek pajak kendaraan
bermotor ialah orang pribadi atau badan yang memiliki dan atau
menguasai kendaraan bermotor.

b. Pasal 4 berdasarkan Peraturan Gubernur Aceh No 11 tahun 2018
dijelaskan bahwa setiap kepemilikan dan atau penguasaan kendaraan
bermotor yang terdaftar di Aceh dipungut Pajak Kendaraan Bermotor

(PKB).
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2.3.2 Dasar Pengenaan Pajak Kendaraan Bermotor

Dasar pemungutan pajak kendaraan bermotor adalah hasil perkalian dari 2
(dua) unsur pokok (Pasal 5 Undang-Undang No 28 Tahun 2009 tentang Pajak dan
Retribusi Daerah). Menurut Azhari Aziz Samudera, (2019) “Dasar pemungutan
pajak yang digunakan dalam menghitung pajak kendaraan bermotor dihitung
sebagai perkalian dari dua unsur pokok”, dua unsur tersebut ialah:

1. Nilai jual kendaraan bermotor, dan

2. Bobot yang mencerminkan secara relatif tingkat kerusakan jalan dan atau

pencemaran lingkungan akibat penggunaan kendaraan bermotor.

Berdasarkan Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Utara No 1 tahun 2011
Pasal 8, besarnya tarif pajak kendaraan bermotor ditetapkan sebagai berikut:

1. 1,7% kepemilikan pertama untuk kendaraan bermotor

2. 1% untuk kendaraan bermotor angkatan umum

3. 0,5 untuk kendaraan ambulance, pemadam kebakaran,sosial keagamaan

pemerintah TNI/Polri dan Pemerintah Derah

4. 0,2% untuk kendaraan bermotor alat-alat berat dan alat-alat besar.

Besarnya tarif progresif kendaraan roda 2 (dua) dan 3 (tiga) yang ditetapkan
dalam PERDA Nomor 1 Tahun Tahun 2011 (Pasal 9) sebagai berikut:

a. Kepemilikan kedua 2% (dua persen)

b. Kepemilikan ketiga 2,5% (dua koma lima persen)

c. Kepemilikan keempat 3 (tiga persen)

d. Kepemilikan kelima dan seterus sebesar 3,5% (tiga koma lima persen)
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Besarnya tarif progresif kendaraan bermotor roda (empat) atau lebih yang
ditetapkan PERDA Nomor 1 Tahun 2015 (Pasal 1) sebagai berikut:

a. Kepemilikan kedua sebesar 2,5% (dua koma lima)

b. Kepemilikan ketiga 3% (tiga persen)

c. Kepemilikan keempat 3,5% (tiga koma lima persen)

d. Kepemilikan kelima dan seterusnya 4% (empat persen)

Menurut Islami & Rahmawati (2020) menyatakan bahwa dalam hal
pengenaan pajak kendaraan bermotor ini gubernur daerah dapat memberikan
keringanan, pengurangan, atau pembebasan pajak kendaraan bermotor. Kendaraan
bermotor yang digunakan untuk ambulan dan mobil jenazah dapat diberikan
keringanan, pengurangan atau pembebasan pajak kendaraan bermotor yang
ditetapkan oleh gubernur kepala daerah.

Dalam hitungan pajak kendaraan bermotor, besar biaya yang harus
dibayarkan dengan mengalihkan tarif pajak dengan dasar dibayarkan pajak. Dalam

penerapannya, PKB telah dirumuskan sebagai berikut.

Tarif Pajak X Dasar Pengenaan Pajak
Tarif Pajak x (NJKB X Bobot)

Pajak Terutang =

Keterangan:

NJKB: Nilai Jual Kendaraan Bermotor
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2.3.3 Tata Cara Pembayaran dan Penagihan Pajak Kendaraan Bermotor

Pembayaran pajak kendaraan bermotor yang terutang dilakukan oleh wajib
pajak di Kantor Samsat (Sistem Administrasi Satu Atap). Dikantor tersebut terdapat
tiga instansi yang terlibat dalam penanganan pajak kendaraan bermotor. Adapun
ketiga instansi tersebut ialah Kepolisian, Dinas Pendapatan Daerah, dan Asuransi
(Jasa Raharja). Pajak kendaraan bermotor harus dilunasi dimuka sekaligus 12
bulan, sebagai tanda pelunasan, kepada wajib pajak diberikan Tanda Pelunasan
Pajak Kendaraan Bermotor (TPPKB) dan penting PKB yang mencantumkan masa
pajak dan nomor polisi kendaraan bermotor. Pajak kendaraan bermotor dibayarkan
dalam jangka waktu 30 hari sejak diterbitkannya data-data sebagai berikut:

a. Surat Kerja Perangkat Daerah (SKPD)

b. Surat Ketetapan Pajak Daerah Kurang Bayar (SKPDKB)

c. Suat Ketetapan Pajak Daerah Kurang Bayar Tambahan (SKPDKBT)

d. Surat Tagihan Pajak Daerah (STPD)

e. Perintah Pembetulan

f. Keputusan Penolakan dan Keputusan Banding

Tanda bukti pelunasan atau pembayaran pajak akan diberukan kepada wajib
pajak yang telah menyelesaikan pembayaran. Sanksi keterlambatan pembayaran
pajak sampai dengan tanggal jatuh tempo akan dikenakan sanksi administrasi
sebesar 25% dari jumlah pokok pajak kepada wajib pajak yang terlambat.
Keterlambatan pembayaran pajak berdasarkan SKPD lebih dari 15 hari setelah

tanggal jatuh tempo dapat dikenakan sanksi administrasi sebanyak 2% per bulan,
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dihitung untuk pajak yang kurang/terlambat dibayar paling lama 24 bulan sejak
tanggal terutangnya pajak.

Apabila ada Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) yang tertunggak, maka proses
penagihannya mengikuti pada pajak negara, yaitu Undang-Undang tentang
Penagihan Pajak dengan surat paksa.

2.4 Pendapatan Asli Daerah
2.4.1 Pengertian Pendapatan Asli Daerah

Pendapatan Asli Daerah (PAD) menurut Undang-Undang No 28 Tahun 2009
adalah sumber keuangan daerah yang didapat dari wilayah daerah tersebut yang
terdiri dari hasil pajak daerah, hasil retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan
daerah yang dipisahkan, dan lain-lain pendapatan asli daerah yang sah. Menurut
Maharani & Sari, (2021) pengertian pendapatan asli daerah adalah uang yang
dihasilkan di kawasan tersebut yang dapat dibudidayakan dengan cara apapun yang
sesuai dengan pendapat penduduk setempat. Menurut Marlina & Pratiwi, (2021)
dalam rangka pelaksanaan otonomi daerah sesuai dengan prinsip desentralisasi,
Pendapatan asli daerah merupakan suatu bentuk pendapatan yang diterima suatu
daerah yang dimaksudkan untuk memberikan kewenangan kepada daerah dalam
menempuh pilihan pembiayaan. Menurut Kosanke, (2019) Pendapatan asli tidak
hanya dari retribusi daerah juga didapatkan dari hasil pengelolaan sumber daya
alam daerah, hasil badan usaha milik daerah pendapatan daerah lain sah.

Dari beberapa pendapat diatas maka peneliti dapat menyimpulkan bahwa
pendapatan asli daerah merupakan suatu pendapatan atau penerimaan yang

diperoleh dari semua hak daerah, Dimana penerimaan tersebut bersumber dari
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berbagai potensi-potensi yang terdapat di daerah tersebut seperti pajak daerah,

retribusi daerah dan lain-lain dimana penerimaan tersebut dikelola atau diatur oleh

pemerintah daerah untuk kepentingan daerah tersebut dan diatur oleh Undang-

Undang yang berlaku.

2.4.2 Sumber Penerimaan Pendapatan Asli Daerah

Menurut Undang-Undang No.23 Tahun 2014, Adapun sumber-sumber

pendapatan asli daerah sebagai berikut:

a.

Pajak Daerah

Pajak daerah adalah salah satu pendapatan asli daerah yang diharapkan
mampu menjadi sumber dari pembiayaan penyelenggaraan pemerintahan
dan pembangunan daerah, untuk meningkatkan dan memeratakan
kesejahteraan masyarakat. Jenis pajak daerah telah ditetapkan dalam UU
No.23 Tahun 2000, daerah kabupaten/kota diberi peluang dalam menggali
potensi sumber-sumber keuangannya dengan menetapkan jenis pajak
selain yang telah ditetapkan serta memenuhi kriteria yang sudah ditetapkan

sesuai dengan aspirasi masyarakat.

. Jenis dan Objek Pajak

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan
Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Daerah, terdapat 16 jenis pajak
daerah yang menjadi kewenangan Pemerintah Daerah, yang terdiri dari 7
jenis pajak yang pemungutannya merupakan kewenangan Pemerintah
Provinsi dan 9 jenis pajak yang pemungutannya merupakan kewenangan

Pemerintah Kabupaten/Kota dengan rincian sebagai berikut, yaitu:
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1. Pajak Provinsi, terdiri dari:
a. Pajak Kendaraan Bermotor (PKB).
b. Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor (BBNKB).
c. Pajak Alat Berat (PAB).
d. Pajak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor (PBBKB).
e. Pajak Air Permukaan (PAP).
f. Pajak Rokok.
g. Opsen Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan (MBLB)

2. Pajak Kabupaten/Kota, terdiri dari:
a. Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2).
b. Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB).
c. Pajak Barang dan Jasa Tertentu (PBJT).
d. Pajak Reklame.
e. Pajak Air Tanah (PAT).
f. Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan (MBLB).
g. Pajak Sarang Burung Walet.
h. Opsen Pajak Kendaraan Bermotor (PKB).
1. Opsen Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor (BBNKB).

2.5 Efektivitas
Efektivitas adalah unsur pokok untuk mencapai suatu tujuan atau sasaran
yang harus dicapai. Dikatakan efektif jika proses kegiatan mencapai tujuan dan

sasaran akhir kebijakan (spending wisely). Semakin besar output yang dihasilkan
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terhadap pencapaian maka tujuan dan sasaran yang ditentukan semakin efektif
proses kerja suatu unit organisasi.

Efektivitas merupakan sejauh mana keberhasilan suatu target yang telah
ditetapkan pada awalnya. Sementara itu, perbandingan rasio antara realisasi
penerimaan pajak dengan tujuan penerimaan pajak dapat memberikan gambaran
kasar mengenai efisiensi pajak daerah. Jika persentase pajak daerah minimal 1 atau
100%, maka pajak daerah dianggap efektif. Hasil interpretasi numerik
menggunakan kriteria efektivitas perpajakan tingkat daerah (Yakub et al.,2022).
Apabila persentase rasio yang dicapai tinggi, maka tingkat efektivitas juga akan
tinggi. Dalam hal memperoleh target efektivitas yang telah ditetapkan, petugas
pemungutan pajak daerah diharapkan mampu melaksanakan tugasnya secara
maksimal. Penelitian yang dilakukan oleh Ariyanti & Yudhaningsih, (2020) dalam
hal mendatangkan uang bagi masyarakat, pajak daerah cukup efektif.

Maka dari itu, untuk menganalisis efektivitas dari pajak atas kendaraan
bermotor maka peneliti menggunakan rumus yang telah peneliti kembangkan dari
penelitian sebelumnya yaitu dengan rumus sebagai berikut:

Guna untuk mengukur tingkat efektivitas maka digunakan indikator pada tabel 2.1

dibawah ini:

Efektivitas PKB = Realisasi PKB X 100%
ertvitas ~ Target PKB °

Keterangan:

PKB: Pajak Kendaraan Bermotor
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Tabel 2.1
Interprestasi Nilai Efektivitas
Persentase Kriteria
>100% Sangat efektif
90-100% Efektif
80-90% Cukup
60-80% Kurang efektif
<60% Tidak efektif

Sumber: Depdagri, Kepmendagri No.690.900.327
(Rima Adelina, 2012)

2.6 Kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor

Menurut Fitriya & Suparno, (2019) kontribusi adalah sesuatu yang bersama-
sama dengan pihak lain untuk tujuan biaya atau kerugian tertentu atau bersama.
Apabila konsep kontribusi dikaitkan dengan penerimaan pajak kendaraan bermotor,
maka kontribusi yang dimaksud dapat diartikan sebagai sumbangan yang diberikan
oleh pendapatan pajak atas kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah.
Jika potensi pajak kendaraan bermotor semakin besar dan pemerintah dapat
mengoptimalkan sumber penerimaanya, maka akan memberikan peluang kepada
peningkatan pendapatan asli daerah.

Maka dapat disimpulkan bahwa kontribusi pajak kendaraan bermotor
merupakan sumbangan yang diberikan oleh pendapatan pajak atas kendaraan
bermotor terhadap pendapatan asli daerah.

Agar dapat mengetahui kontribusi pajak atas kendaraan bermotor terhadap

pendapatan asli daerah, maka digunakan rumus sebagai berikut:
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Realisasi PKB

Kontribusi PKB =

Realisasi Penerimaan PAD

X 100%

Keterangan:
PKB = Pajak Kendaraan Bermotor

PAD = Pendapatan Asli Daerah

Tabel 2.2 dibawah ini adalah gambaran indikator dalam menilai kontribusi

pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli daerah.

Tabel 2.2

Klasifikasi Kriteria Kontribusi
Persentase Kriteria
0,00%-10% Sangat Kurang
10,10%-20% Kurang
20,10%-30% Sedang
30,10%-40% Cukup baik
40,10%-50% Baik
Diatas 50% Sangat baik

Sumber:Depdagri, Kepmendagri No.690.900.327

(Rima Adelina, 2012)

2.7 Penelitian Terdahulu

Dalam penelitian ini selain berpedoman pada data yang didapat dari UPTD

Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara juga memiliki referensi pada

penelitian terdahulu sebagai berikut:
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Tabel 2.3
Penelitian Terdahulu

No Peneliti Judul Penelitian Hasil Penelitian

1 | Awaluddin & Analisis Kontribusi | Hasil dari penelitian ini adalah kontribusi PKB
Wibowo Pajak Kendaraan terhadap PAD di provinsi Sulawesi Tenggara
(2021) Bermotor dan Bea masih kurang dengan nilai persentase sebesar

Balik Nama 14,95% dengan ini termasuk dalam kategori
Kendaraan Bermotor | kurang berkontribusi, sedangkan kontribusi
Dalam BBNKB terhadap PAD termasuk dalam
Meningkatkan kategori sedang dengan nilai rata-rata
Pendapatan Asli kontribusi sebesar 26,16% yang artinya
Daerah Di Provinsi | BBNKB memberikan kontribusi yang cuckup
Sulawesi Tenggara baik terhadap PAD di Sulawesi Tenggara.

2 | Abdul Muis & Analisis Efektivitas | Penelitian ini menunjukkan hasil bahwa
Adhitama, dan Kontribusi penerimaan PKB di DKI Jakarta tahun 2014-
S.Sos.,M.si Pajak, Bea Balik 2018 mengalami kenaikan dengan tingkat
(2021) Nama, dan Pajak efektivitas sebesar 1000,88%. Tidak seperti

Bahan Bakar PKB, penerimaan BBN kendaraan bermotor

Kendaraan Bermotor | mengalami fluktuasi dengan nilai rata-rata

Provinsi DKI sebesar 97,87% sama hal nya dengan
penerimaan bahan bakar kendaraan bermotor
juga mengalami fluktuasi dengan nilai rata-rata
sebesar 99,42% dari tahun 2014-2018.
Ketiganya memiliki kontribusi terhadap PAD
di Provinsi DKI Jakarta pada periode 2014-
2018 yaitu PKB dengan nilai rata-rata sebesar
13,44% termasuk dalam kurang berkontribusi
dan BBM dengan nilai rata-rata 3,17%
termasuk dalam sangat kurang berkontribusi.

3 Nurbayani et, al | Analisis Hasil  penelitian ~ menujukkan  bahwa
(2021) Pertumbuhan, pertumbuhan pajak kendaraan bermotor pada

Efektivitas dan badan pendapatan daerah bersifat fluktuatif,
Kontribusi Pajak dengan tingkat pertumbuhan tertinggi berada
Kendaraan Bermotor | pada persentase 21,79% pada tahun 2019.
Pada Pendapatan Tingkat efektivitas pemungutan  pajak
Asli Daerah Provinsi | kendaraan bermotor dikatakan sangat efektif
Sulawesi Selatan dengan persentase 103,91%. Kontribusi pajak
Tahun 2016-2020 kendaraan bermotor terhadap PAD mengalami
peningkatam tiap tahunnya dengan kontribusi
pajak kendaraan bermotor tertinggi pada tahun
2020 sebesar 35,84%.

4 Wahyuni & Analysis Of The Efektivitas penerimaan dari sumber-sumber
Fandiyanto Efectiveness and PAD menunjukkan angka 100,28% atau sangat
(2021) Contribution Of efektif namun selama beberapa periode

Regional Income On | realisasi penerimaan dari PAD menunjukkan
The Revenue and efektivitas yang fluktuatif. Tahun 2010
Expenditure Budget | (100,97%), tahun 2011(101,33%), tahun 2012
Situbondo City (102,29%) tahun 2013 (100,94%) tahun 2014
(101,15%) tahun 2015 (99,05%) realisasi
pendapatan tahun 2016 (97,18%), tahun 2017
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Peneliti Judul Penelitian

Hasil Penelitian

(98,23%), dan tahun 2019 (99,51%) berada
dibawah target yang ditetapkan atau masuk
dalam kategori efektif.

Local Taxes To The
Original Income Of
Batam City Area

5 | Reinhard Valen | Kontribusi Pajak Hasil penelitian ini menunjukkan dimana pada
Ipu (2022) Kendaraan Bermotor | tahun 2017 pajak kendaraan bermotor
Terhadap berkontribusi terhadap pendapatan asli daerah
Peningkatan sebesar 10,42% dengan kriteria kontribusi
Pendapatan Asli kurang tahun 2018 sebesar 11,50% dengan
Daerah Di kriteria kurang dan tahun 2019 sebesar 9,98%
Kabupataen dengan kriteria kontribusi sangat kurang. Rata-
Kepulauan Talaud rata kontribusi pajak kendaraan bermotor
terhadap pendapatan asli daerah di Kabupaten
Kepulauan Talaud dari 2017-2019 sebesar

10,58%.
6 | Candra dan Analysis Of The Penelitian ini menujukkan bahwa rata-rata
Vargo (2023) Efectiviness And kontribusi pajak daerah tahun 2017-2021
Contribution Of sebesar 74,91% dengan kategori sangat

baik.Sedangkan rata-rata analisis efektivitas
pajak daerah terhadap pendapatan asli daerah
tahun 2017-2021 sebesar 75,99% dengan
kategori kurang efektif. Dan analisis rata-rata
kontribusinya terhadap pendapatan asli daerah
adalah 74,91% dengan kategori sangat baik.

Analisis Efektivitas
Dan Kontribusi
Pajak Daerah
Terhadap
Pendapatan Asli
Daerah Kabupaten
Gunungkidul Diy

7 | Erlinda & Fauzi
(2023)

Berdasarkan analisis, maka penelitan ini
menunjukkan bahwa rasio kontribusi pajak
daerah terhadap pendapatan asli daerah
Kabupaten Gunungkidul tahun 2017-2021
mencapai rata-rata kontribusi sebesar 22,18%.
Hasil penelitian selanjutnya menunjukkan
bahwa rata-rata rasio efektivitas pajak daerah
selama lima tahun dapat dikatakan baik karena
mencapai sebesar 109,24%.

Sumber: Penelitian Terdahulu 2024
2.8 Kerangka Berpikir

Menurut  Sugiyono,

(2019:72) kerangka

berpikir merupakan model

konseptual tentang bagaimana teori berhubungan dengan berbagai faktor yang telah
diidentifikasi sebagai masalah yang penting. Maka, dalam penelitian ini diketahui
sejauh mana tingkat efektivitas serta kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap

pendapatan asli daerah.
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Adapun yang menjadi kerangka berpikir dalam penelitian ini, yaitu:

Efektivitas Pajak Kendaraan Kontribusi Pajak
Bermotor Kendaraan Bermotor
Pendapatan Asli Daerah
Gambar 2.1
Kerangka Berpikir
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BAB III
METODOLOGI PENELITIAN

3.1 Desain Penelitian

Desain penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian
deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Penelitian ini memberikan gambaran dan
penjelasan yang tepat mengenai keadaan atau gejala yang dihadapi. Menurut
Sugiyono (2020:9) metode penelitian kualitatif merupakan metode penelitian yang
digunakan untuk meneliti pada kondisi obyek yang alamiah, dimana peneliti adalah
sebagai instrumen kunci, teknik pengumpulan data dilakukan secara triangulasi
(gabungan), analisis data bersifat induktif, dan hasil penelitian kualitatif lebih
menekankan makna dari pada generalisasi.

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kualitatif, karena
menggunakan teori-teori yang ada sebagai bahan penjelas dengan secara fakta-fakta
yang ada dan memberikan gambaran mengenai keadaan tertentu sehingga dapat
ditarik kesimpulannya.

3.2 Objek dan Waktu Penelitian
3.2.1 Objek Penelitian

Penelitian ini dilakukan di Dinas Pendapatan UPT Samsat Kutacane

Kabupaten Aceh Tenggara yang berlokasi di Pulo Sanggar, Babussalam Kabupaten

Aceh Tenggara, Aceh 24651.
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3.2.2 Waktu Penelitian

Adapun penelitian ini dilaksanakan dari bulan November 2023 sampai
dengan penelitian ini selesai. Pada tabel 3.1 berikut ini adalah rincian kegiatan
penelitian yang telah direncanakan:

Tabel 3.1
Waktu Penelitian

2023 2024

No. Jenis Kegiatan Nov- | Jan- | Mart- | Mei- | Juli- | Sept- | Nov-

Des | Feb Apr Jun | Agust | Okt | Des

| Pengajuan Judul

2 | Pra Riset Skripsi

3 | Penyusunan Proposal Skripsi

4 | Seminar Proposal Skripsi

5 | Bimbingan Skripsi

6 | Seminar Hasil Skripsi

7 | Pengajuan Berkas Sidang

8 Sidang Meja Hijau

Sumber: Diolah Oleh Peneliti (2024)
3.3 Definisi Operasional

Menurut Sugiyono (2019), definisi operasional variabel adalah segala sesuatu
yang berbentuk apa saja yang ditetapkan oleh peneliti untuk dipelajari sehingga
diperoleh informasi tentang hal tersebut kemudian ditarik kesimpulannya. Oleh
karena itu, definisi operasional yang dilakukan bertujuan untuk menyatukan
persepsi antara penulis dan pembaca maka untuk itu untuk membahas definisi

operasional yang dipakai dalam penyusunan penelitian ini.
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Tabel 3.3
Operasionalisasi Variabel

35

Variabel

Definisi
Operasional

Indikator

Skala

Efektivitas
Pajak

Efektivitas
merupakan
hubungan
antara output
dengan tujuan.
Semakin besar
kontribusi
output
terhadap
pencapaian
tujuan, maka
semakin
efektif
organisasi,
program, atau
kegiatan.

Sumber:
Mahmudi,
(2019)

Hubungan antar uotput dengan tujuan

Efektivitas PKB =

Realisasi PKB
Target PKB

x 100%

Rasio

Kontribusi
Pajak
Kendaraan
Bermotor

Kontribusi
menurut
kamus bahasa
Indonesia
adalah
sumbangan
atau
pemberian.
Jadi kontribusi
adalah
pemberian adil
setiap
kegiatan,
peranan,
masukan ide,
dan lain
sebagainya.

Sumbangan yang diberikan oleh pendapatan

pajak atas

kendaraan bermotor

terhadap

pendapatan asli daerah

KontribusiPKB=

Realisasi PKB

—— x100%
Realisasi PAD

Rasio

Pendapatan
Asli
Daerah

Pendapatan
Asli daerah
merupakan
suatu bentuk
pendapatan
yang diterima

- Target Pendapatan Asli Daerah
- Realisasi Pendapatan Asli Daerah

Rasio
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suatu daecrah | PAD = Pajak + Retribusi + Pengelolaan
yang Kekayaan Yang Dipisahkan + lain-lain PAD
dimaksudkan | yang sah

untuk
memberikan
kewenangan
kepada daerah
dalam
menempuh
pilihan
pembiayaan.

Sumber:

Pratiwi,
(2021)

Sumber: Diolah Oleh Peneliti (2024)
3.4 Jenis Data dan Sumber Data
3.4.1 Jenis Data

Adapun jenis data yang dimaksud dalam penelitian ini ialah jenis data
kualitatif atau yang sering disebut metode penelitian naturalistik karena
penelitiannya dilakukan pada kondisi yang alamiah. Metode kualitatif digunakan
untuk mendapatkan data yang mendalam, yaitu data yang memiliki makna. Makna
adalah data yang sebenarnya, data yang pasti merupakan suatu nilai yang tampak.
Oleh karena itu penelitian kualitatif tidak menekankan pada generalisasi, tetapi
lebih menekankan pada makna, Sugiyono (2020).
3.4.2 Sumber Data

Adapun sumber data yang digunakan pada penelitian ini adalah data primer.
Menurut Sugiyono, (2019) data primer adalah sumber data yang langsung
memberikan data kepada pengumpul data. Data tersebut berupa jumlah pajak
kendaraan bermotor di UPTD Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara periode
2019-2023.
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3.5 Metode Pengumpulan data

Metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah:

1. Teknik Dokumentasi, menurut Sugiyono (2019), dokumentasi adalah
suatu cara yang digunakan untuk memperoleh data dan informasi dalam
bentuk buku, arsip, dokumen, tulisan, angka, dan gambar yang berupa
laporan serta keterangan yang dapat mendukung penelitian.

2. Teknik Wawancara, menurut Sugiyono (2019) menyatakan bahwa
wawancara adalah pertemuan dua orang untuk bertukar informasi dan ide
melalui tanya jawab. Peneliti melakukan wawancara secara langsung
dengan kepala UPT Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara.

3.6 Metode Analisis Data

Metode analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis
deskriptif kualitatif. Analisis deskriptif kualitatif biasanya dilakukan dalam studi
kasus data yang dikumpulkan selama wawancara dan pertanyaan tentang responden
digabungkan menjadi deskriptif situasi, Krisyantono (2020). Dalam penelitian ini,
penulis mencoba menjelaskan fenomena yang terjadi ditempat berdasarkan data
yang diperoleh, sehingga memudahkan pemahaman dan rangkuman. Adapun
langkah-langkah yang dilakukan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut.

1. Melakukan survei ke instansi untuk mendapatkan data-data sesuai
kebutuhan penelitian.

2. Melihat dan menganalisa data jumlah kendaraan bermotor yang ada di

UPTD Samsat Kutacane Kabupaten Aceh Tenggara.
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3. Membandingkan jumlah kendaraan bermotor dan pendapatan asli daerah
dengan teori yang digunakan.

4. Melakukan wawancara kepada petugas Samsat Kutacane Kabupaten Aceh
Tenggara dalam mengupayakan tindakan untuk wajib pajak kendaraan
bermotor dalam mengatasi pembayaran pajak kendaraan bermotor.

5. Menganalisis laporan data realisasi pendapatan daerah dan kontribusi

pajak kendaraan bermotor lalu membuat kesimpulan.
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BAB YV

KESIMPULAN DAN SARAN
5.1 KESIMPULAN

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan sesuai dengan rumusan

masalah yang telah dibuat sebelumnya maka dapat simpulkan bahwa :

1. Analisis efektivitas pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli
daerah di Kabupaten Aceh Tenggara tergolong sangat efektif. Dimana
realisasi selalu mencapai target yang telah ditetapkan oleh pemerintah
daerah dengan rata-rata efektivitas sebesar 112,58% dari tahun 2019-2023.
Pada tahun 2019 dan 2020 merupakan pencapaian paling tertinggi yaitu
efektivitasnya sebesar 115,81% dan 126,58% dengan kategori sangat
efektif, ditahun 2021, 2022 dan 2023 rasio efektifivitas sebesar 104,50%,
110,86% dan 105,14% termasuk dalam kategori sangat efektif dan
merupakan rasio persentase efektivitas paling rendah.

2. Analisis kontribusi pajak kendaraan bermotor terhadap pendapatan asli
daerah di Kabupaten Aceh Tenggara tahun 2019-2023 menunjukkan
kategori sangat kurang yaitu dengan persentase dibawah 50%. Pada tahun
2019 kontribusi sebesar 4,93%, tahun 2020 kontribusi sebesar 6,49%,
tahun 2021 kontribusi sebesar 8,45%, tahun 2022 dan 2023 kontribusi

sebesar 8,53% dan 7,06% dan termasuk dalam kategori sangat kurang.
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5.2 SARAN

Berdasarkan dari hasil penelitian yang telah dilakukan dan kesimpulan yang

telah diuraikan, adapun saran yang diajukan peneliti sebagai berikut :

1.

Kepada kantor UPTD Samsat Kabupaten Aceh Tenggara agar dapat
mempertahankan pelayanan kepada masyarakat dan juga lebih sering
mengadakan sosialisasi tentang pentingnya membayar pajak untuk
kesejahteraan bersama.

Kepada kantor UPTD Samsat Kabupaten Aceh Tenggara agar bertindak
lebih tegas lagi kepada wajib pajak yang tidak membayar pajak dengan
cara memberikan sanksi berupa denda bagi mereka yang telat bayar, sistem
administrasi seperti e-samsat, samsat keliling, samsat online, serta
menyebarkan informasi melalui reklame/iklan layanan masyarakat
diberbagai media massa, televisi, radio, spanduk, billboard dan
sebagainya.

Kepada peneliti selanjutnya diharapkan tidak hanya meneliti satu jenis
pajak daerah, tetapi juga dapat meneliti jenis-jenis pajak daerah lainnya

atau menggabungkan beberapa jenis pajak daerah lainnya.
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Lampiran 1 Laporan Pendapatan Asli Daerah
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Lampiran 2 Laporan Pajak Kendaraan Bermotor
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Lampiran 4 Surat Selesai Penelitian Oleh Kantor Samsat Kutacane
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