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ABSTRACT 

l(mkllrns: b~·~ur. H 1h • rc.,ptm11brl11y of 1/re S«:1al .~n:•U fur Womc11'~ 
l:"mptl'H'crmcmf 1.md C/nlcl Prmectmn m ob c.•nimg lht! ·rugrtmly und lu:gg,Jng 
t>l1tmom .. ·1wn' (Gel1eng) m J1cmu111ng Siuntor C11y. a{ ._11pyJat~d i·,, Gcntn1menl 
Rq.ultmcm Number J J •if J ~ O 011 l/'JC gtmlcmr:c of ~·1n.ei ch1IJtt.11. •'DJ!.l'Unl • 
h'C'IJ>.WF.f, a1'J .lltl"CI performer~ 71rf! prciblcm 11~ m 1hc u:eak ·t:nf arcttrne111 10/ 
( ifl\,~fflfrtfllf lk1.rula1mn Ntimbtl' J J of J 9110.. cu t;tQf.f beggurs come from 011r. ttk 
J•,rmatm~g S1un1or CJiy. 1he lack of.i;11pen".Wot1 bJ•.1lre Sm'WJ Stn'ICC{DT Womcn'.1 
Hmpm•·crmrnt um/ Cilrfd' Pratc.•ct11m .i111/ relevcmt ugt•m;i-r.s. anJ IM uh.\encc of 
land for tire eo1t 1roc1wn of loc1aJ rehaln}llQlio11 C'l'nlerJ. rl11s llJf!arch u1nttd to 
pn: cm 1he problem of mgr1111l' mid ~IJWITS (Gt.rcng) in Pcmotnng Smttrar Cfl}' 
anJ e.xplafn lh mrp/~mtnt'atmn pr:oct i of Go~·emmcnl Rt.:glllaJ•Dlf Num/Jer J 1 of 
19 0 6y lht Soc10J Service for Women~~ h.

1

mpowtrm~nJ and CJuld Proltclron· tn 
Ptwm1a11g 1an1ur Ctt)t Tht llltory fJstcl K'lll str:111tg1c manug~me111 th ory 
accord111g la J. DuviJ Huuger und ThomtJS L Wl1eelen (I 996:9), mdudmg 
EnvJronmen1ul Scannmg. Strougy Formulu1u111. S1ra1~gy lmplemerllolio11, 
f\lul11allon alld Corum/, w'11~ u qiwl1u11r\'C d(;scrip1n-e. opptod~/1. 
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B l'IL\K 

Penanyruun pcngc:m1s 1m:rup,.-iknn tanggunc jawnb Di 11l15 Sosial Pcmberdaya1m 
Pcrempwm dan Perli ndungan Anak dtt I om melihot f enomemu gelandangan dnn 
pengemis ( GePeng) di Kota Penmln"g Sfanlar sesuai dengan yang lertulis d:alom 
Pem1uro.11 Pcmcrintah Nomor l I Tahun 1980 1em11ng, 1ent1:1ng pcmbiMOJI an:llk 
j1l~nan* gc~ttrubng11n~ pengcmis dnn pengo_mcn Permtl.Sdf llhannya, kwnngJ1ya 
penegaklknn P'enlluran Pemcnntah Nomor JI fnhun l980, 1p.·1ra pengemis 
umumnya berns3] du:ri luar Kata p,em~uang SianloJ, lemtthn}"Oi penga\Vasan dari 
Din::is Sosial Pembcrcmya11111 Pcn:mpuan d11n 1Petrlindunga_n J\nak dan instanl 
lcrkoit, da!'l tidak ad'nnyo. lab.an untuk pernbllllt41l p:mti rellabilita.si sosiall. Tujuan 
pcneUtinn ini untuk memaparklll'I mengenai masalBh gelimdansan dan pc:ngemis 
(OePcnc) di Kota Pcm:mmg Sianhu dan menjelnskan proses Jmplemenwi 
Pcrnturan Pcmclinl.ah Nomor JI Tahun l980 dt Dinas SnsiaJ Pembcrdayaan 
Pcr~puan <fun Perlindungan Anak K,ol Pcmalang Sian1nr. Teori y.mg digunak:tn 
yait-u tcon MIMjcmcn slntegi menuru& J. DaYid Hunger dan Thomas L. Wheefen 
( 1996:9) mcl iputi: £11vlro11tnemal Scanning, Stratcg.)' Formularion,, Strategy 
JmplemenlaJ1on, Evaluulwn uml Conlrol~ dencan pem:t.ek:uan kW1li1alif rne,ode 
dcskriplif. 

Ka 1·11 Ku1oci: Sntegi, Gclruxlon11n'I Pengemis 
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KATA P[ GANTAR 

Puj1 dan Syukur pcnuHs. p311jatkan keprufo Tuhnn Yang. Mahn K~ am 

~ 1'm knrulo ) sehingga skripsi iru berhasn dise1elsatitan. Tem yo:ii dipmh 

dalllm pcneliti n lni udol _ !1 Oe1nndan.g.an dun Piengemis d'e11g.a.n judul StmteHi 

Din:is Sosirll Pembe-rtfayaan P~rempmm Dan Perlmdung.1m Anak Meti:uiganj 

Oefa:rufangan Dan Pengem;_si(GEPE G) Di Kou PemaUtngsi:mtar. 

Penulisan skriprsi ini meru,p.'lkMS3Ja s:uu syarot dJlam mmyelcs:iiknn 

Pendidikun S-1 Program S1udi Adn:ilniSttn,!i Pub!ik f,!lkulto~ llmu Sasial D311 Jlmu 

Politik Univcrsita.s Mcda.n Attn .Penulis menyadari dafom mm.rttesaik3n tl<ri~ 

ini,uri1a b.'l_nynlc mcndapal b3nruan dari bcrbagai pihak .Untu]( itu penulis ingin 

m~nguc.-,'.1.pko.n tttimllkasth )'O~g uk tcrh ingga kepadn: Bapak Prof. Dr. 03dan 

Romdln, M.Eng. M.Sc si:laku R,ekto.r Univemtas Med4n Area. B11p.'llk Dr.Selmmu 

Rfadi. SE,M.1. Kom sefoku Ddan FakuUas Hrnu SosiaJ Dtm 1Hm1J Poi Ltik 

Untveirsiw Medan Am1L93p..lk Dts.lndni Mudu. MAP selpku Ketua Progr:am 

Stud i, 11 mu. Sosial Dan I hnu .PoliLik Uruven;ito.s Medan J\riea d:m jugG selnku 

Dasen Pembimbing ng tielah membimbing p~ulis dah1m pc;nu1 i n Skripsi 

iniJbu Khairunnisa LuM~ S.Sos. M.l.'Pol sefolru Sekretaris d:.dam mcrnbimb3ng 

peinul i.snn Skripsi i nm1 keluarga besar ltt1.1ltlma llbpilk Mornmg I lesud11ng,t1n 

Anlbilritt dlln Mama Ester Sid;luruk d:m Adlk adik An Josno Ambarita. Gto 

Fnmdi Ambarlta d.m Arga RJvaldi Arnb:niw~ Kekasih pen:ulis y:iitu Sabat Sihiban 

)ling su.dah membeli kan scgolo d'ukungnnnyo dl!Jam beroogai bentuk selama 

penu&isan skrlpsi 1ini berh1ngsung. 
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k rn11 itu krilik d11n snl"lln )-ang lbcrsifol m~m bai1gun .ung;m penuli h11mpkiln 

di:imi Ice mpum111m skripsi int. Ptflulis berh:mtp skripst ini c;bpat bermonfoot bi!ik 

umuk klllangan Pendidik:Jn maupun Masynru'kul. Akhir kola ;penu lis uc11pkan 

Itri m11kas1 11. 

ila_A ntbrita 
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U DI 

Pt DAHULUAN 

l.'l Lue r Dcl11bng 

Ncgarn berkemboog s,cperci lndonciia. ~nm lx:rkcfanjulnn rncf:akuk n 

[pCntb:inguna.n baik llsik tn13~n mcnul un1uk mcnrop:li 1.ujutm n..:gam yan,g 

tcrtuan dalam pembdk~ undang-und:mg 19~ S y::dmi melinJungi SC<genap' 

bJ.ng;s:i [ndonts ia dM stluruh 1Uml)3h dmrah h1donesfa ,Jon untli1k m ~m1;1juk;in 

k~sej11hlerniln umum. mencercfaskttn kehidLr,Pim b:m&>i'I. A~r tujuan negam da~l 

lerlnksune1 rn ai dibu1uhkan Surnber D3yn M1musia (SOM) ynng mrunpt.1 

mclaks.anak:mny,11 dcngnn boik, schin~ pcrJu diFrsiapkan1 scjak din_i. Maka, dari 

1itu perice-mbancm kendisi ft\<3S)'Bnlkat menjadi perhalian yang snnsa• pcnlin I 

Setiap rn. yorak1.1l pad~ dasamya memilUd ha' )'MC. samo, dimana sctiap 

rnMyarnktn berhak mendap:uJum knejuhteman, kcschntan dllin hrik perl~ ndungan. 

Indonesia merupahn ntgam perfngknt ke 4 d l~m litllJ pertumbuhan penduduk di1 

d'unfa. dim:ma h l ini m~njad1k311 lndones~a eb:1gai n~ra beri<~mbans deng.~m 

1banya1C m<Q.S.alnh )'tul • lwus dih;id:tpi. 

Ot!f)er.1p;1 m .safah yang harus dihadapi :m•W'3 lni n ndcd.n'h jumlah 

pertumbuh:m penduduk yan.g 1icbk di imb3ngi dengan I 11pi1PGrm pekerjiWl yang 

memadai d~ JQ~51:mp:itan kcrj )"ang tidak selaJu sam Disamptng imu 

menyempitnya fohon pertmfan di duo k1ncm1, b~nyak dig\!TIJ.kan lllntuk 

~rn~·unan pemukirnan <bn pc:rus.ahaan ntnu pab'rtk. Kcuda:i.n tni mendmong 

penduduk desa u111uk lberurbanimsi de:~SM m:tksud untuk men.ibah n3 ib. rnpi 

sayanN\101, mm-kQ ltidak mcmbdc~li diri d1mgan pendidiknn d.:m kctennnpilnn 
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~ 1111 mcrnnd11i. Schius • k\: Jd11 n in~ akan menun1b.1h ri.mui;l ynns cldak prnduk1 tr 
Jan hll• ):ing terj. d~ di kot • Akib 1nya, urUuk memrquhi kdm1ullwm hidup 

Y-'118 sem~ddn 1111.ming,k~n. mcrcl:n bektrj3 apa .s.'1jt1 osalkrut numdop1u1mn unn • 

rmn uk memfot.1.-minta (mcngrtnis.}. Demi unluk mcnekan bi y;i pcngeluarru1, 

rme"ka mcm:mfil lkan ko!ong jemb;wm. sl hm kerel.i npi, rm~ 'tolo. 

pemukim:m kumuh dan lain seb:1gain)"3 untuk btristirnlm~ ·mertkn 1Cingg I Jcmp~ 

memperdulikan norma smit11 ym.g :ufa. ~hi~@..&"~ lmmbuln~ 'banyak pcnyandnng 

m.M.1.lllh kesejidner.um sosir:d (PMKS) dj ielilp proviml di rndonesil' 1enn t.1k 

juga deng;in lxberap.3 k ta~ al.ti di prov.insi Sumatem Ut11rn. 

Seti3p Kot3di lndonesi:i titbk kp:LS d~i pcrmM3fahan sosiru sepeni 

asli Sumau:ro Utnra saja yang menjadi PMKS telnpi juga dmi daeraJi~dae:rah 

jwnJllh PMKSnyu eW:"p bJnyak. Ad;ipuo c:bto jumfah PMIKS di Kott1 Pir:ma.tang 

T111 I I .. I Dot11 J um llh P A1 KS Di o ~i~t Pemberd 11yaan 

NC>t Jtois Pl\-1KS Jumlah Ktltn.n~on 

I B::1HC3 LC'l'fllntnr 1 JiwQ 
2 Annk rmantar 2l2 J~Yl.'d 

J Amlk ialon311 106 Ji,~ 

4 I Anak mikaJ 2-0 Jiwa 
6 Korb.lJlJ Lind:tk k~.kem:snJl s Ji\\'3 
7 Korban ruirkotiko S2 Jiwa 
8 \Vanit1 korhan mindak IO Jiwa 

k"C"kit'JUSM 

10 lunasusifa J8, Jiwa 
II Penwndruu~ disabililas 9J Jiwo1 
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ll Gclandan1M 20 Jiwn 
ll hngc:mi~ IO I Jiwa 
14 llc'ka.s nmpid:ma s Jiwa 
IS Karban brnt!UID ohim J6 KK 
16 Fokir mid.in D615 .Jjwa 
17 Anak me<m~rtulan l8 Jiwn 

DC!rlindungan khusus 
1,1 LMju't wia 972 J~~ 

$111"bcr: Badon pmal SJalistic Swnal~ra' Ularo 

Dari <btoJ jumloh PMKS di Kol.G Pema&Mg Siruitar bisn dllihat ~wn rota 

rata jwnfohnya ada y.mg kwung dari 200 jiwa dart s.etiap kalegori jt-nis PMKS. 

Hal 1t!Sdlu1 rus lebih d[minimaHsir bah1rnn harm diseiesaikan ag,ar 1ictak 

pengcmis p;ub mhun 2023 di K,01a. Pemal ng Siantar sekilar l 0 jiwa. 

d:ui1 katn ... c:mis" dittunbah :iiwal3TI "'peflg" mcnjo.di pcngerois, W"tinya orang yang 

m~minta-m int.a. Dafam IPernruran Pemerin&ah. Pengernis adalah orang-Qrnng yan~ 

pinggiran jafnn moupun di temp31 lcmpa.t ya11 kumuh sekali,pun. 

mmggmggu akli fius masyamk.nt di jalan r.!)'t!~ m~rcu juga. rnerus3 keindahan 

kota. Oleh sebab itul'ah, apab:Ha mnsol:th peng,rrnis ~idak scg,cra mendap:nlmn 
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pcmninuh lnJon<SI• od:illlh krb<r.ld.'1'ln gtl•nd.lnJ:jln dHll JK'ng<ml., yung 

ocmakin h>ri ......tin snius untulc dialASi. M.,.lah )"U18 lt<k""'1ng m<rniliki 

hubunpn dcnpn bud>yu di S3IU cbn1lh ini m<m>nll mrnjodi ''"na<om Kbu•h 

'iNS •IOU stbuah pmyukit yung scringkoli kamb\lh. Ml501nya .. ja nda ><bob 

m ... l•h sosial y•n& sudah dapot 1cncl<s:iiklln, no mun p.ido sl•i y•ng l•in cfok dui 

mosalah lni m.,ih ada yang harus dita11ggung olch m>1yomko1. (11.S. I, 2021 ) 

Ado bcbcmpo dompak adonya pcnscmls y1111s poling mcnylui pc1hatian 

od:iliah 1et1onsat1ny:a ktttniban lingkungon. n1cnin&)<ntny:i 1inda:k11n krirnlnul. 

btnAmbahnp angka pen~ggu111J1, scrta. imase d.1crah kot11 yan&; tcrkesan kumuh 

clan tict.k 1<n•l'1 den~ baik. Don tict.k srdikit lwus kriminol yang dilakukan 

olrh m•rdca. srpati m<n<opcl bahbn m<n<uri clan lain·l•in. I lal tcrs<but sudoh 

t<rjadi di bcbcnpo daerah yang od3 di Kw Pcm.lW>C Siantar >q>ati di dK'"1I 

Pasar lloms,Piu.v ParlU3$311,Taman B~ dall l alan Sudinnan 

Di Ii hat dari cb<r.>h yang ada di wilayah Koc• Pcmatong Siantar , para 

Pens•mis ini rnosih !xmyak brrkcliamn Kpcni di pln88ir )•Ion my•. di baw.ih 

jcmb31M penyebarangon di ptrcmp3tt1n ja.lan larnpu n1tmh, di angkut.D.n umum 

Kpcni nngkoc otaupun bus dan hingga kcliling kc pcnunohan warg;i sckitar di 

Kot.a Ptmat.1ng Si:in1at . 

Terkail haJ tmebut !xmyak upoya yang dilakulcon olch pcmcrinlllh Kou 

Pcm•W>C Siantar unruk men:iogani mcrcka, srti>p onng dll:>mn& mcmbcri uang 

danlatau boring kepocb analt j.tlonan, gcbncbngan, pcngcrnis, don penpnm di 

j1lanan umum, yang dilurapl<>n cbpor mcrnbu:ll jcra pam pcng<1nis kJ>tt03 tict.k 

1da yang mcmbcri don juga ~ pcmb:>gjan makanan untuk kclU3rga miskin, 

"""'P"I d•ngan opcrasi pcnwrukan, yaitu mclodo pcngangkut0n don prmindahan 
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pm gem is )~ • dibkubn olef1 Din.u Dsfal. l?ad-3 ~enyi11wnnfti, 

il,p.l} ·Upl1)a tnvbut k\Jnmg e(ck1iJ dan bahbn dinilai li®k mampu 

1mcngt11Mb.hkmm laju pt'ngcmis yang li.ap lahun Km3Jdn mmj,J_mur. 

Un'1Jk mengawi ~ngem is. ~rnmntah Koma Pemalang SianW' mrngmus 

~tuan Potisi Pmnon.s ~j11 (Sa•pol PP) untuk mmzia sanua pengcmis }'Ullg acb 

discfwuh sud1111 Kata Tl.Ulgerang. untuk krmud'm dij!lring. ,chm idi1arnpung, olch 

Dinas Sosial Kot:I Pcm W1g Sb.nl3r. H.11 uu be:rtujuan untuk m~mbe-rsiftkml kor.a. 

cbri .~is. 5rtU bt5ru:~ya unl:Uk membcrikan peny.ld.wn kt'p"Kb (t1erek 

Din.as Sosie!l Kot:J PmraWlg Si1111car scndm c.erus m~I a1Wlwl u~ya unwk 

mmgawl m&l.ah pmgernis bersama dcngan pihak pihak yang •ezbit deng;m 

md.1.kukm1 opmui razi" a .!«.ara nain 

Benlasarbn pcogama.1m1 (o~asi) wal yang dllalruktm oleb pcnclili 

~lama i ru tmlapat bab.1ga1 peRI.h'I$'! rnn pe-nnas.11Mnn se~gni beribd ; 

~narM ysitu p:rra pen emis. yang ada di Kola, ~:rtu:lg SiAnlilr ~lalu. 

hmb:di d:JU3Jlg untuk m.e-ngemls \valoupun .sud3h ditcbabilimsi :sosfad dan 

ma)··oritas pcngemu ttis~but ~1 dari luar Ko~ Pema11.mg S [:inw ~ H~I ini pun 

d5,perkua£ ol eh ~p:!la 8id;sng Rehabilimsi Sosial ya.ns meng.ataJrnn b3hwa 

ma.sal'ah pengemis; ini memwi merbilang su1ic d'iawi. ini dlJuuienakan piida saal 

Dill3S Sosi:d su~ melaJnoo1n razfa d.ln mcrnbt"riJmn pelatiml'I k~p:ub mer·ka.. 

para pmgem'is tersebut m11Sih ado SQj3 yang kemt>Jli lagm untuk ~IMrukM n,semis 

dan ynng kem~li tenebut ad:tlah prng~mis )',ang ma yang s:udah pemah diruira 

scbelumnya dan do juga yang pemhting barn dari l~r kota moupun d:iri d:ilam 

kola. 

Kedu:t y:1ilu kumngn)'B penpwas3n dari pihak yang berYt·aj i b Cethadap 
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pcn;cmi• )'211g oda di Koca I~ Si111w scporti Oinu Sosial din Satpol r1• 

h1rus 1crUJ n1el11kukan pcnga1n11lan di 5eli"P temp>\t din1:m:1 p~1ra pcnge1nis 

tmd>ul btr.lk1iviw. n.Jom oni poro prngcmis )'lllC Ida di Kota P<m•lllnll 

Sinnlar h;tTU.s tcrus di pcrh11tikon setiap harinyn agar nlen:ka pun tcrus diaw:&Ji 

okh.,.,.. prt-ya°' m<bkiJkan opcr.ul mia S<bin"'1 pcni;<mis pil11 j•di tolcul 

d>n lld>k mel>kukonnyo keinboli. 

O.rdos:ubn 1112ion pornmobh>n-J><nnOS31Wn yan; poneli1i 1<mu"4n 

d:sJom obcrvMl awal. Oinas Sosial bclum bisa menjawab persoof1n°persoalan 

Kp<rti pcngomis yang lwus diawi ~ dopa11mip1M1)'• lingkungan nmyanilc11 

yang a1n.1n d:.Bn bersl.h sena 1ncnciptakan ntono Koco Pen111l3ng Siantar y11ng 

benih .ebogai kou )'Ing dilandukan kngoman agor ildak odan)'O bgi keresahan 

masyarakat d3ti mn$tllah ptngemis y11n.g ld:a di ini. Pcrlu itdanya ptrNikon· 

pttboikan bgi )'ltJ18 dibl:ukan oleh pihak Dinal Sosial, pfhok Sotpol l'P dan pihak 

yang berwojib l11innya untuk lcbfh teg:is dan intensif. og.ir nantinyn para pcngcmis 

tnttOSoltln sualU perubohan ~ signifikan kc arah )-:ing lebih baik lo&J. 

1.2 Rumusan Mas1l1h 

O.nbs:ubn union '""" bcbk:ing dial#. mlkl poneliti 111Cf1gidrn1ifikasi 

pennasalol1nn sebogai bcrikut: 

I. llogoimono Slrategi Dinos S..i•I Pcmbcrdoy.>on Percmpuon Don 

l'crlindung;in An:tlc dolam penanggubngan gclandru1gM don J><ngemisan 

di Koua Pcm:a1angsi:antat? 

2. Apalclh yang menjodi faktor peng1>11nbo1 pononggulangon gclondangan 

ptng~mis:1n di Koca Ptm:irangsiantu? 
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I .J T1u1J 11 n 1?1rne-llti.1n 

ll.;uii rumu un ma ·doh yung n1mn dibaJ1:1,~- Udu n yang in gin dicnp:li 

1 ~• h muuk : 

1. Unt1uk mend~skrJpsUran ~1raregi Dinrui Sosial rl:mbcridayaan P.:rempu:m 

D;-in PcrUndunsun i\n.'rlc doi11Lm ~nanggufangan ~ngomisan d• kom 

l"crnntnn inn•ar. 

2. Un,uk men&idtntitikn· i yang mcnjodi fuktor pcnghrunb:u pcromggulangnn 

pc:ng,cmban di kola Pcmat:u~gs ianmr. 

1.4 tanru t r~nclithm 

A&pun manfaal penelili:an Jni scbag3~ bttikut: 

1.4.l l\bofDDI Afc.:1demilk 

PenclltiM ini diharapkan dapot menjadi piru:iWlll un1u'k 

meningk~ikan ilmu .odministrnsi pubHk, mrn;imbahkan li1t'raiur p3d3 

.strattgi ~mcrin1.a'h1 dacrnh d3 lam mWg,as'i ~n emis.ilfl, dan mcndukl111g 

btrbagLli mosukan atou rnot~ri pi:rbruid i ng,an kcp;idn pen el hi yang akan 

mehikukM stud] ltbik lmjut Studi ini dih1uap'ka:n dapat memm1bah 

wtH¥as:tn lentang struteGi pemerin~ d.llam men~rosi rms:dah 

pengemisoo .Pengetaluum y~g dipelajarl dafom ptrkuliah11n di 

Universiw Are Mcdrmi 11dms;usny11 di bid1mg adminisu·as1 pubJit dan 

itmu pt"mc.irinlobiUl l:niiMyn, jugn dikembangJrnn dan dlimplemen1osil<11n 

mel3lui penel'ician ini. 
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1.4.l 1anraac Pmkr. 

Ptm:Hlfaa ini dihornpk.an d.-t~t membm manf.331 kcr:icfa ~mua 

plh~ )'Mg rnemb.lc.1 has; II pene1 ~lim ini dan u.ntuk pent1 r1; ~lanj utny41 

)11ng m11gin meng,nngkat judul :s.:rup:1 dap::u dijadikan p!domam M.-1nf:ia t 

peneliltan ini beii'&UM b:ig,i Pemm:rinmh Provirui Surnau:m Utarn u11tuk 

mengevaJu03i kincrj~ 1()rgruiisasi Perang1a1 Dln:a.s Sosia_~ Pemebcnfayaan 

Puempu.m 0311 PertindUr\,&-1.n Annk: dalilm up3)'3 pcnceg.ah:m dlln 

penanggulanga.n gel11nd3ngM tb.n ~ngemisan di kota P~m:1tang Siant.11r 

Kegllll3an b3c,i penul is dihompbn dap:ll men:unbJh informasi <L1n 

memperh.t3 w~w.i.son cttkili1 strottgi prnangglillangM samp:ih serta 

menjadi pembelaJ11mn yang berharga uniuk niflt1g.t1pre!iMi i tmu 

pengeL1hu3rl dafam bi dang cdministr3Si pu'b!iik. 
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l.'I S1n1egi 

HAil II 

TINJt lit\ • 'l'U. T K 

CC'3ro tlmofogT, stmt('gi hemsmt dart ll1r\ln\1n I.. ittl "1111 m Dnh11sa \'un .. rn1 

)l'I iru stmtcgo~, )'.-Utg rJf1i 'Kom;ui~ ?\ Ulitcr' p. da mm n d~mokrnsi J\lhrn " 

'l\.arc113 pad~ \1~ln)ru kato in~ dtpcrcw111krut unmuk kcpentingnn ndlh~r s.t~ tct:or1 

lemudian berk,mb!lQg ke berb:igpi bidimg yang bcrb ·dri eperti strn1egm bisnts.. 

otahrnga (mi tnya sqxlk bofa <bn terns). cntur. konomi. pcmasMlnt 

perdagangnn, man~jcmcn slrategi.,. dltl Slmtegi ad l11h sU!!.tli perem ... nnaan j311gk 

p:mjang yang disusun untuk men_ghantarkan pad3 SU;l[U pen~apaian nkari [uju;m 

dan sasamn ter1efitu. 

Slrntcgi adalah ~ebWJh lindaknn )'Ml\ mem1 lild sif 31 ;11c.l!.menml. 

Jn~rcmental mempunyai Mti y3jtu pad:i tiap-tiap \ oklu mengafami pccningkninn. 

semu.a l.e'J'grutlung kepnda sudut pandang yang akm lerjodi dl mll83. yang ruwn 

datang.. Slrntegj ndalnh pc:nd(1mtnn secara keseluruhan )'Mg berkmtan oongn_n 

pelaksarui.an ~n. perencommn, drui ~k.sekusi kbuah nktiiitas dnlam kurun 

waktu Di dalam 5tl'3tegi yang lbaik tef!depal koGmidinasi tim kerj a, mcmiHki c~rn 1 

mengindentifaka.si faktor mendukung ynn se,suni de~.llD prins]p-prinsap 

peliaksrutaan S~ 5eC31U msion11'1, CftSien daJam pendnna1111, dan mr:rnlliki 

tlktik untuk mcncapai lUj oon secaro cfektif. Strategi dibedabm dcng.an taktlk yang 

memiliki runng ling_kup y.mg h:bih cmpit dmn waktu yang lebth singka~ 

walaupun poda wm.ITTmya orang sein,g kn Ii mcncamp~rad1,1kken kc dL1ll lkrun 

tersebut Strateg1 sering dikaitknn dengan visi dan misi , walaupun suutegii 

b[11s3nya lcbi h terk:.it dcngn_n. j angkn pendck don jaflgkn panjnng. Scjnuh 
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iu 

Ir.; ·muJ'tan 41J.1h bJ lm:m3 rmcmblllgttn u.llU can p cbn • filQfJ i.JJ c:bn 

~.lh.c"'ll.1 i•u ~ im:mJi pcu Iii fat mtu kiu guiukan un mem d1h.. IRA.7-1 K .. 

2017) 

Acbpun OJ,i,cr mtng.klasffik.asikan evolu.si ~mikiran str.n~tt· d.ll.l.ID ,emp-! 

mi:Urora. ~crt:un • swtegi scbJgai (11·czr auu olahra~ ~porr~ 1ziz (ok 

utaman)'ll ada1ah memenangkrui p:ran deQPD cua mw~ .. u. 

roeng.elimimsi para pcsring. Kedua. smncgi ~gai m in (muelriM}. '~

mt-nebnkan proses mckanistik dalam pa-mauunn sistem.llis. Kcti2:1. 5lnI.tgi 

sebagai jejmng (ne1m2tk). dengan penekanan path p~ pe~ glohll 

orgmi5aSI bcthMi,S informasi. ~ pengakuan atis paan smnber d:Jiya ma:misi."! 

scb3cl1i .sumber day:! Jwndi. Kttmpat. strategi seb::1gai biof ogi )·an becfoku! pJtb 

pera.n, penting ptlangga.n d311 n:1lasinya denpn ekl11ogi pe~ 

1.1 Cel2ncfang,an Dao Pcogc:mls 

Mengemis adalah ~egiatan mmiinta·minca ban~ derma. su:mb:mg ... 

baik kept1da pc~ atalJ lembag,a ;·;mg idt nti1c: dengan p...--nampilan pakaian 

yang scd>a kumnl1 s ba~11i s.mma unluk m~ngungkapkan k1ebmnlw1 lJXl ad:m;:.;a 

d:m d;ngan berb:1gai earn lain unlllk mena.rik sim~ti orang l1lin. Car.I rang 

dimnksudkan yaitu dengan mtngmim. ntao bahkan deng,an men nw mmakan 

sWJ.llJ yayasan pan1i 11Su:han )'ang jlcgal unruk mcndapatb.n sejwnlah ~g dari 

mnsyaralan (lrwa.n. 2016). Pen emis.rnereka p«nandangan umwn di h:impir 

sem~ kota di lndonesitt. A~ l:mnyak omng yang nasibn} a l"W"Olllg be IUD tung. 

sehinggo terpaks=i mcnggxntung,ka.n hidup ru j'11an.an. S-eb:1g.ian memmh menj di 
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1~n~aSt.\n ~. 'penycmir s~pntu. pcmulung dnn pcngruncni.ScdangI<nn eba.gi11nnyn 

fogi mc1 i:mp11'h ja1an 1.cbih :51~1.mtt dalom mmgfli!I rc~~lci n~cnj11Jj pc-ni~~flilis. 

Pccnr:rub.:i.n ~1i&1.?mis nwmbutullt1cnn ' nktu unluk pen::mgnm1nnya1 kan:n=i 

~mi.l:uu;; diwaktu tertcntu pcpulr.tsi pengemis meningknl seperti yang terj!ldi dihrui 

]ibur~ hari rn~a kicognmilall. moupun rli pusn_to1pu&ill rdscasi da.n perbelanj~~ 

tr::ntunya sccru'.a yafik digamb:uk!lfl jnmlah popu1as4 pengemi:s naik tW'UJl~ 

Pcn)'ebnb k:tsr.i:njanga:i1 yang bcsar adaJah raL.1or ckonomi )'Bng tidak manta 

schlngga jrurnng, :sosiaJ ;,marn si kayn dan si mi skin 1inggi lieJiU tama di ikota"\kota 

besm-. Djna...-. Sosial menyelengs.arakun rfimgsi penyalcnMJtraa.n tu.gas d'an1 fi.J:ng,si 

o:rgunisasi pemngkBl dae.rnh di btdang sos1a1. Dim~s Sosiel merupakan satah satu 

lembaga yan mcmpunyai peran penting dalam perUndunsan anak jalanan di lrnlll 

Pcmatang Sio.ntar. 

Dinas Sosilll Kot.a. Pemlltang Siimw ProVilMi Swnt1fem Ularn merupakan 

un.sur pclaksana Ptmcrimah D4erah dlpimpln olch stOJanS Kcpaia Din yang 

~rada di bawah dan bertang.gwWa\vab Langsung kcpada Wmi Kota Pematan 

Sinntar me1nlui Scbeln.tis Daeroh IC!otn Pemotnng Siantar 1dengan hlgas. pokok 

melaksanakan unwm Pemerinlah di Bid~g Sosial. Kantor Dirul.s Sos:l'lll Kela. 

Pcmntllng Siontnr bernlnmal di n. Dablm~ No.04,. Simarito, Ktc. Siantar Bru:tlt. 

Kota !Pematang Sian'tar, Sum tcra. Umra 21 139 

Djn • Sosial Korn Pe-matan,Q S'i11ntar dn1-111m nn:niogkBtknn mutu dan 

profes:io:nalisme pe1ayanan scsial mthdui pcn,sembangan altanatif-allC'matif 

inten·cmsi dibidang kesejrudmtan 505ia1~ mefliembanglmn ~csadar.111, 

kem111npu:rn. tangsW1gjawnbit dnn pemn akli r masyllfllknl dalam mcnan,wmi 
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p<nnll.Sll>h>n sosiot di tingl<ung1111 "'"" mcmpcrbolki kuoliw Mdup d:in 

~ucjaht.,...n prnyandana masdah kcscjllht.,...n sosiol cbl:im rongka 

nK'<\ing).lllmn pcloyanan k-jah<<ra>n sosiol ba&l mas~DI Koca PcmllW!g 

SiOJIUr. Di~s Sosial sebapi S.tu:in Keri• Pcrangkal O.Crah Koca P<moW>g 

Si3ntar 1crus mcncrus bt-rupayn untuk mclokukan pcn.ib3han kearsh yang lebih 

baik dalam pclayaruian kesejahteraon sosinl b"Jli pcnyandoni: m0$aloh 

kcsejahttl"lllln sosial. 01eh karena itu untuk mc\vujudkun pcloynnnn kcsejnhte.raan 

sosia1 kcpado 1nasyarakt\t perlu disusun suatu 1ahapan perencanann progrnm dan 

kca.ia1an secaro kon.sis~n dan betkelanjuta.n, awio menina.Jc11k.an akuntabili1as dan 

kincrja yang berorientaSi kepada pcncapaian !wit. . Oolam me!Wan:ilan rug;i.s 

.. beaaimana cblam membantu Walikoca melaksanalcan uruan Pemerintoh di 

Biclana Sosial, Oinas meny<:lcnggaralcan fungsi: 

I. Pelaksanaan perumusan clan pen.upan kebijalcan di bidang Sosial, 

kc .. taraan gender, pcriindWlgao bak pcn:mpuan, pcriindungan anak, 

rumbuh kembang anak, dan paibsipasi mas~t: 

2. Pcnyelenggamnn unisan pemerintahan dan pelnyonon t11nu1n scsuni dengan 

lingkup 1ug.1Snya; 

) . Pelaksanaan kebijakan opcrasional dolom pemberian b..ntuan social 

kemas~tan, bimbingan don penyuluhan, penibinaan aena pemb<rian 

n:komcndasi perizinan undian promosi borang sesuoi ke1enmat1 

penindang-undanp!; 

4. Pelaksunoan pcngcnwan kemiskinan dan pcngendalinn ntns peloksanllAn 

IU"8S bldang sosial scsuai kctcntucn perundan;,•undiingan~ 
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:5. E'el ·s.'1.nann pengmvasan d-11n pembinJrul, pcrirfat.aan flenynndnng Mo afoh 

Kcsej:ihLcm11n Sosfa~ ( PMKS) sesuoi ketCNuuon. pcnmdang.-und~ngan; 

6. P,enerapan sistim dace ,g.cnde-r d:m an.ak; 

1. P laksam:an koordin~i dun sin'fcronisasi pcloksat'k'Qn ke:bij abn di bi d'Mg 

kcseltu~=m gender. p.._rl indungan hak pcrempwn. periindungan anak, 

llJmbuh kem~s :1n..1k dan pm11sipasi ma..~yarnkat; 

8. ~elnksa:n.aan koordinasti pelnksama.tl penaoganan perlindLmgnn periempuan 

dln WJak bcrb:Jsis gender; 

·9. hnyusumm kcbijakan pc!aksanaan pengarwiutrun11nn gtt.ider dM 

pembcrdaya:an pcrempu.an dl bidang ekonom i. sosmal, pcJitik lmkmn dan 

kualim keluwxa; 

I 0. P~nyfopru11 fasiliW.S. sosia11sa~i d3D distribusl kebjjakan pengumpufOJ\ 

pengolahan, rumlisis dan pe~yajfon dan inf cmnasi gcnd~ 

11. P~.nyiap:m pcrumusan bbij aJmn di bi dang pencegaban d:in pell.lllganan 

kekcrasao ter.had,Jp perempuan di dalnm rumah tanggo; 

J 2. Pcn.r;elol11an lb:uJ.Jlg.Bn. bJtang milikJtcbyann Negarn y.ang menjadi 

langgungj2w.ab kepaL dinBS sosfal~ 

13. Pefa~aan hJgns lain yang diberilmn o!ch wulikol sesual dengan ~as 

don fun,g.sinya. 

2.2.1 F'1kCor Pen)1tb11'b 

Dulwt1 skaln &I ob:i 1. k~m i..i;l::inmn sudhl1 mcnjadi ~ llhi salu 

a.lrar pcny1.;:b:ib paling s1cnilibn <lari tun!lwis.ma. Upah y1111g stognan. serta 
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cn,gang,gum111 doo 'bi11y11 pcrumi:.Ju.m scrtn pera"'ntan kcschalan )'OPG l1 nggi 

&:n:u1m1yn mcn)t'OO.b1ml'll kemisk,nuin. SecBfl! umwn terdnp:.n bebempri faktor yang, 

nv•mpcngl'lruhi 5eseomng mcnjadi gr:lnndaflgm1 dan pcn,gcmis. yahu: 

1. lingginyn Lingkat kemlskimm yang menyebabkan seseornng Lidak mrunpu 

mem.erro.hi kobutuhan. daS3r minima] dan mtnjfit'likau pelnya:nmi urnu:m 

sehingg11 1idak d.apat mcn~mbangkan ke11Jdt.1f!JJ11 pribridi maupWl kdosrga 

sccnm layak.. 

2. Orang ma mendorong nnak bekcrja dcngan afasao unruk 01embantu 

f:li:c:momi kc-lr.:t:1.rga. 

J. Kasu.s !kelremsan clan pedakuan :sahlh ti:rhad'ap um1k oreh ora11g ma 

semak:in meningkat schingga anak tllri 'k'e jakmsn. 

4. Anek terancmn. purus sckotah korena orang tillll tidak mampu mem'bayar 

wmg se~oJ!Jh. 

S. Makin OOlilyak anak yang hidup di jalamm kunnm bia)'~ kantrat rum.ali 

mahaJ/men1ngkat. 

6. Timbulnya persaingan derignn peketjn dewnsa di jal111um1 sd1mgg.n annk 

'lcrpuruk. 

B1lnyak cam );tmg dilakuJ.mn para pengemis dahm mtnjalankan 

pda:rjaannyn1 bail. o~ch pcnget11tis )'llDR benar-benllr mel'lglmdPpi kemdupim yang 

S"ulil sehingga ia tcrpa~ mengemi..;;. don pengcn1is pal:su yang ihmiya. bapurn,. 

puromiskin. SLrntegi abu cam-com yanc. bin53 dip3kAi ,para p\ITTgemi:s gadUlilg:.m 

'hany.11 be:rp1.1rn-pum. OalRJn m1:i-~ 1 lank:an, pe:kerjo.;mny,11, ffi(!J:"~ka menggunabn 
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t1ik -oik )'iln dap. 1 rncrn,)'llk1nbn 111i11r1g loin untu• fru:m:.iri I la1 ~tnihu d n 

mr:mbc:rihn 11 n . 1 ri•tri~ yrmg bi:s · dipahi '-tdDJah ~.dt1.wii bcri1cu1: Urll'il/Ji, 

2016J1
• 

I. Mcnj1ml kcmislcian 

r1~r.1 p:n&cm~~ bi • bcrpcnampjfan kumuhi. Jmtur, dan Jx¢.~j· 

rolJck .. rubek er.au c.omp•ing t.iJmping. "fampihm pertj iw 

m<:m~rikanke n pad.a sruap omng yang meliha1nya ain-a~.an mttd-~ 

sedang mcmikul beban bcral yang perlu dJbantu dan mcndot01'1& orang Jain 

untuk mcmb _ ri. 

2A Mcna.mpWron wajah kesedil"wl 

Setfap .sep::mjq Jalan d~ kmmaian kota Mril'IA dijumpai pengemi~ 

dari Wl~ kecil hingi;>I orang tua yang duduk di pinGGir jafaq dim 

mengayunkil1l lbr~an d11n mm:J.:a sJap btrtsbi m Mmpilk.an Y.ajl!h 

kesedihan yang mendalam~ agar manbuka hacl dann1wnn urnuk mcrnbcri. 

3. .Komuniw peng.emis 

Komunhas pengcmjs iru kumpulan sejumlah pcngcmi' yang 

~J<gerdfna.si aJeh kordinator yang mtnempalkan pam pengcm ~-pcngtmi 

dJ wtrayah wirayall w11en1u, seperu dipus.at kota dtmgan lokasi )110~ 

bctpindaD-pimlah ct.an ~ra pengemIJ dh.vajibkan menyelorkan wng luisil 

mC11g,emjs kepada kordinator pe ngc:mis yang l>i !IS dikenal bos pengi::mis. 

4. M1m1bawa anak 

Memb wa nak l!:ccil Jaflg digCfldong mcru.p3kM sa1m !MllU trik 

yang dHakukJlfl pengemis. Arialc yang dibawa ~tu umurtinya m p3k.an 

1mak pirtjaman amou sewaan. 
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.l.l~l pnyn l1cnnn,1.tguhm~11n Gebmdan~nn Onn Prn~H1Lll1 

M~nun.n Peralum•1 Pcmcr•nrnh RJ Nomor 23, tahun 2002 tcntang 

pcrlindufl~on onak Hd-ak sesuai dcngan kchidupa,n b ng.:m l:ndoocsiJ y.rng 

berdasartan Pancn.si'la dan Undang-Undang Dasar 194S. Karenn itu perlu 

dilakukan US3h -usaha penangguli.ns:m y:.i1tu: 

1. Upay.J preventif odalah usah.n unlUk: m1mcegaJ1 Li.mbuloy11 11nak j11IMan di 

dalnm masyaraknt1 yang ditujubn baik kcpada ptror.mgan maupun 

kelompok 

2. Upayn. rcprcnsif ad:alah usaht'MIS11ha ynng terorganrlslr yang dimttksudlam 

untuk megt,wJiDgi awu mcniadakan. anak jalanan. Up:i)'a hir-scbut meliputi: 

razi~ pem1mpungan semeDrma unluk diselcksi 

3. Upaya rehabi ~itasj adalah usaha-usnha yang mcliputi penampuncan, 

seleksi, pcnyaluran. dM l.i1'ldak Janjut, s.cltingga c1engan dcmikian pam 

anak j alanan kembaJ i memiliki kemarnpunn unwk hidup secam ltiyak 

scsuai dcn,gan martabat manusia. 

l.J Keb,ijakora Gebnd nn Dan P'~n1rmis 

P·crumggulo.:ngan gcl111ndan,gan dan J>CllAernis.an )'nng meliputi \gjahir-usaha 

prcventif. reprcsit: rehabilHalif bertujuan agu trdak terjad] pt:nf!.Cr'lltsan~ St-rtn. 

menceg:lh me~uasny~ pe.ogaruh alcib:n penggclnndangan <Ian pengemisa_n di dalom 

mnsyamkat, clan mt=masynrakatlrnn kembali pc1'{;emis menjadi anggota 

masyarakat yang menghayati hqa d iri, enn meml.IIlgkinlmn p ngembarigan para 

pengemi~ unluk memiHki kembali k4.."l11 mpu..1r11 gumi mcn.capni taro_f hidup. 

k.zltidupan, dan p:,oghldupan y11ng laynk scsuai dengan harlrn.t martnbat 

manusia. Kebijaks:m1mn di bi<bng penanggulnngaa pcngemis ditca.a_pknn olen 
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nu:lll'~i:ri h ·rd 'arknn kebijnkllammn y.1110 dltJori-ikm1 olcl1 p:mtlrintoh dnh1mr 

m..:'tietnpkon kcbijnk mmrn, mcnh:ri dibuucu ol~h clmah bmlun kot'lftlin11st ynng 

Ml~un.m, lllg:., d11n \.,c\h:m~H1gnyn dintt1rd~niili11 IC.1.:puu,11~n Prcsfdcn. 

II ~1chgi:rubangan ~konom i k<?"rakyutm1 nltmbr:ri perlmlion bestir Jcepada 

pcrnbangun1111 pcningk:Jhm pruduksi pcrtnnian, nirai 1ukar h ii pcrtJ.miru\ .Jan 

pcntmpillnn 1pel11ni, industri yanc bcrlm. ls sumbcr d1.1ya Jokul yung Lc15i.:d1a, 

pcngcmb:mg:m f)CllSUSoha kecil, mcncngoh d;:i11 kopc-rJ<Si yang mcmpunyoi 

semangat dan kc1rnmpilan wirnu~a. mcn.sarasi persaincm ckonami yant; kurnng 

senat sddnggn mcningJmtkml do.yo scii1ng rmsion11l1 rcai011al dan gfohaJ. (l loris, 

Maret 2014) 

Usrum scb:ignimana dimriks.u:d Pas;ml S1 diJakukan nntara h1in den,gan: 

a. Penyuluhim dan bimbing:m sosia'~ 

b. Pembino:3.n sosi I; 

c. Darnuon sosif!J; 

d. rerluasen kcsemp:llan kerja; 

e. Pemuktm;in lokal 

I. Peninglrotan dcrajot Jce.selmtan. 

J.4 P·en eUt i n Te nil:iihulu 

Penclifom yang lClnb dHakukan lucfahulu bi. a menjad; sebuah acuan bagi 

peneJ i ~i Wltuk melakukan pencll lion yang serupa ~hin,g.ga d11pal memperku111 teori 

y.mg dlg\.l.nakan aaau bisa memunculk n EL'Cri b ru j ikn pencli Linn terdahulu yrmg 

dilnkukzm tidllk sesU3i dengan pc:nclilian y.mg seat inj :si...'dang diteliti. K"Ori yang 

diguooknn akan tcfl.Js mengaJami pcmbahru:uan dan mmtinnya. nknn mcnjndl 
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~~om:m untuk peni.?i11ti sela.njut.ny.i )tans ingin rnclnk.ukan penclitfan terhadap 

IJ'.~a5Blalmn }'Bng :scru~. Schin~gn mC'l'l~unnkan btbcrop11 ~nelil i 1111 yan,g 

dilakukrui s-ebelumny.. se~i rcfereiW untuk mtmjadi pedomon dnri koj km 

~elilinn ini.Berikut a.dalah bcberapa penelit;an ler&hu1 IJ d:m jumal w-rtco.il 

dmgan pene3 ilian y~g s«!J.ng dilmtsimakan. 

L Pcncl•unn )'MS di lnkuknn ofeh Koko Lndro Kusuma. yang berjudttl 

.. lmplementasJ K1ebijakan Pt!rntur.m Datt'mh Nomor 4 Tahwt 2008 Tentang 

Pernmgarnm Cldoodang.m dan Pen.gern•s di Kotn Medmn Pa~ Dinas 

Kcsejahteraan Sosial ProYinsi Sumatera Utara" ynng dimu111 pada Juma.J 

Adm;nislrnsi Publik. Volume l, Nomor 1. Jun~ 2014. ISSN: 2088-S27x_. 

Penelitfan irii mensgunakan peridekalM Jru:alitataf. Hnil pcnelitian 

menunjukan babwa Pelaksan11JU1 Perututllil 0Jemb No.4 Ulhwi 2001~ dapBl 

dilaksanakan sesuai de~ peratunm, dm pc.rda iru dapnt ditcrimtJ ru 

maSyar-JkBL Penp~vasan t rhad!p peratwiln daerah .inl dilaksanakan 

.s~c:ara tcrpa.du di bawah k·oo:rdinasi kepala ditcrah. kegiatan pre'l!·eotif 

membi:ri kesempatan k~rja. untuk masyarnkal .rcotWl,, diberikan 

ke-scmpatan unluk bekerja d~ngnn m<!mbentuk 1..-elompok usaha be~ 

(KUBE). kegiatan a:spo_nsive agar g.clnndangan dan peng~mis taal etturon 

dan penmdang undangan dcngai1 mempertimbangkan hak-hak nyn scbago.i 

mnnusio, mm ktgiatan rehablitasI mclaksanalran razia pcngcntis dnn 

g.clundangan dan mcmbowo lee panli osi11I di kota. Binjei yaitu UPT 

Pefayanan Sosia l ~eleh disefoksJJ bcberapa ln.h111 d ngnn proses 

pe:rtolongan dal1UD profesi pekerja sos'ial. (Kusuma, 2014). 
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~. r~1, .. li1i.m )'•mg dilnkuli.m ot1Jh A •u.\t inll:! Pn.q, D11dnm K nnawarlti mn yun__g 

bl'rjuuu ~ ''lfrnluo$• lmp.ltmi 1.mtlllil P~nfa Nomor 6 'rnhun 2011 'Jr cn'lung 

rietllinLlung.an Aun~ Y mg 1 lidup Ul JtJ111r1•• ym1g dimu tl piu~u Jume1 I 

Pcml ·m,gumm l>-mdic.Hknn : Fond~i dan Ar1llkas~ VQIUme 6,, No. I. Jun~ 

20 l S l36-19'). ISSN: 2502-16-lS (onlinto!). Pcncfoion ini mcnooumik;lfl 

pendckr.mm deskriptif kuatil1.1lff. I ln,-q_1 I pcm!l lminn mcnuujuk~m bahwa hnsil 

EvahlllSL P-:rda Nomor 6 T.uhun 2011 menunjukan pon1cnuhun lmk d:;m 

kebutuh:Ul o.nak jnl11n1.111 ytrng tefah diln1n1kan deng.m b::iik olch Dim1s 

Sosi3_1 DIY. llnsil e-.·nlt.rui ini terbukti densan lidak diLemuhnnyu 

kesenjnngnn yan bes:nr nnlara Jlfoyrutl d:m ketcntuan ynn,g di bu.at 

pcmcrintab mcl.alui Pcrd1:1 Nomor 6 TmU.ll 2011 (stand:u) dengan upayo 

penn.·nul1on. tuk don kebutuhan ::m~k jalamm (perf onmmca) yang 

ruup~ynkan oleb perhatian Dinas Sosial kcpwfa nn.ak jn1ant•n menjnru 

terfokus. sebingsa nssesmen ynng di b\.'Tilurn kefxidti. anak j ol_arum mCtljadi 

kbih efekUi. K.edua~ 5':bch.un d•lremtml ibn kc kclu11r~ at nu oflJn:g auo 

Dinos Sosial h;uus lxnar-benar mem11~ik.an anak ja lnrnm ,cfalarn keadrran 

sinp untuk dikemb:if iknn. Mengembalil'mn r:mak bclum mendap31kan 

birnbingnn yang mcndnlmn membuka ki:mun~inan ba.gi armkuntuk 

kembali ke jalan. Hal ini dilwrcnakM behnn ild:mya bhnbingan tt'Lau 

~ngnrohan m~ndalam yang mem~ri kesadaran kepada ana.k untulc tidak 

lngi kembaJi kt: jalen. Se-OOb pada kenyat®nny.J, b=inyak ttnak yang 

kembaU ke j i11anan self Ian dlkem'lmllknn b orang tua alau daerah CJ$lllnyll. 

Kellga, bjmlbinpi terbad11p nnak j8lamm di RPS Win LKSA rn ~n~mt'll J 

buJan sebelum di~embalibn kc omng tu (Agust[n~ Pns, 2018)-
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l. l>,cnclilion y~ns dilokukn:o o1ehi Rona.\\aly Anasiro ygng bajudul tcntang 

.. lmplcmcntllsi Model~Mod'cl Kebijakan Penanggulnngan Ariak J'a1amm Dii 

Kotn Mukn!ism:1' yang dimuat pada Jum;r1I Administrmi IPdblik 

Sooiokonsepsia Vol. 16 No. 02 Tabun 2017. Pe:nelitian ini dilakuknn 

dengan metode de-skrip~if lrualitatir. HosH pint'lilian menunjukan ballwa 

kebijllkan dafam penanggufaagru1 ruUlk jnlanan djJ akukan menggunakan 

model pendt:kcuu dari keh~ panti asa.han1 dan masyarakaL Faktor 

pensh:unbat dalnm keglntan ini adalah kur.m,g tcrsed'.itlnnya :magaran )'Bllg 

1JJ1tuk mendWrnng keberhasi.lan prcgmm renebut (Atwirul. 20J 7)'. 

4. Pelileli1fon yn11g dilakuka:n 1ofoh Rfko Rjyanda )"31lg belljudul tenLallg 

"Kcbijnktm Pmgmm Pembinoon Vcnryondans Masaloh Kescjlllller33D 

Sosial (PMKS) Anak Jain.mm" (Kajinn Kns:iJS, Di Bebcrapa Dae.rah}. Yang 

dinmal PRd Jumnl Di3Jektik3 Publik ISS .2528-·3332. Pcndilian in_i 

mcpg&1H1t~kan pcnd'.cko.Um dc:skriptif kwlmai~f. ff RSil pe:neH'tian 

menunjuk.m bahwa Kebijakan dan program a.nak jaJanan di bcbcra.pa 

dJterah 1d1 Endonesia rnerupaknn persoolan yang dihedapi sepmi 

kenriskinan, kexnj.ang,an e'kcmomi, mretimp:mg:m ptmbangunnn. akses 

pcndjdikan y ng tidnk adil di K.otJJ Bew. Sec garis besamya darii 

~nnsalahin nnak jalan di berbagai kota b;rsebut yang menjadi Jrunci 

pembin.nan anak jahmnn dalah adan}ia ·cmauan drui pcmmntah dengan 

an,ggurM yang memad:d dan program peinbinrutn pendidikan yang 

melahirlam skill d~ kelcmnpilan t:hiogga B.nak jalanan bLJkan J _gi hidup 

di jal1man lapi ,memik:idum mru:a d~P3f! yang jauh lmlh h.1ik.(Ri)•Mlda, 

20J7). 
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S. P'cncllmian yang dilakulcan olch DorUI S:ui Kc:ndc, yang berjudul 14if(~m:rja 

Dirw Sosia~ Dan Pem'bcr<byaan Mruyambf 0-~lam Pembiiu.m AnaJc 

J11h1.non Di Kora Oatam Provinsi Kepulauan Riau•t. Yang dimuat pada 

jum"3t Acfrrti nsitrasl PLJbHk, pcm:1itillR j n1 melijjiunahn pendeka!an 

lrualito.Llf deslaiptir. HMil penelitian m1munjukan b hw.i Kincrja DirtaS 

Sosfal Kota Balam sudah bcrjala.n den~"l.11 cukup baik deng-a.n dW1ya 

kegiatan pembtnmm :ioo'k j 31-aruin. Hal ini merupakan safah salu cam dala.m 

menanguni anak jalanan yang jwn13hnya semaltin meningkat setiap tllhun. 

Kcgiratan pemb~naan yang tclah diatur di PernJurnn Dn.erah Nornor 6 

Ta'h.un 2003 merige-ooi pcmbinaan llllak jatanan~ pen.game~ ge1a.ndaogan. 

peog~mJs yang dapal memlxrlknn kemudah~n kep:uta lemb~ga ~·ang 

bcnvcnang untu.k mem'bcrikan pembina n k.ep:ida anmk ]alanan. sikap 

petugas yang disip1in 1d:m slgap dalmn men:mggap1 p~-ngaduun di 

masyarak»t serui cep.at dalam menjarin,g anok jahman dan pclaksan.aan 

kcgjatan pemblnsan )'ting telah dilaku..lcan wdab sesu:aii dcngan perohmm 

yang 1elah ads. dan berj afaa cfekti r. Rcmdidmy11 lcompcteTisi dan jwnlah 

~gnwni, kW11:ngnya sarana seperti mobil truk pinroli anak jalima:n_. dan 

rendahnya. lingk l pcmeliharan in\•csLaris kantor sei:t.a kumngnyu waktu 

penj angkauan rerhacbp an11t j al1;1min. (Xende, 2019). 

6, Penelili811 )'Dilg ditakukan old!\ Herlina As.trl, yang bcrjudul '"Kehidupan 

Anlk J l110ru1 di Indonesia, Faktor pepyebab, Tatman Hldup dan 

Kercntan.nn BCl}Jrifaku Mcnyimpru1g . Yaag dimuat pa.ch jumaJ MasaJah

mnsaloh Sosiol Vol 5 Tahun 201.i\ penelilian ini menggunnkan pmdekatan 

d k!iptif kuelitalif. I tasil penclitian ini mcnunjubn bah~n. adllll)~ aa.ak 
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j::d:mJJ\ di latnrbelnkan1:;i dengan kemiski rum, pcnyimp11qga11 kepribud ian, 

,JlltJ bcbcrnp:.. f:aktor dwi anak jahinan lerscbut. Faktnnya seb::iginn btw 

tUl3k jalamw bernsal dorimkelurgn miskl n, hul injJnh pemieu Uln.AW rumk 

bernda di jalanan. D~dmn pcrm~salahan anal< jolanan inti dad masalah 

sebenamya bukan hani)t',11 makri,, tapi jug3 masalah poltl pikir dan mental 

yang m ih 'bc:lllm maj u umuk dnpat mem ikirkan vj,i kedepart yang fcbih 

baik. 

22 ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 24/1/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)24/1/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Novita Sagita Ambarita – Strategi Dinas Social Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan....



: .5 l\C'rnrigkn Vrm,ildran 

Keroi1g.ka pcm•kir.m t1ala11 dllS.1.f yang numjmli lnndasan peneliti dafo rn 

IUt!llkuJmn pc:nuliStln karya tuHs iJmiah-1 kerangta. p~mikiron rnen.ipaJcan 

ronc.ru1gnn at u g11mbarnn d:iri fokc11-fnkt11, teori. kaiion pU$1a.k~ sc-rta observnsi 

yang lcf:Jt. dilakukrui yang nantinya akon clij11dikan sc~gai, Landasan d~Llll11 

meJal~kan pencliti::m. Mas31ilh-masalah yang dihadap:Ji olel1 penelJ ti memerluktu1 

suiuu pcnje1M3n yang disusun dalarn keranska tecrilis terf enlu. MasaJah 

pt-n~ari~glilfDn, mis:dny8. mcmcrluknn pet1jefasan dcngan mcnggun11kan konscp~ 

konsep )'QnG ~rhubungan dengan peng:mgguran ier.st!but, sepcrti i rwenmsi, 

•nbung11n ma ynmkrit,. pertumhuan penduduk, urhmisasi don :seb::i~ioy.a (Gulo~ 

2002). Menuruc (Sugiyono, 201] 7) kert111gka, berlikir }t'on1 b3ik akao mc.ajelosknn 

secam tcoritis pertauran, ootar variabcl yang alcan dittHtl. Jnd1 ~ teariti s patu 

dijela:sknn hubur:1gan 11ntar varfabel indepcndcn dan dependen. lraleg,i adalah 

~fan hal )~11qg terintcgrasi dJ_n mcrkoord[nnsi komitme:n d.an tiod.aknn yang 

dir.mcang Wltuk 1uengcksploil~i lmmpclcnsl inti dan tnendapatkan d!I)'~ s:afng 

keuntungan. K.elikri memUih sua.tu slrnlegi, perw ahaan ml9llb1J3..l pillhi!n di anLar.t 

allemBli f".,:dtematif y3ng bersaing j rdur unruk memuluskan bagaimana merck:a 

aknn mengejar day s.aing stralegis. Dalam pcngcrtinn ini. Str111egi yang dipilih 

menunjukkan ap3. )'ang ak:m dilakuk1m perusahaan dan jug.a apa yang tidnk mn 

dilakukan pcrusaha:an {Hitt. lm L). Bila! dalam penelilinn ada variabel \tu ikul 

di I ibadcan dalam pcm.tlitian. Pc11mmm Cln&cnr \fl.lriabei tcrsebu1 sclnnjutn;•u 

rli rumruskan ke, daJam bentuk paradigm.a peneUtimt. Oleh k.an.mu [tu pcnyusunn 

pa.rodignn penef itian harus didnsrkon padn kernngkn berfikir. 
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P,ad'a loknsi pend;t~ an yan,g ~elah d ttcnluknn di Kohl l'em::it,mg Siantar , 

\IJ1tuk mendeskri pstkan Strotcsi Dinas SosiaJ 0-~kun Menonganj Pcng,emisan 

mtlka ~neli•~ menggunakWJ toori 1 d~vid I, lunger dan Tii.oma.s L Wheehm.Strategi 

meUput1 4 elem.en dasar,l)'lliUC 

ii. Pcug,arrmtan Unskuillgan 

P:cn,garnntan ling~~ rnerupakan suatu ha\ yang d1 tttkukan gWJa mc1 iliat 

k'e3dwm dari sisi eks1cmal maupun 'internal did3 fam sebwlh m~fah yang 

ingin di setesaikan.. 

b. Perumusan Strnte.gi 

Pt-rumus:m strategi merup:dran pcngembllllgan rencana jangka p;uUon_,g 

unruk monajc.men efeJaif dari kesempatan d11b n:nc11rnu 1ingku:ncl'ln, di lihat 

dari kekuatan d:m kelematwin iwtansi 

e. :tmplmttntiui Strntegi 

lmple.m~wi strotegi. merupab.11 proses dimana ma.m1jemcn mewujudkan 

strnetegi dan kcbijakann~ dalam tirldakan melalui pengembang.m 

program, mgganm.., clan Prosedur 

d.. Evoluasi 

Mttup3k:m Prose.s yang dilolmJtbi ndafam :;ddi\\'ib$: al1ivitas lemb:tga, basil 

kine~o sesungulmyadengn.n kinerja yang dilngink~n. ?nm kepafa di semua 

level menggunabn infommsi hasil kinerja unrok n1el:ikubn tirufakan 

perlxil'kan cmn mcmccabk n m11salrui. IHern-e.iJ ini dapat mcmLtfljukknn 

scc11m tepat Jrelemahan ktlemahan daJam implcmenJasi strnJcgi s.cbcl imnyu 

dan mendorong proses kesehuuh:m untuk dimula1 kembali. 
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AJapun ker:mgka pcmikimn dlllmm pcnclilin.n ini dirumuskgn dalrun 

~mb:ir 2~ 1 berikut ini. 

I 

I 
( ) 

J 
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BJ\BIH 

M£TODE P[N[UTJA 

J.I Jenis Peneli1ion 

Penelitian acbbh stUru kegiillm'I ilmiah untuk memperolell peng~ 

yang lbea..1.1 mense-fl3.i sesua.tu ma.saiah. PHigemb~ y~~ diha.silkan ,oleh 

1>'91elitian dapa.L berupa ri- ta., l"Onsep? gene:ralisasi. da teori. Un1.uk dnPJt 

mem~ro!th suatu pen emhuan yang beaar7 ptr1eJ itian dil~ dengan 

menggum.1can mttodt- ilmjah oleb pcnclici yq mcm;J lki mttgl:'itas ilmiah 

(Kboiron 20 l 9). Jenis pendittM ynog digunakart cW1m1 pe-Mlitimi iru 

mc-Dgawiabn mttode kwillt.atif. Mc1ode ini di~an untuk mdakukan 

pene] hian ng bersifiit deskri pli f 1'1,;ualiJ, da_J) c~denmg mcnggunabn analisis 

lefludap scsuatu yang ekao d iteli1t Mel.ads kutdJtatif f oku51l)·a terhadap 

penanusn y~g mcndnllUll, mab basil yang dipero1eh dwi basil peMlitian f8'llg 

men Wl3kan melode kuaUtatif bcrupa bjian terhadap su3lU f enomma yang J bill 

ll'lef\yelwuh. 

Penelitian kualitatif at.au qualimri research ad3!~ jenis penelitilln 

mendalam bctupa penemuan-:penemuan yang lidat dapat di~ap:ii rdengan 

mengguna_knn pro5edur-proscdu:r st1uistik atnu dengan cam perh~g~m gpgka 

lai:nnya. Mer ode pcm:llti1111 kual Uatif din makan s.ebugai mer ode baru. kanmu 

popuJadtasnya belum lam.a. dln.;unalcan mdodc pGStpooitii\listlk: karena 

berlandaJk.o:n pada filsafal postpcsith•istik. Metode in.1 disebut juga c:bag;1i 

mclode aristik, lweno prose' pcneHliW'I lebih bcrsifat scni (lammg berpolci) dan 

discbut met ode in[erpiitlive kanmo data ho~ I pimc:lil ian lebih bcrkcnan dcngan 

26 ----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 24/1/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)24/1/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Novita Sagita Ambarita – Strategi Dinas Social Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan....



hncrpn.>sltJsi t~rhnd'ap datll yru,g d;1emulmn di. lap;inc1m. Melmlc [JK:nC'~ilinn 

kuanuuff dttp~u diardknn 51..~g,:ii mctodc ~neUriM yans berfnndM'knn poid;;i 

fHSJfht pos.itiYism. dlguncl\an umuk mcnlili pa.da populasi a1au sampel lertentiJi, 

pLrngumpuJ~n dat:l mC'Tip,gunakan sampel tcrtcPtU, pengumpulru1 data 

mmgg,u11:1..knnr tnsnumcn pene1 hian~ ruu1Usis dota bel"$ifn1 kuanritati t7s1uU sitik 

d11.mgnn tujuon 1J11tuk menguji hipotesis y.mg celah diterapkan (Sugiyom~. 20l 7) 

Pcndekatan kl.Jnl it1uif tergotong dalam uoturalistic ingu;ry~ ya itu pend.ekamn 

yang mcmcrlukan manusi sebar,.ii inSlrun en k3rCntt pmclitfannya }'lmg sarot 

okh muimm naLura~is.tik, 5'.;p._:rti dik:emukwo b3hwa '"Nat11ralisrfr: J11g~•ily is 

uhL-a,ys carried out. logfcaJly l.'nDriglJ. ;,, a natural ~e:llirl:g. since. C-Onle.\1 /J .so 

l1cm·I~· imp}Jcmed in rr1«i11i''ll 1nvn1mm1 • • pendit;llD inlah mnnusia ~tu sendiri, 

yang berarti pcncllti yang tulebih d.ohulu perlu st:penuhnya mem~ami da_n 

bers1 fat adapli r cerhadnp situnsi sosial }'3ng Win dihndapj dalam kegiat11n 

p1molit~11 tersebuL Mctode penclitfan yllng digumikan dalarn peneHtian ini i alah 

d~ krlp1if denpn pendekntnn lrullli1.ntif. Pentlifi:m ini dipilih ka"ma menynjikan 

data s.ecara sr tematis,. fa1"WBI. dam akurol mengeni:ll fakla~ fukta. YMB eda di 

l;ipangm. Deng:m menggunakan desfiln kua1itatif berrujuan untuk 

mcngg11mbnrknn Strategi Dinas Sosial Dafam Men.angani Peng~mis di Kola 

PcmlUMI Sianw . 

Mela:Ium pcnelitioo kuaHuitir. 1illlko peneliti tlkan mempcroleh data y,11ng adti, 

difopangan untuk di:mali:iis lcbib mcndahim st rinci clan delaiL HaslJ yallg 

d'p~roieh darl pe11u:IU ian koolila• i r nanlinyn me1unngkin1cnn unluk d;ip.i.t 

mcnggomikon tCQri lomo lmrcoa bcr<lnsaikon basil yang dipcr-01ch d.nri lop:mg1111 

m.au memungkinkan dlJJ'i h::uil pc mi] ili:m kmllila\Jr dapal mcmunculkon 'teori at.rm 
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~on>cp Niu "l'lbll• huil pencliatillll )"31\j) dil41rukon b<ntnUlnglln dcnglln t.ori 

dan ~"""I' )-.rig scb<IU111Dyo dij:idikan seb>pi lancW.m dofam penclirian. 

renclitiru1 kualit:itif SQngat mtn:t.rik. pendn1 cf.n.n sangat bcnnanf33.t karenl.'I 

mdibalbn ptntliti cl<ng;in hal..,.1 )'"'11\ pen•in&. dan dengan ara-can Yon& 

penting. Melalui peneliti3Jl ku.,lit.Ur kit> d>pol menjcloj>hi bttlpm dimensi 

dunia sosial dan pendidibn, termuuk tekstur d1111 jalinon kehidupan sehari-harl, 

p<tNh3nrm. penpbmm, dan imojin.ui -IU penclitian. Cir.I proses sooi1l. 

lemba~ \\".Can• otau hubwigan kerj11, dan penti"il'Y> makna )'MS dihasilk3"TI)'lL 

Kill dapot tn<lalNk:an semua ini secaro kualitatif deogan menagimkan m<'lod< 

l'11li mC1nper!latib.n kebynn. kedaloman, nuansa. kanteks. multidimensi dan 

komplcksiw. (Khoiron, 2019) 

J.l Lokasi d.JD \V:aktu Pt-otlitbD 

3.2.1 Lokosl Ptnditian 

Penelitim ini diW:ulcon poda Kanror Dina$ koca Penmna Siantar, >'allS 

be-mlamat di JI. D:lhlil.'I No.04, Simnrito. Kee;. Siantar Bar, Kota Ptmatang Siantar, 

Sumatera Ulanl 21139. 
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J.1.1 Wokru P .. tlitbo 

Walcru pel~ di..,jul:Jwa p:ida label 3.1 berikut inl. 

'r1btl J, I \\'a~lu Ptbkwnuo Pt11tliU1a 

On ........ 

-
' -....... 

' 

·---

Sumhlr : Diclalt Penwls 

2.S Jaforman Pene:li1bn 

lnfonnan pentlitian ld1lah individu moupun kelompok 1""' bisa 

memberiklin informasi, dimono yang dlperoleh dari informan penclitlan terscbut 

bisa berupa orang. ben<bl, moupun segala sesuaru yang bertoiton dcngan 

pmclilian. lnrorman pcnclitlran 1dalah orang yang bisa memberiko.n inronnasi 
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tcm:ld~p· diri~·n ~ndiri maupun orang lnin atnu sutuu perltlw11 yang tcrjc\di 

kcp:ufa penethi kellra memlalMn. ~nrornmn pcnclimian dcngru1 lclmik puJJ>O$~Vc 

satilpling. pc1t1Uilum infornm.n penelitfon dida.sru"lmn kepa.dn peninjau:in h:J.hwa 

infonn:m penclLli dap;at mcmlierik;Iq infonnmsi yana; n:h:vim deng,im dewil secnrn 

me_n:dalmn sesuai d'eng,a_n rujuan penelhfan 

Teknik ~g dih1kukan dalam pemilihan informmi dalam1 keg_Littim ini ad4lah 

rpem.ngknt d3mb c] Kola, Pematang Sinntar )'anQ me~gani Ian~ Sll:ltll 

'kejadian yang sedans ditel;h. lnfo~i dalam penelili=m lni tcrdm darl: 

I.. rnronnan Kunci 

lnfom1an lwnei adalah infonmm yang 'b~vib:nva dBiill mcmihki 

p ngaruh thing.g11. dJpm;~a dapat membt.-rikan mform~i me11gmui 

objc~ pcneliti.an. Pene1htan akan mel3kuk:m \vnw:mc1m1 kep::!:dn 

lnformtm ·cerkall dan mc:ne1cat hasil wawimcara. ln!orman ku_nc:i 

mmtpaka.n ora_ng yang pilling m~ngetahui rlari sepia aspek y.mg ingin 

dibj m oeh penelit!, s~hinsBa fof'cnnan kunc:1 divefi1ub.n se'baglli ~tn]Y.!l 

uoluk oortanya dnn mendapoibn giim~Jl dari kescluruhnn tenmng 

rnasal3h yang sedang diamati. Pad penelitian ini rnrorm:m kullt1f'!yil 

adalah kr:pula DimlS So ud Pem.3tal11J SiPntm" 

2. lnfmman Ulama, 

Lnfuman utama ru:folal1 individu maupun k:ef ompDk ynng rerUbal 

hmgsung ~nm inrcrnksi social temnit objek yang se&ns di1elili. 

1nfonn1m utamll d:ipat membcrka_n pmjda53Jl mengenai ·copjk yruig. 

d•teliti dari secara tclmik lliaupun inromum detail pcmmsalahan. Pat.la 

30 
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·. 

pcn~Ulb.n ini infonnan ulamonya adafoJ1 sektcmris dan sta fr KanEor 

Dinas Sosial Pema•ang Sfanw. 

J. tnfommn Tamb3h,m 

lnfon:nan 1runb:thim ~dafa.h orang y-Jng dij;idjkan sebagai somber d::ito 

a.au infonnasi sekunder tctkai1. m~1ah peneHtian1 inromum tam~!l11 

merupa](m orang )'ang cbp:u mcmberibn informn.si pefcngknp wituk 

ditmnb:ihbn didalnm aruiilisis pem:litiu. lnfonn3.fl tamb.1.h:m d3pat 

memberikan inf orm3Si: yang teOOidPng litbk dicfapatknn oleh infonn;m 

kunci dan informmi utnma. Pada penelitfon ini i11fomian lmnbnhann)'tl 

ada.l!h Satpol PP~ mDS)'iln1kBt .sekilM~ pelaku pengcmisan 

D'bd 3.2 lnfomum Penefiti:an 

a!UJion. SS, M.SP mi Perlindungan An3k 

rwanto 

os:rrum 

loksaribu 

CILm 1im Kctjni P&i11 

elandangan dan 

ey Jnfonnm1 

ey leformt111 2 

rd Infonmm J 
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-_e5e'jah11:raan Sw;iBI Anak and Jnform(J_n 

KSA)i 71rabfJa Can 

'Cngcmis 

Masynrakat 'Ond /nfom"1n t 

Sumber : DlaltllJ Petmlt.t 

2.S eknik Pengumpuh10 Data 

Teknik analisis data mr:rupak.al'I teknik y~ digune.kon WJtuk mengolah data 

mcnjndi inJonnMi gun.a mcmpcmmcfu.h d~lam mtnganaJisis &ta ~ng diperoleh 

agar da:pat tcrsebut mudah dipahami. Teknik anruis3 dam dipcrlukwl daJrun seboob 

penclitian untuk mendapatbn solcui nms pennasalamn"! yang. laja.di didalam 

pen~Hli:m yq ~ng dililkuk:.m. Dalmm penr:lit1a:n ini illlruisis data d•llllmkan 

se1elah pmGumpulan datn berlangsung alau setelah sclesai pengumpubn d ta 

pnda ptriode terkrnu. Mak.a an1disis data clilakukan pad'a smit wawanca.ra. s~t 

paie1iti sud.ah mulai mcll.~kukon an.aHsis te1ha.dap j\lwnlxm yang diberikan 

infonmm. 'ftnlapal dua h3l ullllna yang mempeng.uuhi kuaUtas dtua has•l 

peneltrian yni ru1kualitns instnom:al peneJlian d I\ kul itas pengumpuhm data 

.Kualiw in&trumcn penelriM betken:m d~ngan v111iditm; don reliabiJ itas instrumen 

clan k.ll!l Lilas dain berkcnaan ketepatan cam earn yan.g digunak:m untuk 

mePB'Jmpulkan data. Oleh karenn ilu mslnim~ll yang digunakon ~elnb 1cruji 

v11lidib1s dan rel[11bilit:1_i:nyo,belum ttntu dnp~n m~nghasi1 I lmn data yang valid dan 
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reliohel,3p3blfo instrumcn tcrsebut lidrut digunak:m s«.arn ccpal dalruTI 

1~11g,umpufan d!l«ln)'a i(Sug1)'ono. 20\ 'J). 

Pc-n.gumpulan d'ata ~~t di1nkukon dengan bcrba~i scm,,g berb:igai 

sumber. dtm bcrbagai cam. Biltt dill~t dari uttting-nya, dat11 dapnl diJrumpullmn 

p:tdil setting almninh (narular 6c11iog), ~<14 labomtorium dengon metode 

ebperimt!n .d [mmah decg11n berbag:i~ respondeo, p.adel swtu semil'Hll' dishisi, di 

jalan d1n la'n lain. Tuju:m teknik mwlisis dam admlah unruk m1'm:ntubm aEau 

mend11pa1kan 'ktSimp1Jlan S«am L:escluruhan )'tuij; dicmpa.~.n dui dat.:Mlal.D 

peneUtian yang lelah dikumpu1kan oleb pcmtlili. Tebllk pengumpu'lan d la 

mc-rup:1kan bagian dari kegiatrui pen.elitian, dirnana petups pelnksarutnya 1idak 

hilrus scorang pen~l iEi itu 5lCJldiri, mcl11iJlkan dJpru mcliba£kan llm!an, atau orang 

lain scbagai pcWgas pengumpul data. K~glalwl pengumpuhtn data tcrkndnn& 

menjndi 99 peketjEULn yang cukup melelah.kan bahbn menjadl k~sulilrul ynng 

scdng dihad.api para pmclili. Banyo.k w-Htu, 'fen..'lga bfo}'3, don pi ldrnn )'Mg 

dibutu.bkan scor.ang pcrugns peng,um1nd dat11t m1mlkan petugas ter:s(;:but dolrun 

pengumpufan datanyn mengtwuskan untuk mendatart3i respDnden dtui rum3.h ke 

rumah daJam SU1tu k:ecamal:art wnulc meJakukon \W\\'ancarn dcpr,nn seluruh 

kep:Jla kehiarga yang ada (K.hoi:ron, 2019) 

Adapun leknik pengumpulan dntn. yang d•gunabn dahun penelitian iai 

ndalm ; 

I. Observui 

Observasi merupakan telaUk pengumpulan dam yong dilakuknn dari 

1'1p3ngmi1 obscrvasi dilakukan dc"garn prCISt."S pengBmntan terh:bih clahulu 

kemi:udiun mc:ncatJ!1~1t dnto YMB diperoleh secam logis. sistcmatis. objcktif. dan 
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msional t1:rha..J,;1p 'l~nnnwnn ~·11ns 1crj'1di dolL'm ·i1.unsi yan~ scbcn1.1mya. Observu i 

• d.'l1uh keogi~lllH pie-11gumpulon daLu d:i~nr unluk b;,nynk cn.'oons pencmiM. 

lkhususny~ Umu lam dA111 1eknts. mis.:i1nya. meuwmmti hn.~U percob..inn, perilaku 

model. pcn::unpil011 b:lh.in, tn.mmum dan h.:wnn. Ini ju&a b~rgwta dolam llmu 

sooi:;i1 di man11 or.ms dan hg[Mrmnya dipelajori. Pengom Inn dapal nar:11ehrn 

bo:1g;.iimn11::t oran~ ben:abi ti:riicdap pcrtlUl)'mm. dim apak~ merelrn bcrtinl.k'lk 

berbed:i deng.'lll apG yang mereko kalotan 010.u ma'lcsudbn. Mercka lkcidamgl::odimg. 

do.pal menunjukkan pcmWin:m mereka 1cnt1mg suatu proses )'Df!C 1cbih lb..lik 

dengan tind:ikan merekn daripa<I~ secam v~rool menjelast:m pcngetahuan merc:kn. 

Observas1 d.:tp:it di~almn untuk mr:rcknm datn lruantiui.tif dm ku.:ilitati( 

Pengarnatan Lid;ik lerbatru; p:..da irM!ero pengUhtuon. Scmun aoocm seperti: bo.u, 

senruhan" pcndea~nm - d3pat terl i~t,, don lru lidak perlu dibacas~ pada rentnng 

y.mg dapat dipahami oleh hldera mMusia. Milaoskop otn-u telcs op dapal 

digun:tkan untuk mcm~rtuas b1X1siuu m.ata. scperti hafqyn pcngul"W' 

kcft.:mbatmn dap:n mr:ningkatkmt stnsitivitas ler1t:ufap pe..m5aim .IC'JTlb:ib. lost.rumen 

~efnh dil'Cmi>.angkao dgfam s~tiap di:siplin tmluk mcm~rluas bataJJ pt:'r1Som:nan 

indro manusfa. (Khoimn, 201'9)i 

2. Wa,,.,,-anc.am 

• alnh saiu benlu'k kuesioner yang pating •~rbub adalah meminLa orang 

uolu'lc menecrilakan kis:ih meroka cencang sulllu simasi al:iu membunt mcrcks 

menytmpan buku haria:n. Metod~ pengumpu1ru-. dnln kualititir i ni digun~an IJJ'ltuk 

mcncmuknni infomu1sl lcn~ang ~indakan dan pemsoan onmg .. Dl'11ng d~ng.1.11 

mcminta mcreko unluk rncmberibm inte.rprctasi, ntnu penjel'asan. dllri i~1 yang 

m~rekn ufrtmi Sdldiri. ·rnform~i ini dap:ll lrnllri dari berbagoi ~um~r dato: 
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~njclasan )'CU(; dim:apkm\ Ol:'ODfl~ pcr•htku, (s~pctti &Cmk!Ul), COl:ltnn prib3di 

'[~nlang ~ngalam11n dal'l pcrtllknp:m, surnl d:m buku biinn prioodi. Selam1:1 

infomiaisi terscbut ~Ii, ~ehoru nya tidak adai ail(lS;)n mcnG-Ui;m infoum1si terscbut 

tid:ak d int d1gunakao sebagai penjcfos.:m )' llLlg dipc:rdeb3,bm r~nLang tir>daknn 

or.mg. Kairen:i ~nfonnasi hams datang l~gsun,g d11ri respooden. kito lH1.rus bcth11li-

1uti l:ll'ltuk mengbind3ri pcrt.'1Dynln u1an1a. pctunjuk y.mg be"rlcbjhan don faktor

fa.ktor Lmin ya.111~ d1Jp:tt menyebllbkan distotsi. Ki•a dapi'tt mcmeriksa keaslian 

inrormasi deng,M m~meri.ks:a sitang dcnwin Ol'llllJ; Jnin yan.g ttrl1b~ dal:un tteam 

terse'bul~ memedksa catatan lisik acarn (mis. Ma~Lah,, dokwllw, dH.) sert.11 

memeriksa dengan .responden sel1urm proses pcngumpulan akun. Ki1a pcrtu 

mengubiili infonna~; yang dikumpulkan mr:njndi dakumen. kt,,jll yan d~pal 

dikodCl ·an clan dilinalisi (Khoiron 2--019}. 

1. Dokunn:nlasi 

Selam melalui w wnncam dan ob.servnsi, infonnnsi jugn hisa diperolcll 

lewat fakta yang tersimpa.n dalnm bentuk aura~ cam:atnn h~rinn, af"Sl,p foto~ h3sH 

ropat, CCT1denunatn, jurnaJ kegit1lan Win scbJS41inya. Daf berupa dokwm.i1 scpeni 

ini bise dipakai untuk mcnggnti i.nl'rornasi yang terjadi di mnsa s;lam. p,enelit1 

pcrlu me:miliki kepekuoo teorctik untllk mertlJ.knai scmua dol-umen tersebul 

s.eb~ ngga tidak setcadur bwung yang. Lidak bemmkna. Dokumcntasi bcras.nl ®i 

k_ to. dokumeon1 ya11g berruti barnng tertuJis. meEode dokumentasi btnuti blta cam 

pengumpuhm date dengun mtr1co1nt diiEa-datu )'DJ\:B sudah .adn. Metode 

dokurnentasi adulah mctode pcngumpulan dat11 )>nng digunakan untuk menel'usud 

data ht,JJloris. Dok1llm:n tenU1..f\'tS orang :alou sekelompok. ornns., peri&fova. nteu 
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In.• ndfou d11I 1m lLnn !l.O I I yan1 unuC btN]\lJllJ• dulnni f1CHl:'lif i 1i11 kmd ll1d Ir 

(Khoiwn. lm•n. 

IJulmmm Utu dokum..-nll1'ii d11l 11u pen •11lfon nlfmp myn1 tlm1 11mk1111 )'l1fl ' 

•rinli <liJ dmmi ~c;;au clirn okh ~m:1liei p:mufo. P(rtanm~ dDkumcn ymr'J} 

d1rn ~udk1m tb:tg1Ji ofo\ bukti 11:nwng !ill llLLl dala, ttrm1JSUk 1:11trd•L1M!il!J1lun, 

row. re.krumm 'YiJt"o1 1tau 11p;ip n )lllllG tlih· illuin ~coramg r~m:~lti ~l>agni yang 

bulcu11 dtu . Dokum1m b<:niuk ini ' ebih eorok disebul s-.>b3Hlli do'kurmmlm~i 

kcginlW'llkrmms-kenaQgtu1. (Stlplo I J~oko, :?020). 

4. Trfongul.asi 

S11lt1h alu rcrtonyMin pe-nting don sering muncul dari IJ):lrn pcne1iti d~m 

mdhiisiswa y.mg sedn.ng mcl::ikubn pcnctitian ndlllah ma'laloJt lri::insuhisi. Or111ynk 

yang mnsih bclum n-iemnhami mW<m1 dan •uju .. nt Li ~ul ,i d~fam pcnclitinn, 

khUSUSJ'L)'D pen el it[[m kuidila•~ r. Karena kumngnya pcm11hnm;m iHJ11 s.crl111; k U 

mu11cul ~rso3lan tid3k sojn mdt1m mn:hasis,wo dim dosen dQ1!1m proses 

pembimbinga111~ ri:mpl jrugo antar d.05'.11 pada .silal men_auji skri1p.!i, le.sis, dan 

discrta.i;i. Hal1 ini tidal< alrnn r~rj1Jdijika mnsing-maslng memil ikl p mnbnmon yana 

cukup mengcnui 1ri1mgufasi. Umumn)'3 pcrtnnya.an bcfkisar apalmh trinngulasi 

pcrlu dalnm rene'IHian dan jika pcrlLa. oog&Jimam1 melokuknnnyn. De.rilrut umian 

rincbmya yanc djsarl ,Lfnrj bcrOO.goi sumoor diin pcns-'llllmllin p~nults seloma in;, 

Triangulasi pada hal<l katnya mcrupakan pcndelcnLnn mulllmr:toda y.mg dUakUknn 

pcmc1i li pul:i 533l mengumpullron tlan rnenwin:Jlisis cfa~a. 

Ide d11samyn. adol11h bahwa f~nomena ynng dib:liti dnp:iC tli[clmmi d'tmgm1 

b:iik scbfogga dipcrolch kctx:n1mrn tinsl\al Hnm;I j lkn didcknti dorl berb:iglli .sudut 

p ndang. Memolrct fenomen:i. tWlggn~ dari sudut pand11ng ynng bcrbl!da~a ahn 
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mcmungkinkan diperoleh 1;118ira1 lc~::wn yn11g hlll:ldat Kartm\ icu, 'triaqgul11si 

blah Us.1h3 mcn&ecek kebcnamn dalll atau ;n'form:isi )'ilJlt diperoleh pcnelili d3d 

berbagoi sudut p:mdmlg yang berbcda dengan earn rncngurangi s~b1mynk mung'lrf n 

billJ )'Mg terjndi pada s.a.:it pcnsu1nputtm d3n wu1lisis drua. Sebagaim=in:t d1ketahui 

d:ifam prnelllian kualiti.tif pe:ndl ti itu sendiri rnerupakan instrumen 1.!tamBnya. 

Karena i~u. kuali'las pc11clitinn kuaJita.tif ~~t lergantung p3da kualitas diri 

peneUlinya. l<?nnosuk ~ngalamannya meJakukan pen~Ulinn merupaklllil sesu3.tu 

)'3llS sangat berh:irc11. Semakin b.inya.k pengoJarn3n sesctmmS dalam mtf akukan 

pcnclidillly ~makin pcka memt\h1uni gejala ataU renomerm ynng ditetiti. Nmnun 

dtmikian, sebnga\ manusia, ~rang pencl ifl sulil lerhlndar clrui bias tau 

subjeklivit..-u. Knre.n •1111, 1ugas pcncliti mengurroigi scmllksimal mun,gkin bfas 

yang tcrjacil agar diperoleh k:ebenl.lr.lJl utuh. Pada titik Lnl p:uu pi=nganut Tamm 

posjtivi_s me~g11kan ttngb~ kc'ilmiah'an penclitan kualilnti( Maln.h ada )'tlDS 

secarn. ekstrirm mengllllWP penelilian kualitnlif Lidak ilmiah. 

Scjam1myn, triB:ngulasi merupabn tc1mik yang dipRkoi wituk melakukan 

survei darl wum damtan dg lau1 unwk mcncntuknn ~tu liti.k ~rte,ntu drngan 

m~ txberapa cam yang berbecth T~myala t~knik sl!macam ini te:rbukti 

mampu mcngurang'i biai& d~m kefrunmgnn yang diakiootkfm o!eh pengukumn 

dengan saru mctode atau cilra .saja. P.ttd:i. m. sn 1950'on hinggo 1960'nn, rnctade 

lringufasi terscbut mufoi dipakai dalnm pcneUliao kuall tatff seb.lgai cm-a untuk 

meninglmtkan ptmgukurnn VLllidiras da'li'I memperl<u1u kredibilims lcmu1m 

peneHtian dcngan earn membandingkc.nnya dengan bcrhagai pcndckatan }'3n,g 

berbeda.. (Sapto H:iryoko, 2020) 
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J.S T~lwik At1;1liJ;" D~m 

Teknlk arutUsls d:ita nK'rupakmJ teknik yang dt,gunokan untuk mango1ah dara 

mcnjadi inform11Si guna mcmpenuudah d:i'lam me~gooalisis daLD yang dipero'eh 

~a.r cbpJl t~cbtn mud3h dipa.hami. Treknik .aool~i ~m diperlukan d3lru11 scbuah 

pcncU.ian untuk mcnd:Jpalkan solusi ~ pemu1salahan )'tmg ~erjndi didalam 

penelitian )'MR ml~ dilakuk;m. 

Scbagru sc$UJtu ynng bcrsifat substanii, m ~B data dan freabsahannya 

daJam sebuah ptnclltiall juga sangat 01e11entuko:n k1~rhtuifon su:itu Pfne] itktn. 

Seb:.gaimana pente-rtiannY-lt ba.hwa dara mmrpakan wacu informnsi~ fak.~ dim 

reaJim yang diburu a!eh penclili, m.nJm knUmya daJo. itu abm menjadi pen~nru 

dafam 'Up3.ya menemuikm1 dan mcnjclasknn ftnomcna. ritnu pennas;:ilah:in yang 

sedmig dip«ahkan mchdui OJkri.vitas peuclitian. Inforumsl dota yang bcnrir akan 

mcncntukm pemaham1m dalam melakuknn inttrp~tif W'ltuk menghasilbn satu 

ke5lmpulan yang benar pufa {Sapia 1111.ryoko~ 2020). Bcrd3~ttn proses, berarti 

stoNDg pene-1 iti kwlJfitatif abn ymn blhwa dJUl yang diingiabn dap~t diperoJeh 

ntefo1lw pe.nelitia_n yang dil D.kukannya. ilu. Kmnanya. se~Jum peadilian 

dHakubO!, peneiiti yang baik mcsli ~lllh mcmbuat pereneanaan yang matnng. 

jela dan rt.ekriis mcngeruii d-a.ta dan sumba- d.:uimya. Penclili sud:ih memiHki 

gambrunn yang jelas dan utuh mensenai informasi npa ~ja yanghetldak dicari 

(aspek dattmya),, dan J<~pada sinpa ~a fa akanmenernukan d.ita lmebut (aspek 

swnbtr data). likil kcidw hill ini sudah jcfos dal1un perencomum pene1Jlim, nm.kn 

c!Bpat bah'va sebuall pcmeli1fan secam pm~ dap~ dilakuJmn (dcngIDl lxlik dan 

berlusil). 

l. RtdUksi 
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Flrduk ~ I IU.Ltl1 IJ~ yain di~m1ch &n bp.mlJln juml Jmyil ar up ban)' • 

bin f' 'J r rlu dlc t.11 car lclf1'i dall rrnc i. '~ fl=lah di'ketnukabn 

1 'lumny,J, lem:ddn l;Jrn peru~H i te 1ap;m , ~juml:ih ,rti_1;;1 ymtg di~oleh 

.J;in !!iil:lkin banyidc, kmT1ple Jan rumi1'. ll11Luk rtu pulu idill dil uk:an 

~rw'l i i ' d.a :rnelalui reduui dat.1~ M~rcduk ~ dmu bcmni m.mnghrm~ memilih 

tiul .. ll:JI ynng pnkmc. mCfllro1Cu~rt poo , h l-h.n1 yanc pmtin;,r.. 5ClltJI dicu:ri tcfJI@ 

dan po'l'1m}' · D nguni 1dl'fnikicn dais )'ang 11:ctah d1J~ubi akan rne>rnhc-l'likan 

gomba n )fillJI l~blh jel , ,<WJ mnnpmnudah pc11 11'Li un•ulC mc1akukan 

pc:ng;umpu,lm data c;cl njutnya, dan mm;!!ldnyu apabila d l,p:rlukan. Redubi 1cht'.a 

d1Jpi1l d~oontu, d~n n per.damn. 51.:pcfti ~mnputer' nc:nebook. dan ram :M!bag:linya. 

Dl'lhim mr:rcdub~ daU14 ~Uap penelhi abn dtpand'u oteh 1tuJuan yang abn 

dlcar-ai. T1uj uan utame dari pem~li•fon kwJftailif idalah pa® ltmU3_n. 10leh karena 

i1u. a,~b1 Im pe11u:lhi dafom rnclakukan pen.cl i1 Wi mcnt:.mukan 5eg11l11 :i,csWIJU ygng 

dipm1d.iu1g Plin,~ thfak d]kc_nal, bcium rnemiliki ,pola, jLWru ltul h raf1i h~ 

dijndJkan pe:rha1lan ~cfi1 i d.aitem mcl:il;tilmn mluksi 1dalai Reduksi data 

merupafam pro!CS berpikill' sensilif y.mQ: memerluJnm k·coad~. ~clelWSMit,. •da.n 

kcdi.lfornan wa""'8san yang Lingg•. .Bagi penelili y.mg ma.sin b.vu, ~lam 

dipandang cukup m~nguaw~ penna5'tlahan, y.mg diteliU. lehdui diskusi 'tu~ 

wa.wasan pcncl iti nkan bt;rkembang. s.e:hioma dnra• mereduksi daria.fill.ta yang 

2. Ui!.pfay Data (Pcnyajian Dnt.a) 

SeteJah dato dlri:duksi. mllkll fang.knh wlanjutn}11J d11lah me.n;yajibm dtttL 

Daf1m1 penc-litien kn001Hunif: piilD)' ~lnn cfaUIJ (!':!pat dil~1mkon ,cfengan 
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mcnggunakan t:ibcl. gra6 • p[ct03J11111. tfan scbagninya. Mdn1ui peny.ijiill'I d'llln 

lcrsc'but, m:ik:a data. t1:rorsilni_sasil<mi dan t~rsu.sun dtilarn :pol~ hubungan~ schi ns,sn 

nkan scmukin mudab dipahamt Ded:i halnya dal:1.m penclifum kuaJitallf. di 11U1n:i, 

penyaj ian d.al.D di lak\lk;m dalam bcnluk uroitm sing.ka~ basoo· hubunpni 

:inlarbttgori, <fan sejenisnya. 

3. Kcsimpul;m 

Langkah terakhir pada lahapm ~lisis d3U\ ndafoh menarik kesimp Ian. 

Pennn'1c_m kcsirnpulan dltakukan sttolah melnt'ui du . 1 hilp :cbctumnya • chi ntsu 

peneliti dapal mencari c311 menemukl!n permasatah:m yang tetjadi <Ii Lapangan. 

.Pada ta.hap kesimpulan ini pcoeliti men~lal ktterncunm, pola-po1a. mengen.;rl 

penjcfaSill'l, n!ur kauiSalitu, pM)JlO.sisi d;in konfigurn&i. Sf'fama <Ii lapangan Jc:~tik 

melakubn ~ooitillD be:r1ruigsung. peneJi1j mel11tlru'k n tal\ap kcsimpulan scc11rn 

lcrus~menerus. Kcmudion data rer:sebuc mcnjad:i d'3E:J )'3l1g, valid dan ilkural yang 

dituliskan pada ~csirnpufan. Langkah ini dilak'Ukan jup sam~ bcrakhimya 

peneliti d~ lap.angao dan mend.JpaCkan 'fata sesuam dengan tujunn darii pado. 

penelhian yang difllkulmn. 
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5.1 Kc irnpul n 

DADV 

PE UTUP 

se-rdttsarkJn pcnel;dnn yang sudah dilalrukan d:m pcmbahasan pada bab-bab stbclumnyri 

maJ..a ·csirn pulnn yang di puol eh adalah! 

l. Din~ Sosial masih kurangd!aJam me!nkukan penegokan pcroturan pcmccrintal'I 

Nomor 31 Ta.bun 19'80 1tcntang pembinWI anak jnlanan, gelarufan~n d3n 

pengemis di Kata Pematmg Sinnl3r. dikaJ\Cndan bahwa didk1lnm ,peraturnn 

pemerintoh 1ersebul sudah tcnera adanya lanmgan rnemberikan WIDg 11tnu.pun 

barang kcp:.idn. par3 pengcmis di jaJamm1 <fun rucantumkan deodn dan j uga 

bukw:nan bual ygng telllh membcrikan uang taupun bar.mg kepada pengemis, 

akan tehlpj masih adanya masyara]<at }'{ll'lg melan&,..~r ata.upun 

memberikan wms kepada para pengernis tenebut.. 

2. Para 'P'£'ll&emis yang nda di Kotn Pemaraog Si0J1tar pad11 umumnya benisa1 

dari luar Kola Pe~ SiMtar dm p"1U pen emis tt-rs.cbul sefotu kcmb:ili ke 

jnlnnan wulaupun mereki:I sudah lctikena ta7ia dm1i bahkan sudab peml!h 

menj 11lani masa rebnbilitnsi. 

5.l anm 

P~<b pcncHti11n ini, peneliti meoooba mcmberika.n saran berkaitan dengan 

Stntugi Dlnas Sosi3J dalam meruingoni mBSlllah pci'lgemis di Kolo Pematang Si antnr 

seb:.sat berikue : 

l . Drhnm,pkllll Dmas Sooia• hruu$ lebih menegakkan pern:ruran pem.crinroti 

Nomor l r 'fru,un 1980 tr.mtang pcmbirirum Miik jnlarmn, gcll'lndtmi;a.n clan 
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~n,gcmis di Kob Pcmcu.ang Siantar1 yang tc~n_ti8'S d:dam lm11 pl!ncgnkkiln 

1Grongan )'MS sudllh dibwtt membu.lt progr.un sosialimi kq>Jcb masyar.lka~ 

Kola P'emaumg Sianmr sup:iya lrbih mengetahui ~mturan pemcrinlAh cbn 

ogar dapat memanggulangj masafab gelandanga:n dan J:Je'Jl!,'CIDis di Ko1.11 

Pematang Sianlar. 

2.. DiharapkM Dinns Sosia.I hams bua memastikan bahwa pm 'pcngcmis 

berkurang. jwnlahn)'a dt.tfam stlfa,p bufa.nn)-n dan dibarapkml untuk J>r.l 

pcn.gen11is bisa hidup lebjh mandiri lagi s~elah dUak'11bnnya nwn pembin~ 

d.na ~laiihan '1g3.f mereka. tfdak kemb3H fagi ke jalanan untuk meng~mis di 

K.ol8 IP-emaumc Sianw. 
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