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ABSTRAK 

Implementasi merupakan salah satu tindakan untuk mencapai suatu tujuan yang 
telah direncanakan pada tahap sebelumnya terhadap pengambilan keputusan, 
Masalah terkait dengan anak masih terus saja terjadi khususnya pada Kabupaten 
Deli Serdang yang dimana tingkat kejahatan terhadap anak terus kian meningkat, 
hal ini lah yang menjadi perhatian bagi pemerintah daerah, masyarakat dan orang 
tua maupun keluarga yang memiliki anak. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk 
mengetahui seberapa optimalnya pelaksanaan terkait dengan Peraturan Bupati 
Kabupaten Deli Serdang Nomor 05 tentang Penyelenggaraan Perlindungan Anak 
yang dilakukan oleh Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak serta 
Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (P3AP2KB) Deli Serdang. 
Peneliti menggunakan metode penelitian kualitatif pendekatan deskriptif dengan 
teknik pengumpulan data menggunakan wawancara mendalam, observasi dan 
dokumentasi, dan menggunakan teori George C. Edward III yakni; komunikasi, 
sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi. Berdasarkan hasil penelitian 
diperoleh bahwa Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli Serdang  Nomor 
05 tahun 2021 tentang Penyelenggaraan Perlindungan Anak pada Dinas P3AP2KB 
Deli Serdang sudah berjalan dengan optimal, namun perlu adanya peningkatan 
kapasitas SDM dalam menangani perlindungan anak. Hal itu merujuk pada 
indikator dimana masih ada masyarakat yang belum mengetahui peraturan Bupati, 
kurangnya kapasitas jumlah SDM ( Sumber daya Manusia) Dinas P3AP2KB Deli 
Serdang bidang perlindungan anak, anggaran yang terbatas, serta minimnya sarana 
prasarana yang dimiliki oleh Dinas P3AP2KB Deli Serdang.  

Kata kunci : Penyelenggaraan, Perlindungan Anak, Implementasi  
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BAB I 

PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang Masalah 

Anak merupakan generasi penerus bangsa yang berpotensi dapat menjadi 

manfaat bagi kehidupan orang banyak di masa depan. Anak juga merupakan 

anugerah yang diberikan oleh Tuhan Yang Maha Esa yang harus dijaga sebaik 

mungkin dan mendapat kehidupan yang layak sesuai dengan hak sebagai manusia. 

Oleh karena itu anak sebagai manusia muda yang masih rentan, mudah terpengaruh 

lingkungan dan juga orang-orang sekitar, perlu pelindungan baik dari orang 

terdekat ataupun dari badan hukum.  

Menurut Undang-Undang No.39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi Manusia, Anak 

adalah setiap manusia yang berusia di bawah 18 (delapan belas) tahun dan belum 

menikah, termasuk anak yang masih dalam kandungan apabila hal tersebut adalah 

demi kepentingannya. Dalam Pasal 52 Ayat 1 Undang-Undang Hak Asasi Manusia 

tertuang Setiap anak berhak atas perlindungan oleh orang tua, keluarga, masyarakat, 

dan negara. Ayat 2 Hak anak adalah hak asasi manusia dan untuk kepentingannya 

hak anak itu diakui dan dilindungi oleh hukum bahkan sejak dalam kandungan. 

Dalam Pasal 53 Ayat 1 Setiap anak sejak dalam kandungan, berhak untuk hidup, 

mempertahankan hidup, dan meningkatkan taraf kehidupannya. Ayat 2 Setiap anak 

sejak kelahirannya, berhak atas suatu nama dan status kewarganegaraan. Maka dari 

itu orang tua dan masyarakat sekitar harus turut serta bertanggung jawab dalam 

menjaga hak tersebut sesuai yang telah dibebankan oleh badan hukum. 
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Sedangkan perlindungan terhadap anak sudah dijamin oleh negara sesusai 

dengan Undang-Undang No. 35 Tahun 2014 tentang perubahan atas Undang-

Undang No. 23 Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak bahwa NKRI menjamin 

kesejahteraan tiap warga negaranya, termasuk perlindungan terhadap hak anak 

yang merupakan hak asasi manusia, menimbang bahwa setiap anak berhak atas 

keberlangsungan hidup, tumbuh dan berkembang serta berhak atas perlindungan 

dari kekerasan dan diskriminasi sebagaimana diamanatkan dalam Undang-Undang 

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Perlindungan dan kesejahteraan 

anak sudah banyak diatur dengan berbagai kebijakan mulai dari Undang-Undang 

Dasar 1945, Peraturan Pemerintah, Instruksi Presiden, Peraturan menteri hingga 

Peraturan Daerah yang diharapkan dari kebijakan tersebut anak benar benar 

mendapatkan hidup yang layak dan perlindungan sehingga mendapatkan hak yang 

seharusnya mereka miliki. Perlindungan anak adalah segala kegiatan yang 

bertujuan untuk menjamin dan melindungi anak dan hak haknya untuk dapat hidup, 

tumbuh dan berkembang, mendapat kesempatan yang sama dalam berbagai hal 

sesuai dengan harkat dan martabat sebagai manusia, dan mendapat perlindungan 

dari kekerasan dan diskriminasi (Anissa Nur, dkk, 2015) Namun hal yang terjadi 

saat ini meskipun dengan adanya perlindungan terhadap anak masih banyak anak 

yang belum terpenuhi hak haknya, yang mengakibatkan anak berada dalam kondisi 

atau situasi yang sulit dan bahkan terlantar dan tidak sedikit juga yang mendapat 

perlakuan tidak mengenakkan seperti tindak kriminal dan tindakan kekerasan. 

Berdasarkan data dari SNPHAR (Survei Nasional Pengalaman Hidup Anak dan 

Remaja) tahun 2018 yang dilakukan oleh Kementerian Pemberdayaan Perempuan 

dan Perlindungan Anak, angka prevalensi kekerasan tumpang tindih pada anak 
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cukup tinggi. Yang dimaksud dengan kekerasan tumpang tindih ialah anak 

mengalami kekerasan lebih dari satu kekerasan, diantaranya yaitu kekerasan 

seksual baik kontak dan non kontak, kekerasan fisik, dan kekerasan emosional. 

Data pada tahun 2018 angka prevalensi kekerasan tumpang tindih terhadap anak 

berada pada 62% untuk anak perempuan usia 13-17 tahun dan 61,7% untuk anak 

laki-laki di usia yang sama yaitu 13-17 tahun. Angka tersebut didapat dari 

akumulasi kekerasan yang di hadapi, persentase kekerasan pada perempuan secara 

seksual menunjukkan persentase 9,8%, Kekerasan Fisik 19,8 % dan Kekerasan 

Emosional 58,2%, sementara pada anak laki-laki persentase kekerasan secara 

seksual 6%, kekerasan fisik 36,9% dan kekerasan emosional 52,2%. 

Tabel 1. Persentase Kekerasan Tumpang Tindih Terhadap Anak Tahun 2018 
Berdasarkan Jenis Kekerasan yang di Alami 

Jenis Kekerasan Laki-Laki Perempuan 

Kekerasan Seksual 6,0% 9,8% 

Kekerasan Fisik 36,9% 19,8% 

Kekerasan Emosional 52,2% 58,2% 

Total 61,7% 62% 

Sumber : SNPHAR Kementrian PPPA 

Mengutip dari data SNPHAR persentase tertinggi pelaku kekerasan merupakan 

orang terdekat korban yaitu teman/sebayanya dan keluarga. Lantas jika orang 

terdekat saja sudah melakukan kekerasan maka siapa yang seharusnya menjadi 

penjamin dan pelindung bagi anak agar hidupnya berada pada keadaan yang 

nyaman dan bebas dari rasa takut. 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 13/2/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)13/2/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

M. Rezeki Saputra Tanjung - Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli Serdang....



 

4 

 

Jumlah kekerasan terhadap perempuan dan anak khususnya di provinsi 

Sumatera Utara pada tahun 2020 berdasarkan data dari Dinas Pemberdayaan 

Perempuan dan Perlindungan Anak (Dinas PPPA) menunjukkan jumlah korban 

kekerasan terhadap anak sebanyak 715 Korban berada dibawah usia 18 tahun, jenis 

kekerasan tertinggi yang dialami ialah jenis kekerasan secara seksual, yang kedua 

kekerasan fisik, ketiga psikis, keempat penelantaran dan kelima yaitu eksploitasi. 

Jumlah korban kekerasan terhadap anak menurut jenis kelamin pada tahun 2020 

menunjukkan tingkat kekerasan pada anak perempuan cenderung lebih tinggi 

dibandingkan anak laki-laki yaitu Perempuan sebanyak 466 korban dan Laki-laki 

249 korban. Sedangkan jumlah berdasarakan kelompok umur terjadinya kekerasan 

pada anak berusia 0-5 tahun sebanyak 115 korban, usia 6-12 tahun sebanyak 245 

korban, usia 13-17 tahun sebanyak 355 korban. 

Tabel 2. Jumlah  Korban Kekerasan Terhadap Anak Menurut Kelompok 
Umur di Provinsi Sumatera Utara Tahun 2020. 

Usia Jumlah Korban Berdasarkan Usia 

0-5 Tahun 115 Korban 

6-12 Tahun 245 Korban 

13-17 Tahun 355 Korban 

Total 715 Korban 

Sumber : Dinas PPPA-Profil Anak Sumatera Utara 2021. 

Dari data ini dapat diketahui bahwa kekerasan terhadap anak anak masih sangat 

tinggi dan banyak terjadi khususnya di provinsi Sumatera Utara. Upaya 

perlindungan dari pemerintah Provinsi Sumatera Utara sudah diberikan salah 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 13/2/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)13/2/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

M. Rezeki Saputra Tanjung - Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli Serdang....



 

5 

 

satunya yaitu Peraturan Daerah Nomor 3 Tahun 2014 sebagaimana telah diubah 

menjadi Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2017 tentang Penyelenggaraan 

Perlindungan Anak, yaitu pemerintah daerah sumatera utara menjamin terpenuhnya 

hak-hak anak agar dapat hidup, tumbuh, berkembang dan berpartisipasi secara 

optimal sesuai dengan harkat martabat kemanusiaan, serta mendapat perlindungan 

dari kekerasan dan diskriminasi demi terwujudnya anak Sumatera Utara yang 

berkualitas, berakhlak mulia dan sejahtera menuju Sumatera Utara yang 

bermartabat. 

Dalam Peraturan daerah Nomor 3 Tahun 2014 disebutkan bahwa perlindungan 

anak di Sumatera Utara menganut prinsip-prinsip : 

a. Non Diskriminasi 

b. Kepentingan yang terbaik bagi anak 

c. Hak untuk hidup, kelangsungan hidup dan perkembangan 

d. Penghargaan terhadap pendapat anak 

Berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 3 Tahun 2014, setiap anak mempunyai 

hak-hak dasar yaitu Hak sipil dan kebebasan, lingkungan keluarga dan keluarga 

pengganti, kesehatan dasar dan kesejahteraan, pendidikan, pemanfaatn waktu luang 

dan kegiatan seni budaya serta penyelenggaraan perlindungan khusus. 

Sedangkan Dilansir data yang diambil dari Renstra Dinas P3AP2KB Kabupaten 

Deli Serdang, Jumlah Korban Kekerasan terhadap anak dari tahun 2017-2019. 
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Tabel 3. Tabel Jumlah Korban Kekerasan Anak tahun 2017-2019  

Deli Serdang 

Tahun Jumlah Korban Kekerasan Anak 

2017 24 Korban 

2018 30 Korban 

2019 24 Korban 

Sumber : Dinas PPKBP3A Deli Serdang-Rasnstra 2019-2024. 

Kabupaten Deli Serdang merupakan kab/kota di Provinsi Sumatera Utara yang 

mengalami kasus kekerasan anak tertinggi pada tahun 2020. Fakta ini bersumber 

dari Ketua Umum Komisi Nasional (KOMNAS) Perlindungan Anak Kabupaten 

Deli Serdang, arist Merdeka Sirait yang penulis ambil dari media Online  Khair, A. 

(Desember 2020) diakses pada 15 Januari 2023 

(http://www.analisadaily.com/berita/baca/2020. Arist mengatakan “KOMNAS PA 

mencatat sebanyak 2.706 kasus yang diterima berdasaran laporan KOMNAS PA.  

Setiap daerah mempunyai kebijakan tersendiri untuk menanggulangi dan 

menekan kekerasan terhadap anak agar tidak terjadi dan kesejahteraan yang 

diinginkan setiap daerah dapat terwujud. Kabupaten Deli Serdang yang merupakan 

salah satu dari 3 Kabupaten/kota tertinggi yang mengalami jumlah kekerasan 

terhadap anak telah membuat Peraturan Bupati yang diharapakan dapat membuat 

kasus kekerasan terhadap anak menurun atau bahkan nihil, yakni Peraturan Bupati 

Kabupaten Deli Serdang Nomor.05 Tahun 2021 tentang penyelenggaran 

perlindungan anak dengan menimbang bahwa pelaksanaan pemenuhan hak anak di 

Kabupaten Deli Serdang masih belum dilakukan secara menyeluruh, 

mengakibatkan masih terjadi kekerasan, intimidasi, eksploitasi dan penelantaran 
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terhadap anak, sehingga diperlukan peran Pemerintah Daerah dalam mewujudkan 

generasi yang sehat, cerdas dan sejahtera. 

Berdasarkan uraian di atas, penulis tertarik untuk malakukan riset atau 

penelitian dengan judul : “Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli 

Serdang Nomor 5 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Perlindungan 

Anak.” 

1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan uraian yang telah dipaparkan di latar belakang diatas, maka didapat 

rumusan masalah sebagai berikut “Bagaimana Implementasi Peraturan Bupati 

Kabupaten Deli Serdang Nomor 5 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan 

Perlindungan Anak ?” 

1.3 Tujuan Penelitian  

Berdasarkan rumusan masalah di atas, adapun tujuan dari penelitian ini ialah 

untuk mengetahui Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli Serdang Nomor 

5 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Perlindungan Anak di Kabupaten Deli 

Serdang. 

1.4 Manfaat Penelitian  

1. Aspek teoritis, hasil penelitian ini dapat melatih kemampuan menulis untuk 

melaksanakan penelitian ilmiah dan menambah wawasan serta pengalaman 

bagi penulis. 

2. Aspek praktis, hasil penelitian ini diharapkan mampu memberikan kontribusi 

dan perkembangan ilmu pengetahuan serta dapat digunakan sebagai referensi 

bagi peneliti berikutnya yang akan mengembangkan penelitian dengan obyek 

yang sama. 
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3. Aspek akademis, diharapkan dapat menjadi bahan evaluasi dan sebagai bahan 

masukan dalam pengetahuan terkait Implementasi Peraturan Daerah Nomor 

5 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Perlindungan Anak di Kabupaten 

Deli Serdang.
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

2.1 Landasan Teori  

2.1.1 Kebijakan Publik 

 Menurut Nugroho, (2014) Kebijakan publik adalah peraturan perundangan 

yang digunakan sebagai dasar tindakan pemerintah untuk mengatur dan melayani 

masyarakat dalam berbagai bidang kehidupan sehari hari.Kebijakan publik juga 

dapat diartikan sebagai keputusan yang dibuat oleh negara, khususnya pemerintah, 

sebagai strategi untuk merealisasikan tujuan negara yang bersangkutan. Kebijakan 

publik dalam bentuk undang - undang atau perda adalah jenis kebijakan yang 

memerlukan kebijakan publik penjelas atau yang sering di istilahkan sebagai 

peraturan pelaksanaan. Kebijakan publik yang bisa langsung operasional antara lain 

Keppres, Inpres, Kepmen, Keputusan Kepala Daerah, Keputusan Kepala Dinas, dan 

lain-lain 

Menurut Iskandar (2012) bahwa kebijakan dapat didefinisikan sebagai 

serangkaian rencana program, aktivitas, aksi, keputusan, sikap, untuk bertindak 

maupun tidak bertindak yang dilakukan oleh para pihak (aktor-aktor kebijakan), 

sebagai tahapan untuk penyelesaian berbagai masalah yang dihadapi. Lebih lanjut 

Nugroho (2012) mengemukakan bahwa kebijakan publik menyangkut beberapa 

hal, yaitu: Pertama, hal-hal yang telah diputuskan oleh pemerintah untuk dikerjakan 

atau tidak dikerjakan. Kedua, berbentuk peraturan pemerintah secara tertulis 

maupun konvensi-konvensi. Ketiga, merupakan perwujudan kerjasama badan 

legislatif dan badan eksekutif. 
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Anderson dalam ( Buku Hadion Wijoyo ) mengatakan, kebijakan publik 

merupakan suatau kebijakan yang dibuat oleh badan dan pejabat pemerintahan, 

dimana didalam pelaksanaan dan kebijakannya yakni: 

A. Kebijakan selalu memiliki tujuan dan mempunyai suatu tindakan dan 

orientasinya terletak pada tujuan 

B. Kebijakan meliputi tindakan pemerintahan; 

C. Kebijakan ialah apa yang sungguh-sungguh dilaksanakan oleh 

pemerintahan, jadi bukannya apa yang masih dimaksud untuk dilaksanakan 

oleh pemerintahan; 

D. Kebijakan yang digunakan dapat memiliki sifat positif dalam artian ialah 

suatu aksi pemerintahan tentang seluruh permasalahan tertentu, atau yang 

memiliki sifat negatif yang dalam artian ialah ketetapan pemerintahan untuk 

tidak melaksanakan suatu tindakan. 

E. Kebijakan pemerintah setidaknya yang memiliki sifat positif berdasarkan 

kepada aturan dalam Undang-Undang yang memiliki sifat mengikat dan 

memaksa. 

Mengacu kepada berbagai pandangan diatas, menurut Thoha (2002) bahwa 

dalam arti yang luas, kebijakan mempunyai dua aspek, yaitu: Pertama, kebijakan 

merupakan prakata sosial, bukan event yang tunggal atau terisolir. Dengan 

demikian sesuatu yang dihasilkan pemerintah berasal dari segala kejadian dalam 

masyarakat dan dipergunakan pula untuk kepentingan masyarakat. Kedua, 

kebijakan adalah suatu peristiwa yang ditimbulkan baik untuk mendamaikan klaim 

dari pihak-pihak yang konflik atau untuk menciptakan intensif terhadap tindakan 
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bersama bagi pihak-pihak yang ikut menciptakan tujuan, akan tetapi mendapatkan 

perlakuan yang tidak rasional dalam usaha bersama tersebut. 

Menurut Iskandar (2012) bahwa kebijakan dapat didefinisikan sebagai 

serangkaian rencana program, aktivitas, aksi, keputusan, sikap, untuk bertindak 

maupun tidak bertindak yang dilakukan oleh para pihak (aktor-aktor kebijakan), 

sebagai tahapan untuk penyelesaian berbagai masalah yang dihadapi. Lebih lanjut 

Nugroho (2012) mengemukakan bahwa kebijakan publik menyangkut beberapa 

hal, yaitu: Pertama, halhal yang telah diputuskan oleh pemerintah untuk dikerjakan 

atau tidak dikerjakan. Kedua, berbentuk peraturan pemerintah secara tertulis 

maupun konvensi-konvensi. Ketiga, merupakan perwujudan kerjasama badan 

legislatif dan badan eksekutif. 

Berdasarkan beberapa pendapat para ahli yang mengungkapkan tentang 

pemahaman kebijakan publik, maka dapat dikatakan bahwa kebijakan publik pada 

hakekatnya merupakan suatu bentuk aktivitas atau kegiatan yang dilakukan oleh 

pemerintah (dalam konteks ini tindakan pemerintah untuk tidak merespons 

permasalahan yang ada juga termasuk dalam bentuk kebijakan publik) dengan 

tujuan untuk mengatur kehidupan masyarakat agar dapat sesuai dengan yang dicita-

citakan bersama. 

2.1.2 Implementasi  

Implementasi beradasarkan Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI) berarti 

pelaksanaan atau penerapan. Istilah implementasi biasanya sering dikaitkan dengan 

suatu cara yang berbentuk kegiatan dimana cara tersebut bertujuan untuk mencapai 

sebuah tujuan tertentu. Implementasi dapat diartikan juga sebagai suatu kegiatan 

agar suatu kebijakan dapat mencapai tujuan atau keberhasilannya. Implementasi 
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atau pelaksanaan kebijakan publik merupakan rangkaian kegiatan setelah suatu 

kebijakan dirumuskan. Tanpa adanya implementasi, suatu kebijakan yang telah 

dirumuskan atan terasa sia-sia atau tidak ada maknanya. Oleh karena itu, 

implementasi kebijakan mempunyai kedudukan yang penting dalam sebuah 

kebijakan publik menurut Awan dalam Syahruddin (2019). 

Menurut Situmorang Chazali (2016) implementasi kebijakan merupakan 

hal yang sangat luas, meliputi bagaimana implementasi ditempatkan sebagai alat 

administrasi hukum dan juga sekaligus dipandang sebagai fenomena kompleks 

sebuah proses atau hasil dari kebijakan. Situmorang juga menegaskan bahwa 

implementasi kebijakan adalah satu dari sekian banyak tahapan kebijakan publik, 

sekaligus menjadi variabel terpenting yang memiliki impact atau pengaruh yang 

sangat besar terhadap keberhasilan kebijakan penyelesaian isu-isu publik. 

Grindle (1980) bahwa implementasi merupakan proses umum tindakan 

administratif yang dapat diteliti pada tingkat program tertentu. Proses implementasi 

baru akan dimulai apabila tujuan dan sasaran telah ditetapkan, program kegiatan 

telah tersusun dan dana telah siap dan disalurkan untuk mencapai sasaran. 

Van Meter dan van Horn yang dikutip oleh Parsons (1995) bahwa 

implementasi kebijakan merupakan tindakan yang dilakukan oleh (organisasi) 

pemerintah dan swasta baik secara individu maupun secara kelompok yang 

dimaksudkan untuk mencapai tujuan. 

Menurut Usman (2002), mengemukakan jika implementasi adalah segala 

bentuk pekerjaan yang bermuara pada aktivitas, aksi, tindakan, atau adanya 

mekanisme suatu system. Implementasi juga sekedar aktivitas, tetapi suatu kegiatan 
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yang terencana dan untuk mencapai tujuan kegiatan. Implementasi bukan sekedar 

bermuara pada aktivitas, tetapi suatu kegiatan yang terencana dan untuk  

mencapai tujuan kegitan. 

Dari beberapa pendapat diatas dapat ditarik kesimpulan bahwa 

implementasi merupakan sebuah cara atau kegiatan yang dibuat untuk menjalankan 

sebuah kebijakan agar mencapai tujuannya. Implementasi merupakan hal penting 

dalam kebijakan karena tanpa adanya implementasi program kebijakan yang sudah 

dirancang hanya akan menjadi sebuah impian yang tanpa adanya implementasi 

hanya akan menjadi sebuah arsip. 

2.1.3 Implementasi Kebijakan Publik 

 Implementasi kebijakan publik merupakan salah satu aktivitas dalam proses 

kebijakan publik yang menentukan apakah sebuah kebijakan itu bersentuhan 

dengan kepentingan publik serta dapat diterima oleh publik. Dalam hal ini, dapat 

ditekankan bahwa bisa saja dalam tahapan perencanaan dan formulasi kebijakan 

dilakukan dengan sebaik-baiknya, tetapi jika pada tahapan implementasinya tidak 

diperhatikan optimalisasinya, maka tentu tidak jelas apa yang diharapkan dari 

sebuah produk kebijakan itu. Pada akhirnya pun dipastikan bahwa pada tahapan 

evaluasi kebijakan, akan menghasilkan penilaian bahwa antara formulasi dan 

implementasi kebijakan tidak seiring sejalan, bahwa implementasi dari kebijakan 

itu tidak sesuai dengan yang diharapkan, bahkan menjadikan produk kebijakan itu 

sebagai batu sandungan bagi pembuat kebijakan itu sendiri. 

Implementasi kebijakan merupakan tahapan dari proses kebijakan segera 

setelah penetapan undang-undang. Sebagaimana dinyatakan Ripley dan Franklin 

(dalam Winarno 2007), implementasi kebijakan adalah apa yang terjadi setelah 
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undangundang ditetapkan yang memberikan otoritas program, kebijakan, 

keuntungan (benefit), atau jenis keluaran yang nyata (tangible output) 

Hill and Hupe (2002) memahami implementasi kebijakan sebagai apa yang 

terjadi antara harapan kebijakan dengan hasil kebijakan. Implementasi adalah apa 

yang dilakukan berdasarkan keputusan yang telah dibuat. Dalam hal ini, terdapat 

dua pihak yang berperan, yaitu formulator atau pembuat keputusan dan pihak 

implementator. 

Grindle (dalam Winarno 2007) menjelaskan bahwa tugas implementasi 

adalah membentuk suatu kaitan yang memudahkan tujuan kebijakan bisa 

direalisasikan sebagai dampak dari suatu kegiatan pemerintah.Ini artinya, kegiatan 

implementasi berkaitan dengan kebijakan yang diambil pemerintah harus 

memperjelas dan mempermudah pencapaian tujuan yang telah ditetapkan. 

Vain meter dain Vain Horn (2007) implementaisi kebijaikain sebaigaii tindaikain-

tindaikain yaing dilaikuikain oleh individui-individui aitaiui kelompok pemerintaih maiuipuin 

swaistai yaing diairaihkain uintuik mencaipaii tuijuiain ya ing telaih ditetaipkain dailaim 

kepuituisain kebijaikain sebeluimnyai. Tindaikain tersebuit mencaikuipi uisaihai-uisaihai uintuik 

menguibaih kepu ituisain-kepuituisain menjaidi tindaikain-tindaikain operaisionail dailaim 

kuiruin waiktui tertentui maiuipuin dailaim raingkai melainjuitkain uisaihai-uisaihai uintuik 

mencaipaii peruibaihain-peruibaihain besair dain kecil ya ing ditetaipkain oleh kepuituisain-

kepuituisain kebijaikain. 

Pengertiain implementaisi di aitais aipaibilai dikaiitkain dengain kebijaikain aidailaih 

baihwai sebenairnyai kebijaikain ini hainyai diruimuiskain lailui dibuiait dailaim suiaitui bentuik 

positif seperti u indaing-uindaing, peraituirain daieraih, dain laiin-laiin. Sebuiaih kebijaikain 

hairuis dilaiksainaikain aitaiui diimplementaisikain aigair mempuinyaii daimpaik aitaiui tuijuiain 
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ya ing diinginkain. Implementaisi kebijaikain aidailaih hail yaing pailing berait, kairena i 

disini maisailaih-maisailaih ya ing aidai kaidaing tidaik dijuimpaii di dailaim konsep, tetaipi 

muincuil dilaipaingain.  

Dairi uiraiiain di aitais diketaihuii baihwai implementaisi kebijaikain terdiri dairi 

tuijuiain aitaiui saisairain kebijaikain, aiktivitais aitaiui kegiaitain pencaipaiiain tuijuiain, dairi haisil 

kegiaitain. Sehinggai daipait disimpuilkain baihwai impelementaisi meruipaikain suiaitu i 

proses yaing dinaimis, dimainai pelaiksainaiain kebijaikain melaikuikain suiaitu i aiktivitais aitaiu i  

kegiaitain, sehinggai paidai aikhirnyai aikain mendaipaitkain suiaitui haisil yaing sesuiaii dengain 

tuijuiain aitaiui saisairain yaing ditetaipkain. 

Dailaim mengimplementaisikain kebijaikain puiblik, aidai beberaipai model ya ing 

perlui diguinaikain uintuik menjaidi pedomain aitaiui penuintuin aigair paidai saiait pelaiksainaiain, 

kebijaikain tersebuit tidaik aikain menyimpaing dairi aipai ya ing sebeluimnyai telaih 

diruimuiskain. Model implementaisi kebijaikain meruipaikain keraingkai dailaim 

melaikuikain ainailisis terhaidaip proses implementaisi kebijaikain sebaigaii ailait uintuik 

menggaimbairkain situiaisi dain kondisi yaing terjaidi setelaih ditetaipkainnyai kebijaikain 

tersebuit, sehinggai perilaikui yaing terjaidi di dailaimnyai daipait dijelaiskain. Oleh kairena i 

itui, pengguinaiain model implementaisi kebijaikain saingait diperluikain uintuik melaikuikain 

stuidi implementaisi kebijaikain. AIdai beberaipai model implementaisi kebijaikain 

menuiruit pairai aihli ya ing seringkaili diteraipkain. Paidai uimuimnyai ,model-model 

tersebuit menjelaiskain faiktor-faiktor ya ing mempengairuihi implementaisi kebijaikain 

ya ing diairaihkain paidai pencaipaiiain kebijaikain. 
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Menuiruit George Edwaird III dailaim Widodo (2010) terdaipait 4 faiktor yaing 

mempengairuihi keberhaisilain aitaiui kegaigailain implementaisi kebijaikain aintairai laiin 

ya iitui faiktor (1) komuinikaisi, (2) suimberdaiya i, (3) disposisi dain (4) stru iktuir birokraisi. 

Baigain 1. Indikaitor Keberhaisilain Implementaisi 

 

Suimber : George Edwaird III dailaim Widodo(2010) 

A. Komuinikaisi  

Menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010), komuinikaisi diairtikain sebaigaii 

“proses penyaimpaiiain informaisi komuinikaitor kepaidai komuinikain”. Informaisi 

mengenaii kebijaikain puiblik menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010) perlui 

disaimpaiikain kepaidai pelaikui kebijaikain aigair pairai pelaikui kebijaikain daipait mengetaihuii 

aipai yaing hairuis merekai persiaipkain dain laikuikain uintuik menjailainkain kebijaikain 

tersebuit sehinggai tuijuiain dain saisairain kebijaikain daipait dicaipaii sesuiaii dengain yaing 

dihairaipaikain. Menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010), komuinikaisi kebijaikain 

memiliki beberaipai dimensi, aintairai laiin dimensi trainsmisi 

(traismission), kejelaisain (clairity) dain konsistensi (consistency). 1) Dimensi 

trainsmisi menghendaiki aigair kebijaikain puiblik disaimpaiikain tidaik hainya i 

disaimpaiikain kepaidai pelaiksainai (implementors) kebijaikain tetaipi juigai disaimpaiikain 

kepaidai kelompok saisairain kebijaikain dain pihaik laiin ya ing berkepentingain baiik secaira i 

laingsuing maiuipu in tidaik laingsuing. 2) Dimensi kejelaisain (clairity) menghendaiki aiga ir 

kebijaikain yaing ditraismisikain kepaidai pelaiksainai, tairget gruip dain pihaik laiin yaing 
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berkepentingain secairai jelais sehinggai diaintairai merekai mengetaihuii aipai yaing 

menjaidi maiksuid, tuijuiain, saisairain, sertai suibstainsi dairi kebijaikain puiblik tersebuit 

sehinggai maisingmaising aikain mengetaihuii aipai yaing hairuis dipersiaipkain sertai 

dilaiksainaikain uintuik mensuikseskain kebijaikain tersebuit secairai efektif dain efisien. 3) 

Dimensi konsistensi (consistency) diperlu ikain aigair kebijaikain ya ing diaimbil tidaik 

simpaing siuir sehinggai membinguingkain pelaiksainai kebijaikain, tairget gruip dain pihaik-

pihaik ya ing berkepentingain. 

B.  Suimberdaiyai  

Edwaird III dailaim Widodo (2010) mengemuikaikain baihwai faiktor 

suimberdaiyai mempuinyaii perainain penting dailaim implementaisi kebijaikain. Menuiruit 

Edwaird III dailaim Widodo (2010) baihwai su imberdaiya i tersebuit melipu iti suimberdaiya i 

mainuisiai, suimberdaiyai ainggairain, dain su imberdaiya i perailaitain dain suimberdaiya i 

kewenaingain 1) Suimberdaiya i Mainuisiai Suimberdaiyai mainuisiai meruipaikain sailaih saitu i 

vairiaibel ya ing mempengairuihi keberhaisilain pelaiksainaiain kebijaikain. Edwaird III 

dailaim Widodo (2010) menya itaikain baihwai “probaibly the most essentiail resouirces 

in implementing policy is staiff”. Edwaird III dailaim Widodo (2010) menaimbaihkain 

“no maitter how cleair aind consistent implementaition order aire a ind no maitter 

aiccuiraitely they aire trainsmitted, if personnel responsible for cairrying ouit policies 

laick the resouirces to do ain effective job, implementing will not effective” 2) 

Suimberdaiyai AInggairain Edwaird III dailaim Widodo (2010:100) menyaitaikain dailaim 

kesimpuilain stu idinyai “buidgetairy limitaition, aind citizen opposition limit the 

aicquiisition of a idequiaite faicilities. This is tuirn limit the quiaility of service thait 

implementor cain be provide to puiblic”. Menuiruit Edwaird III, terbaitaisnyai ainggairain 

ya ing tersediai menyebaibkain kuiailitais pelaiyainain yaing sehairuisnya i diberikain kepaida i 
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maisyairaikait juigai terbaitais. Edwaird III dailaim Widodo (2010) menyaitaikain baihwai 

“new towns stuidies suiggest thait the limited suipply of federail incentives wais ai maijor 

contribuitor to the faiiluire of the prograim”. Menuiruit Edwaird III, terbaitaisnya i insentif 

ya ing diberikain kepaidai implementor meruipaikain penyebaib uitaimai gaigailnya i 

pelaiksainaiain prograim. Edwaird III dailaim Widodo (2010) menyimpuilkain baihwai 

terbaitaisnyai suimber daiyai ainggairain aikain mempengairuihi keberhaisilain pelaiksainaiain 

kebijaikain. Disaimping prograim tidaik bisai dilaiksainaikain dengain optimail, 

keterbaitaisain ainggairain menyebaibkain disposisi pairai pelaikui kebijaikain rendaih.3) 

Suimberdaiyai Perailaitain Edwaird III dailaim Widodo (2010) menyaitaikain baihwai 

suimberdaiyai perailaitain meruipaikain sairainai yaing diguinaikain uintuik operaisionailisaisi 

implementaisi suiaitui kebijaikain ya ing melipuiti geduing, tainaih, dain sairainai ya ing 

semuiainya i aikain memuidaihkain dailaim memberikain pelaiyainain dailaim implementaisi 

kebijaikain. Edwaird III dailaim Widodo (2010) menya itaikain : Physicail faicilities maiy 

ailso be criticail resouirces in implementaition. AIn implementor maiy haive suifficient 

staiff, maiy uinderstaind whait he suipposed to do, maiy haive aiuithority to exercise his 

taisk, buit withouit the necessairy buiilding, equiipment, suipplies aind even green spaice 

implementaition will not suicceed 4) Suimberdaiyai Kewenaingain Suimberdaiya i laiin 

ya ing cuikuip penting dailaim menentuikain keberhaisilain suiaitui implementaisi kebijaikain 

aidailaih kewenaingain. Menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010) menya itaikain 

baihwai: Kewenaingain (aiuithority) ya ing cu ikuip uintuik membuiait kepuituisain sendiri 

ya ing dimiliki oleh suiaitui lembaigai aikain mempengairuihi lembaigai itui dailaim 

melaiksainaikain suiaitui kebijaikain. Kewenaingain ini menjaidi penting ketikai mereka i 

dihaidaipkain suiaitui maisailaih dain menghairu iskain uintuik segerai diselesaiikain dengain 

suiaitui kepuituisain.  
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Oleh kairenai itu i, Edwaird III dailaim Widodo (2010), menyaitaikain baihwai pelaiku i 

uitaimai kebijaikain hairuis diberi wewenaing ya ing cuikuip uintuik membuiait kepuituisain 

sendiri uintuik melaiksainaikain kebijaikain ya ing menjaidi kewenaingainnyai.  

C. Disposisi  

Pengertiain disposisi menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010) dikaitaikain sebaigaii 

“kemaiuiain, keinginain dain kecenderuingain pairai perlaikui kebijaikain uintuik 

melaiksainaikain kebijaikain taidi secairai suingguih suingguih sehinggai aipai ya ing menjaidi 

tuijuiain kebijaikain daipait diwuijuidkain”. Edwaird III dailaim Widodo (2010) mengaitaikain 

baihwai : jikai implementaisi kebijaikain ingin berhaisil secairai efektif dain efisien, pairai 

pelaiksainai (implementors) tidaik hainya i mengetaihuii aipai yaing hairuis dilaikuikain dain 

mempuinyaii kemaimpuiain uintuik melaikuikain kebijaikain tersebuit, tetaipi merekai juigai 

hairuis mempuinyaii kaimaiuiain uintuik melaiksainaikain kebijaikain tersebuit Faiktor-faiktor 

ya ing menjaidi perhaitiain Edwaird III dailaim AIguistino (2016)  mengenaii disposisi 

dailaim implementaisi kebijaikain terdiri dairi: 1) Pengaingkaitain birokraisi. Disposisi 

aitaiui sikaip pelaiksainai aikain menimbuilkain haimbaitain-haimbaitain yaing nya itai terhaida ip 

implementaisi kebijaikain bilai personel yaing aidai tidaik melaiksainaikain kebijaikain yaing 

diinginkain oleh pejaibait-pejaibait ya ing lebih aitais. Kairenai itui, pengaingkaitain dain 

pemilihain personel pelaiksainai kebijaikain hairuislaih oraing-oraing yaing memiliki 

dedikaisi paidai kebijaikain ya ing telaih ditetaipkain, lebih khuisuis laigi paidai kepentingain 

wairgai maisyairaikait. 2) Insentif meruipaikain sailaih-saitui teknik yaing disairainkain uintuik 

mengaitaisi maisailaih sikaip pairai pelaiksainai kebijaikain dengain memainipuilaisi insentif. 

Paidai daisairnyai oraing bergeraik berdaisairkain kepentingain dirinyai sendiri, maikai 

memainipuilaisi insentif oleh pairai pembuiait kebijaikain mempengairuihi tindaikain paira i 

pelaiksainai kebijaikain. Dengain cairai menaimbaih keuintuingain aitaiui biaiya i tertentu i 
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muingkin aikain menjaidi faiktor pendorong yaing membuiait pairai pelaiksaina i 

menjailainkain perintaih dengain baiik. Hail ini dilaikuikain sebaigaii uipaiyai memenuihi 

kepentingain pribaidi aitaiui orgainisaisi. 

D. Struiktuir birokraisi  

Ripley dain Frainklin dailaim Winairno (2005) mengidentifikaisi enaim kairaikteristik 

birokraisi sebaigaii haisil pengaimaitain terhaidaip birokraisi di AImerikai Serikait, ya iitui: 1) 

Birokraisi diciptaikain sebaigaii instruimen dailaim menaingaini keperluiain-keperluiain 

puiblik (puiblic aiffaiir). 2) Birokraisi meruipaikain instituisi yaing dominain dailaim 

implementaisi kebijaikain puiblik yaing mempuinya ii kepentingain ya ing berbedai-beda i 

dailaim setiaip hierairkinyai. 3) Birokraisi mempuinyaii sejuimlaih tuijuiain yaing berbedai. 

4) Fuingsi birokraisi beraidai dailaim lingkuingain ya ing kompleks dain luiais. 5) Birokraisi 

mempuinyaii nailuiri bertaihain hiduip ya ing tinggi dengain begitui jairaing ditemuikain 

birokraisi ya ing maiti. 6) Birokraisi buikain kekuiaitain yaing netrail dain tidaik dailaim 

kendaili penuih dairi pihaik luiair. Meskipuin suimber-su imber uintuik 

mengimplementaisikain suiaitui kebijaikain cu ikuip dain pairai pelaiksainai (implementors) 

mengetaihuii aipai dain baigaiimainai cairai melaikuikainnya i, sertai mempuinyaii keinginain 

uintuik melaikuikainnyai, naimuin Edwaird III dailaim Widodo (2010) menya itaikain baihwa i 

“implementaisi kebijaikain bisai jaidi maisih beluim efektif kairenai ketidaik efisienain 

struiktuir birokraisi”. Struiktuir birokaisi ini menuiruit Edwaird III dailaim Widodo (2010) 

mencaingkuip aispekaispek seperti struiktu ir birokraisi, pembaigiain kewenaingain, 

huibuingain aintairai uinit-uinit orgainnisaisi dain sebaigaiinyai. Menuiruit Edwairds III dailaim 

Winairno (2005) terdaipait duiai kairaikteristik uitaimai dairi birokraisi yaikni: ”Staindaird 

Operaitionail Proceduire (SOP) dain fraigmentaisi”. Menuiruit Winairno 

(2005),”Staindaird operaitionail proceduire (SOP) meruipaikain perkembaingain dairi 
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tuintuitain internail aikain kepaistiain waiktui, suimber daiyai sertai kebuituihain 

penyeraigaimain dailaim orgainisaisi kerjai ya ing kompleks dain luiais”. Edwaird III dailaim 

Widodo (2010) menyaitaikain baihwai : demikiain puilai dengain jelais tidaiknyai staindair 

operaisi, baiik menya ingkuit mekainisme, system dain proseduir pelaiksainaiain kebijaikain, 

pembaigiain tuigais pokok, fuingsi dain kewenaingain, dain tainggguing jaiwaib diaintairai 

pelaikui, dain tidaik hairmonisnyai huibuingain diaintairai orgainisaisi pelaiksainai saitui dengain 

ya ing laiinnyai iku it puilai menentuikain keberhaisilain implementaisi kebjaikain. Naimuin, 

berdaisaikain haisil penelitiain Edwaird III dailaim Winairno (2005) menjelaiskain baihwai: 

SOP saingait muingkin daipait menjaidi kendailai baigi implementaisi kebijaikain bairui yaing 

membuituihkain cairai-cairai kerjai bairui aitaiui tipetipe personil bairui uintuik melaiksainaikain 

kebijaikain-kebijaikain. Dengain begitui, semaikin besair kebijaikain membuituihkain 

peruibaihain dailaim cairai-cairai yaing laizim dailaim suiaitui orgainisaisi, semaikin besair puilai 

probaibilitais SOP menghaimbait implementaisi Edwaird III dailaim Winairno (2005) 

menjelaiskain baihwai ”fraigmentaisi meruipaikain penyebairain taingguing jaiwaib suiaitui 

kebijaikain kepaidai beberaipai baidain yaing berbedai sehinggai memerluikain koordinaisi” 

Edwaird III dailaim Widodo (2010), mengaitaikain baihwai: struiktuir birokraisi yaing 

terfraigmentaisi (terpecaih-pecaih aitaiui tersebair red.) daipait meningkaitkain gaigailnya i 

komuinikaisi, kairenai kesempaitain uintuik instruiksinyai terdistorsi saingait besair. 

Semaikin terdistorsi dailaim pelaiksainaiain kebijaikain, semaikin membuituihkain 

koordinaisi ya ing intensif”. 

2.1.4 Perlinduingain AInaik 

Menuiruit Wiyono perlinduingain aidailaih suiaitui bentuik pelaiya inain yaing waijib 

dilaiksainaikain oleh aipairait penegaik huikuim aitaiui aipairait keaimainain uintu ik memberikain 

raisai aimain, baiik fisik maiuipuin mentail.  
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AIrif Gositai berpendaipait baihwai perlinduingain ainaik aidailaih suiaitui uisaihai melinduingi 

ainaik daipait melaiksainaikain haik dain kewaijibainnyai. Perlinduingain haik haik ainaik paida i 

haikikaitnya i menyaingkuit laingsuing pengaituirain dailaim peraituirain peruindaing-

uindaingain. Kebijaiksainaiain, uisaihai dain kegiaitain yaing menjaimin terwuijuidnya i 

perlinduingain haik-haik ainaik, pertaimai-taimai didaisairkain aitais pertimbaingain baihwa i 

ainaik-ainaik meru ipaikain golongain ya ing raiwain dain dependent, di saimping kairena i 

aidainyai golongain ainaik-ainaik yaing mengailaimi haimbaitain dailaim pertuimbuihain dain 

perkembaingainnyai, baiik rohaini, jaismaini maiuipuin sosiail. Terdaipait beberaipai hail yaing 

perlui diperhaitikain mengenaii perlinduingain ainaik berhuibuingain dengain hail-hail yaing 

hairuis didaipaitkain oleh ainaik, ya iitui:  

1. Luiais lingkuip perlinduingain :  

ai. Perlinduingain ya ing pokok melipuiti aintairai laiin ya iitui saindaing, paingain, pemuikimain, 

pendidikain, kesehaitain dain huikuim.  

b. Melipuiti hail-hail ya ing jaismainiaih dain rohainiaih.  

c. Mengenaii puilai penggolongain keperluiain ya ing primer dain sekuinder yaing 

beraikibait  paidai prioritais pemenuihainnyai.  

2. Jaiminain pelaiksainaiain perlinduingain : 

ai. Sewaijairnya i u intuik mencaipaii haisil ya ing maiksimail perlui aidai jaiminain terhaida ip 

pelaiksainaiain kegiaitain perlinduingain ini, yaing daipait diketaihuii, diraisaikain oleh pihaik-

pihaik ya ing terlibait dailaim kegiaitain perlinduingain.  

b. Sebaiiknyai jaiminain ini dituiaingkain dailaim suiaitui peraituirain tertuilis baiik dailaim 

bentuik uindaing-u indaing aitaiui peraituirain daieraih, ya ing peruimuisainnyai sederhainai tetaipi 
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daipait dipertaingguingjaiwaibkain sertai disebairluiaiskain secairai meraitai dailaim 

maisyairaikait.  

c. Peraituirain hairuis disesuiaiikain dengain kondisi dain situiaisi di Indonesiai tainpai 

mengaibaiikain cairai-cairai perlinduingain yaing dilaikuikain di negairai laiin, yaing paituit 

dipertimbaingkain dain ditirui (peniruiain ya ing kritis). 

Perlindu ingain ainaik aidailaih segailai u isaihai yaing dilaikuikain uintuik menciptaikain 

kondisi aigair setiaip ainaik daipait melaiksainaikain haik dain kewaijibainnyai demi 

perkembaingain dain pertuimbuihain ainaik secairai waijair baiik fisik, mentail, dain sosiail. 

Perlinduingain ainaik meruipaikain perwuijuidain aidainya i keaidilain dailaim suiaitui 

maisyairaikait, dengain demikiain perlinduingain ainaik diuisaihaikain dailaim berbaigaii 

bidaing kehiduipain bernegairai dain bermaisya iraikait. Kegiaitain perlinduingain ainaik 

membaiwai aikibait huikuim, baiik dailaim kaiitainnyai dengain huikuim tertuilis maiuipuin 

huikuim tidaik tertuilis. Huikuim meruipaikain jaiminain baigi kegiaitain perlinduingain ainaik. 

Menuiruit Peraituirain Daieraih Nomor 5 Taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaiain 

Perlinduingain AInaik Baib 1 Paisail 1, Perlinduingain ainaik aidailaih segailai kekigiaitain 

uintuik menjaimin dain  melinduingi ainaik dairi haik-haiknya i aigair daipait hiduip, tuimbuih, 

berkembaing dain berpairtisipaisi secairai optimail sesuiaii dengain hairkait dain mairtaibait 

kemainuisiaiain sertai mendaipaitkain perlinduingain dairi kekeraisain dain diskriminaisi. 

Dikuitip dairi Peraituirain Daieraih Nomor Taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaiain 

Perlinduingain AInaik Baib 2 Paisail 2, Penyelenggairaiain  perlinduingain ainaik beraisaiskain  

paincaisilai dain UIndaing-UIndaing Daisair Taihuin 1945 sertai prinsip dairi konvensi haik 

perlinduingain ainaik melipuiti: 
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A. Non diskriminaisi 

B. Kepentingain terbaiik baigi ainaik 

C. Haik uintuik hiduip, kelaingsuingain hiduip, dain perkembaingain  

D. Penghairgaiain pendaipait ainaik 

Tuijuiain  penyelenggairaiain  perlinduingain ainaik tertuiaing didailaim Paisail 3 Peraituirain 

Daieraih Nomor 5 Taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaiain  Perlinduingain AInaik, 

Penyelenggairaiain  perlinduingain ainaik bertu ijuiain  uintuik menjaimin terpenuihnya i haik-

haik ainaik aigair daipait hiduip, tuimbuih, dain berkembaing, dain berpairtisipaisi secairai 

optimail sesuiaii dengain hairkait dain mairtaibait kemainuisiaiain, sertai mendaipaitkain 

perlinduingain dairi kekeraisain dain diskriminaisi, eksploitaisi, penelaintairain, yaing 

dilaikuikain  secairai sistemaitis, terintregaisi, dain berksinaimbuingain demi terwuijuidnya i 

ainaik yaing berku iailitais, beraikhlaik muiliai dain sejaihterai didaieraih. 
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2.2 Penelitiain Terdaihu ilu i 

Penelitian terdahulu merupakan salah satu tolak ukur yang penting bagi 

peneliti untuk melakukan sebuah penelitian 

Taibel 4. Penelitiain Terdaihuilui 

No. Penelitiain Terdaihuilui 

1. Naimai peneliti Indaih Sholaimitai 

 
Juiduil penelitiain Implementaisi Peraituirain Daieraih Provinsi Suimaiterai 

UItairai Nomor 3 Taihuin 2019 Dailaim Raingka i 
Pembinaiain Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik di 
Kotai Medain 

 Taihuin Penelitiain 2021 

 

Pembaihaisain Haisil dairi penelitiain tersebuit menuinju ikkain baihwai 
Implementaisi Peraituirain Daieraih Provinsi Suimaiterai 
UItairai No.3 Taihuin 2019 ya ing dilaikuikain dailaim 
pembinaiain dain penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik 
dinyaitaikain beluim berjailain dengain optimail naimuin 
dilihait secairai pengaiplikaisiain suidaih baiik dengain 
ditemuikain beberaipai prograim yaing dinilaii suidaih 
mewaikili pengimplementaisiain seperti: Prograim 
Peksos Goto School yaing dijailainkain oleh Dinais 
Sosiail Provinsi Suimaiterai UItairai. 

 Perbedaiain 

Peneliti melaikuikain penelitiain di Dinais Sosiail Kotai 
Medain dengain mengguinaikain teknik penguimpuilain 
daitai deskritif kuiailitaitif. Sedaingkain penelitiain saiya i 
dilaikuikain di Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiain, dain 
Perlinduingain AInaik sertai Pengendailiain Penduiduik, 
Keluiairgai Berencainai Kaibuipaiten Deli Serdaing, 
mengguinaikain teori George C. Edwaird III. 

 Persaimaiain 

Daipait disimpuilkain persaimaiain penelitiain saiya i 
dengain penelitiain terdaihuilui dilihait dairi tuijuiain 
penelitiain yaing dimainai tuijuiain penelitain ya ing 
dilaikuikain peneliti terdaihuilui uintuik melihait 
sejaiuihmainai implementaisi ya ing dijailainkain oleh 
pemerintaih kotai medain terkaiit dengain Peraituirain 
Daieraih Provinsi Suimaitrai UItairai Nomor 3 Taihuin 2018 
tentaing pembinaiain penyelenggairaiain perlinduingain 
ainaik di kotai medain sedaingaikn tuijuiain penelitiain saiya i 
iailaih uintuik daipait melihait implementaisi Peraituirain 
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Buipaiti Kaibu ipaiten Deli Serdain Nomor 05 Taihuin 
2021 Tentaing Penyelengairaiain Perlinduingain AInaik di 
Kaibuipaiten Deli Serdaing. 

2. Naimai peneliti Lairais Trisaikti UItaimi 

 Juiduil penelitiain Implementaisi Kebijaikain Tentaing Perlinduingain AInaik 
Di UIPT Perlinduingain Perempuiain Dain AInaik Provinsi 
Kailimaintain Bairait 

 Taihuin Penelitiain  2022 

 Pembaihaisain Haisil penelitiain tersebuit dailaim implementaisi 
kebijaikain perlinduingain ainaik di Provinsi Kailimaintain 
Bairait maisih beluim terlaiksainai secairai efektif dengain 
ditemuikainnya i aidainyai kelemaihain didailaim aispek-
aispek penentui keberhaisilain perdai yaing 
mengguinaikain teori Edwaird III ya ikni : Komuinikaisi, 
Suimber Daiyai, Disposisi, dain Struiktuir Birokraisi. 

 Perbedaiain 

Penelitiain tersebuit dilaikuikain di UIPT PPAI Provinsi 
Kailimaintain Bairait, metode penelitiain mengguinaikain 
pendekaitain ainailisis deskriptif yaing dimainai mengkaiji 
gaimbairain dain persoailain tentaing topik penelitiain 
ya ing diaingkait berdaisairkain secairai faiktai dain infomaisi 
secairai luiais dengain secairai aipai aidainya i. Sedaingkain  
penelitiain yaing saiyai laikuikain di Dinais Pemberdaiyaiain 
Perempuiain, dain Perlinduingain AInaik, Serta i 
Pengendailiain Penduiduik, Keluiairgai Berencainai 
Kaibuipaiten Deli Serdaing. 

 Persaimaiain 

Disimpuilkain baihwsainnyai persaimaiain aintairai peneliti 
terdaihuilui dengain peneliti saiya i ya ing dimain tuijuiain 
penelitiain ya ikni uintuik melihait pengimplementaisiain 
Kebijaikain Tentaing Perlinduingain AInaik kemuidiain 
saimai-saimai mengguinaikain teori George C. Edwaird III 

3. Naimai peneliti Raihmai Sitai Dewi 

 Juiduil penelitiain Implementaisi Straitegi Dinais Pemberdaiyaiain 
Perempuiain Dain Perlinduingain AInaik (DP3AI) Dailaim 
Menekain Peningkaitain AIngkai Kekeraisain Seksuiail 
AInaik Di Kaibuipaiten Taingeraing, Indonesiai 

 Taihuin Penelitiain 2022 

 Pembaihaisain Dailaim implementaisinya i pelaiksainaiain staindair 
operaisionail proseduir terdaipait permaisailaihain yaiitui 
maisih terdaipait korbain kekeraisain ya ing kuiraing 
kooperaitif dailaim pelaiksainaiain penaingainain kaisuis 
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kekeraisain seksuiail ainaik dain maisih terdaipait korbain 
kaisuis kekeraisain seksuiail ainaik yaing beluim 
mengetaihuii baihwai korbain kaisuis kekeraisain perlui 
membuituihkain penaingainain psikologi yaing 
dikhaiwaitirkain aikain mempengairuihi kehiduipain 
selainjuitnyai 

 Perbedaiain 

Peneliti mengguinaikain teori Implementaisi Straitegi 
dairi J. Daivid Huinger dain Thomais L.Wheelen. Dailaim 
penelitiain ini lebih memfokuiskain uintu ik menguikuir 
sejaiuih mainai tingkait keberhaisilain Implementaisi 
Straitegi oleh Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiain dain 
Perlinduingain AInaik Kaibuipaiten Taingeraing ya ikni 
sebaigaii berikuit :Implementaisi Straitegi meruipaikain 
proses mainaijemen yaing dilaikuikain oleh orgainisaisi 
uintuik mewuijuidkain straitegi dain kebijaikain dengain 
melailuii pengembaingain prograim, ainggairain dain 
proseduir. Sedaingkain penelitiain yaing saiyai laikuikain 
iailaih terkaiit dengain Implementaisi Peraituirain Buipaiti 
Kaibuipaiten Deli Serdaing No 5 Tentaing 
Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik paidai Dinais 
Pemberdaiyain Perempuiain dain Perlindu ingain AInaik, 
sertai Pengendailiain Penduiduik, Keluiairgai Berencainai 
Kaibuipaiten Deli Serdaing, dengain mengguinaikain teori 
George C. Edwaird III. 

 Persaimaiain  

Disimpuilkain baihwaisainnyai persaimaiain peneliti 
terdaihailui dengain penelitiain yaing saiyai laiksainaikain 
dilihait dairi titik permaisailaihainnyai yaing dimainai paidai 
peneliti terdaihuilui maisih terdaipait aingkai korbain 
kekeraisaiain terhaidaip ainaik yaing teruis bertaimbaih 

4. Naimai peneliti Orindya ih AIpriliainnaiz 

 Juiduil penelitiain Implementaisi Kebijaikain Kotai La iyaik AInaik di 
Kecaimaitain Gaiding Cempaikai Kotai Bengkuilui 

 Taihuin Penelitiain 2022 

 Pembaihaisain Haisil dairi penelitiain tersebuit Implementaisi 
Kebijaikain Kotai La iyaik AInaik di Kotai Bengkuilui 
khuisuisnyai di Kecaimaitain Gaiding Cempaikai Kotai 
Bengkuilui secairai uimuim suidaih berjailain dengain baiik 
wailaiuipuin beluim  
Maiksimail dairi haisil ainailisis mengguinaikain teori 
model Vain Metter dain Vairn Horn. 

 Perbedaiain 

Penelitiain tersebuit terletaik di Kotai Bengkuilui 
tepaitnya i paidai Kecaimaitain Gaiding Cempaikai, metode 
penelitiain mengguinaikain deskriptif dengain 
pendekaitain induiktif ya ing dimainai teknik 
penguimpuilain daitainya i mengguinaikain sistem reduiksi 
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daitai, penyaijiain daitai, dain penairikain kesimpuilain. 
Sedaingkain penelitiain saiya i iailaih terletaik paidai 
Kaibuipaiten Deli Serdaing ya ing dimainai dilaikuikain di 
Dinais Pemberdaiya iain Perempuiain, dain Perlinduingain 
AInaik, Sertai Pengendailiain Penduiduik dain Keluiairga i 
Berencainai Kaibuipaiten deli Serdaing terkaiit dengain 
Implementaisi Peraituirain Buipaiti Kaibuipaiten Deli 
Serdaing Nomor 05 Tentaing Penyelenggairaiain 
Perlinduingain AInaik mengguinaikain teori George C. 
Edwaird III. 

 Persaimaiain 

Dilihait dairi tuijuiain penelitiain yaing dimainai peneliti 
terdaihuilui dain penelitiain saiyai bertuijuiain uintuik 
mengetaihuii baigaiimainai proses implementaisi kebijaikain 
dain peraituirain yaing telaih dilaiksainaikain aipaikaih sesuiaii 
aitaiui tidaik. 

5. Naimai peneliti AIl Waili 

 Juiduil penelitiain Implementaisi Peraituirain Daieraih No 9 Taihuin 2018 
Tentaing Perlinduingain AInaik Di Tembilaihain Kotai 
Kaibuipaiten Indraigiri Hilir Ditinjaiui Dairi Fiqih Siyaisaih 

 Taihuin Penelitiain 2023 

 Pembaihaisain Dairi haisil penelitiain yaing dilaikuikain peneliti meruijuik 
paidai pengimplementaisiain sebuiaih aituirain tidaik luipuit dairi 
yaing naimainyai penghaimbait, peneliti menemuikain faiktor 
penghaimbait implementaisi PERDAI tesebuit terjaidi paidai 
suimber ainggairain yaing terbaitais yaing dimainai daipait 
menghaimbait prograim-prograim pelaitihain, sosiailisaisi, 
bailaii keteraimpilain, dain laiin sebaigaiinyai tidaik berjailain 
dengain efektif.  

 Perbedaiain 

Penelitiain tersebuit dilaikuikain di Tembilaihain Kaibuipaiten 
Indraigiri Hilir paidai Dinais Pengendailiain Penduiduik 
Keluiairgai Berencainai dain Pemberdaiyaiain Perempuiain dain 
Perlinduingain AInaik (P2KBP3AI), mengguinaikain jenis 
penelitiain laipaingain (Field Reseairch). Sedaingkain 
penelitiain saiyai dilaikuikain di Kaibuipaiten Deli Serdaing 
tepaitnyai paidai Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiain dain 
Perlinduingain AInaik Sertai Pengendailiain Penduiduik, 
Keluiairgai Berencainai Kaibuipaiten Deli Serdaing. 

 Persaimaiain 

Dilihait dairi tuijuiain penelitiain yaing dimainai peneliti 
terdaihuilui dain penelitiain saiyai bertuijuiain uintuik 
mengetaihuii baigaiimainai proses implementaisi kebijaikain 
dain peraituirain yaing telaih dilaiksainaikain aipaikaih sesuiaii. 
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2.3 Keraingkai Bepikir 

 Menuiruit Suigiyono (2019) mengemuikaikain baihwai, keraingkai berpikir 

meruipaikain model konseptuiail tentaing baigaiimainai teori berhuibu ingain dengain 

berbaigaii faiktor yaing telaih diidentifikaisi sebaigaii maisailaih yaing penting. 

 Baigain 2. Keraingkai Pemikirain 

 Implementasi Peraturan Bupati Deli Serdang 

Nomor 5 Tahun 2021 Tentang 

Penyelenggaraan Perlindungan Anak 

Peningkatan penyelenggaraan dan 

Perlindungan Anak  

Teori Indikator Keberhasilan Implementasi 

Menurut Edward III (1980), Ada 4 variabel 

dalam implementasi: 

1. Komunikasi 

2.  Struktur Birokrasi 

3. Sumberdaya 

4. Disposisi 

 

Sumber: Data Olahan Penulis, 2023 
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BAIB III 

METODE PENELITIAIN 

3.1 Jenis Penelitiain 
 

Metode penelitiain yaing diguinaikain oleh peneliti dailaim penelitiain ini 

aidailaih kuiailitaitif deskriptif. Penelitiain kuiailitaitif meruipaikain sebuiaih kemaimpuiain  

uintuik memaihaimi aikain suiaitui fenomenai mainuisiai aitaiui sosiail dengain memberikain 

paindaingain rinci melailuii suimber dain dilaikuikain dailaim pengaituirain sertai uintuik 

menciptaikain gaimbairain yaing komperehensif dain kompleks yaing daipait di 

uingkaipkain dailaim kaitai-kaitai. Dailaim Penelitiain kuiailitaitif meruipaikain sebuiaih 

metode penguimpuilain daitai berdaisairkain faiktai-faiktai ya ing ditemuikain paidai 

sewaiktui penelitiain. Dailaim penelitiain, penuilis menggaimbairkain dain 

mendeskripsikain baigaiimainai Implementaisi Peraituirain Buipaiti Kaibuipaiten 

Deliserdaing Nomor 5 taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik  

melailuii informaisi dain daitai ya ing diperoleh paidai saiait penelitiain ya ing bersuimber  

Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiain dain Perlinduingain AInaik Sertai Pengendailiain 

Penduiduik Dain Keluiairgai Berencainai Kaibuipaiten Deliserdaing. 

Penelitiain kuiailitaitif aidailaih penelitiain ya ing bermaiksuid uintuik memaihaimi 

fenomenai tentaing aipai yaing diailaimi oleh suibjek penelitiain seperti perilaikui, 

persepsi, motivaisi, tindaikain-tindaikain dain laiin-laiin secairai holistic dain 

dideskripsikain dailaim bentuik kaitai-kaitai dain baihaisai, paidai konteks tertentui ya ing 

ailaimiaih dengain memainfaiaitkain berbaigaii metode ailaimiaih Menuiruit Moleong 

(2017).  
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Metode penelitiain ya ing diguinaikain uintuik meneliti paidai kondisi obyek ya ing 

ailaimiaih, yaiitui peneliti ya ing sebaigaii instruiment kuinci terbaiik penguimpuilain daitai 

dain dilaikuikain secairai triainguilaisi (Su igiyono, 2019) 

3.2 Lokaisi dain Waiktu i Penelitiain 
 

3.2.1 Lokaisi Penelitiain 
 

Penelitiain ini aikain dilaikuikain di Kaintor Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiain 

Dain Perlinduingain AInaik Sertai Pengendailiain Penduiduik, Keluiairgai Berencainai 

(P3AIP2KB) Kaibuipaiten Deli Serdaing. AIlaisain penuilis memilih melaikuikain 

penelitiain ditempait tersebuit dikairenaikain penuilis tertairik aikain aidainya i fenomenai 

ya ing terjaidi ditengaih kehiduipain maisyairaikait ya iitui dikairenaikain semaikin 

tingginya i aingkai kaisuis kekeraisain terhaidaip ainaik. Penuilis ingin mengetaihuii 

baigaiimainai pengimplementaisiain Peraituirain Buipaiti Kaibuipaiten Deliserdaing 

Nomor 05 Taihuin 2021 Tentaing Perlinduingain AInaik ya ing dilaikuikain oleh Dinais 

P3AIP2KB Kaibuipaiten Delisedaing sebaigaii uipaiya i perlinduingain terhaidaip ainaik. 

3.2.2 Wa iktu i Penelitiain 
 

 Dailaim melaikuikain penelitiain ini, waiktui ya ing diguinaikain berkisair aintaira i 

builain AIpril 2023 saimpaii dengain Ju ili 2023. Berikuit ini taihaipain perinciain kegiaitain 

ya ing aikain dilaiksainaikain sesuiaii dailaim taibel dibaiwaih ini
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Taibel 5. Waiktui Penelitiain 

No. UIraiiain 
Kegiaitain 

Jain 
2023 

Feb 
2023 

AIpr 
2023 

Mei 
2023 

Juin 
2023 

Juil 
2023 

AIgst 
2023 

Sept  
2023 

Jun 
2024 

Agst 
2024 

1. Pengaijuiain 
Juiduil 

          

2. Penyuisuinain 
Proposail 

          

3. Seminair 
Proposail 

          

4. Perbaiikain 
Proposail 

          

5. Pengaijuiain 
Suirait 
Penelitiain 

          

6. Penelitiain           

7. Penyuisuinain 
Haisil 
Penelitiain 

          

8. Bimbingain 
Haisil 
Penelitiain 

          

9. Pendaiftairain 
Seminair Haisil 

          

10. Seminair Haisil           

11. Pendaiftairain 
Sidaing Skripsi 

          

11. Sidaing Skripsi           

    Suimber: Daitai Olaihain Penuilis, 2024 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 13/2/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)13/2/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

M. Rezeki Saputra Tanjung - Implementasi Peraturan Bupati Kabupaten Deli Serdang....



 

33 

 

3.3 Informa in  

 Menuiru it Suigiyono (2019) menjelaiskain tentaing su imber informaisi dailaim 

penelitiain kuiailitaitif aidailaih informain aitaiui nairaisuimber ya ing berhuibuingain dengain 

permaisailaihain peneliti dain maimpu i menyaimpaiikain informaisi sesuiaii situiaisi dain 

kondisi laitair penelitiain. Informain aidailaih oraing ya ing daipait memberikain suiaitu i 

penjelaisain yaing kaiyai dengain detaiil, dain komprehensif menyaingkuit dengain suibjek 

ya ing sedaing dicairi uintuik penguimpuilain daitai penelitiain. Maikai informain dailaim 

penelitiain ini terbaigi 3 yaikni : 

1. Informain kuinci 

Menuiruit Saileh (2017: 49) mendefenisikain “Informain kuinci yaiitu i 

merekai yaing mengetaihuii dain memiliki berbaigaii informaisi pokok 

ya ing diperluikain dailaim penelitiain”. Informain kuinci aidailaih 

informain yaing memiliki informaisi secairai menyeluiruih secaira i 

menyeluiruih tentaing permaisailaihain yaing diaingkait oleh peneliti. 

Informain kuinci yaing dipilih peneliti sebaiiknyai oraing ya ing bersedia i 

dailaim berbaigi konsep dain pengetaihuiain kepaidai peneliti. Informain 

kuinci dailaim penelitiain ini aidailaih Kepailai Bidaing Perlinduingain 

AInaik Dinais Pemberdaiyaiain Perempuiai, dain Perlinduingain AInaik, 

Sertai Pengendailiain Penduiduik, Keluiairgai Berencainai Kaibuipaiten 

Deli Serdaing, yaiitu i Ibui Elmi Hairyuini, S.KM, M.Kes 

2. Informain uitaimai 

Menuiruit Saileh (2017: 49) mendefinisikain “informain uitaimai yaiitu i 

merekai ya ing terlibait laingsuing dailaim interaiksi sosiail ya ing diteliti”. 
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Dailaim memilih informain uitaimai, peneliti daipait memilih oraing yaing 

mengetaihuii secairai teknis dain detaiil tentaing maisailaih penelitiain 

ya ing dipelaijairi. Informain uitaimai dailaim penelitiain ini aidailaih staiff 

seksi aidvokaisi dain perlinduingain ainaik yaikni, Ibui dr. Risdyaini 

Limbong, staiff seksi kelembaigaiain perlindu ingain ainaik yaikni, Baipaik 

Pairlaiuingain S.E, dain staiff seksi pemenuihain haik ainaik dain 

perlinduingain ainaik ya ikni, Ibui Dewinitai Simairmaitai, M.KM 

3. Informain penduikuing 

Menuiruit Saileh (2017: 49) “informain taimbaihain aidailaih merekai yaing 

daipait memberikain informaisi wailaiuipuin tidaik laingsuing terlibait 

dailaim interaiksi sosiail yaing diteliti”. Informain penduikuing aidailaih 

infomain yaing daipait memberikain informaisi taimbaihain sebaigaii 

pelengkaip ainailisis dain pembaihaisain dailaim penelitiain kuiailitaitif. 

Kemuidiain, informain penduikuing dailaim penelitiain ini aidailaih AInaik 

ya ing terhimpuin paidai komuinitais Foruim AInaik Deliserdaing, ya ikni 

Naindai Puispitai Sairi, dain AIzherinai Suici UItaimi. 
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Taibel 6. Informain Penelitiain : 

 

Suimber: Daitai Diolaih oleh Peneliti 2023 
 

3.4 Metode Pengu impu ilain Daitai 

3.4.1 Waiwaincairai 

 Menuiru it Esterberg dailaim Suigiyono (2019: 304) mendefinisikain waiwaincaira i 

sebaigaii “ai meeting of two persons to exchainge informa ition aind ideai throuigh 

quiestion aind responses, resuilting in commuinicaition aind joint construiction of 

meaining aibouit ai pairticuilair topic”, yaing berairti waiwaincairai aidailaih pertemuiain duia i 

oraing uintuik bertuikair informaisi dain ide melailuii tainyai jaiwaib, sehinggai daipait 

dikonstruiksikain maiknai dailaim suiaitui topik tertentui. Peneliti aikain mengguinaikain 

waiwaincairai mendailaim kairenai dengain teknik ini peneliti aikain mendaipaitkain 

No. UIraiiain Juimlaih Keteraingain 

1. Kepailai Bidaing Perlinduingain AInaik 
Dinais P3AIP2KB Kaibuipaiten 
Deliserdaing 

 

1 

 

Informain Kuinci 

2. Seksi AIdvokaisi dain Perlinduingain 
AInaik Dinais P3AIP2KB Kaibuipaiten 
Deliserdaing 

 

1 

 

Informain UItaimai 

3. Seksi Kelembaigaiain Perlinduingain 
AInaik Dinais P3AIP2KB Kaibuipaiten 
Deliserdaing 

1  

Informain UItaimai 

4. Seksi Pemenuihain Haik AInaik dain 
Perlinduingain AInaik Dinais 
P3AIP2KB Kaibuipaiten Deliserdaing 

1  

Informain UItaimai 

3. Komuinitais Foruim AInaik Kaibuipaiten 
Deliserdaing 

 

 

2 

 

Informain Taimbaihain 

 Totail Informain 6  
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informaisi dairi informain ya ing telaih ditentuikain secairai detaiil. Waiwaincairai mendailaim 

bertuijuiain u intuik mendaipaitkain informaisi detaiil tentaing pemikirain dain perilaiku i 

seseoraing aitaiui ingin menjelaijaihi maisailaih bairui secairai mendailaim (Morissain, 2019: 

83).  

 Waiwaincairai sering juigai disebuit dengain interview yaiitui suiaitui bentuik komuiikaisi 

ya ing berbentuik verbail (lisain maiuipu in tuilisain) aitaiui percaikaipain duiai airaih ya ing terdiri 

dairi pewaiwaincairai dain responden bertuijuiain uintuik memperoleh informaisi yaing 

diinginkain. Waiwaincairai daipait dilaikuikain aintairai duiai oraing aitaiui baihkain lebih. 

Huibuingain aintairai pewaiwaincairai dain responden bersifait sementairai, yaing dimaina i 

berlaingsuing dailaim jaingkai waiktui tertentui kemuidiain diaikhiri. Dailaim waiwaincairai 

peneliti hairuis maimpui menerimai informaisi ya ing diberikain oleh informain tainpai 

membaintaih, mengaincaim, menyetuijuii aitaiui tidaik menyetuijuiinya i. Waiwaincaira i 

bertuijuiain uintuik memperoleh daitai yaing daipait diolaih uintuik memperoleh generailisaisi 

aitaiui berbaigaii hail yaing bersifait uimu im uintuik menuinjuikkain kesaimaiain dengain situiaisi 

laiinnyai. 

3.4.2 Observaisi 

 Menuiruit Suitrisno Haidi dailaim Suigiyono (2019: 203) observaisi 

meruipaikain “suiaitui proses ya ing kompleks, suiaitui proses ya ing tersuisuin dairi berbaigaii 

proses biologis dain psikologis. Duiai diaintairai yaing terpenting aidailaih proses-proses 

pengaimaitain dain ingaitain”.  

 Observaisi aitaiui ya ing sering dikenail dengain pengaimaitain aidailaih kegiaitain 

kesehairiain mainuisiai dengain mengguinaikain paincaiindrai maitai sebaigaii ailait baintu i 

uitaimainya i kemuidiain dibaintui oleh paincaiindrai ya ing laiinnyai seperti telingai, 
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penciuimain, muiluit, dain kuilit. Metode observaisi aidailaih metode penguimpuilain daita i 

ya ing diguinaikain uintuik menghimpu in daitai dailaim penelitiain melailuii pengaimaitain 

paincaiindrai yaing dimiliki peneliti. Observaisi bertuijuiain u intuik mendaipaitkain daita i 

haisil pengaimaitain, dimainai pengaimaitain ini daipait dilaikuikain terhaidaip suiaitui benda i, 

keaidaiain, kegiaitain, proses aitaiui penaimpilain tingkaih laikui seseoraing.  

 Buigin dailaim buikui Naisuition S (2003) melaikuikain observaisi aidai hail-hail 

ya ing perlui diperhaitikain ya iitui aintairai laiin:  

(1)  Baigaiimainai mencaitait pengaimaitain;  

(2)  AIlait baintui pengaimaitain;  

(3)  Baigaiimainai mengaitu ir jairaik aintairai pengaimait dain objek ya ing diaimaiti 

3.4.3 Dokuimentaisi 

 Menuiruit Suigiyono (2019: 314) dokuimen meruipaikain “caitaitain peristiwa i 

ya ing suidaih berlailui. Dokuimen bisai berbentuik tuilisain, gaimbair, aitaiui kairya i-kairya i 

monuimentail dairi seseoraing”. Metode dokuimentaisi aidailaih sailaih saitui teknik 

penguimpuilain daitai yaing diguinaikain dailaim penelitiain sosiail uintuik meneluisuiri daita i 

secairai historis. Teknik dokuimentaisi diguinaikain uintuik menguimpuilkain daitai dairi 

suimber non insaini, yaing terdiri dairi dokuimen dain rekaimain. Daitai ya ing tersedia i 

dailaim doku imentaisi daipait berbentu ik suirait, caitaitain hairiain, kenaing-kenaingain, dain 

laiporain. Sifait uitaimai dairi paidai bentuik daitai-daitai tersebuit tidaik terbaitais ruiaing da in 

waiktui sehinggai memberikain peluiaing kepaidai peneliti uintuik mengetaihuii hail-hail 

ya ing telaih berlailui.  
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3.4.4 Triainguilaisi Daitai 

  Menuiruit Suigiyono (2019) triainguilaisi daitai meruipaikain teknik 

penguimpuilain daitai yaing sifaitnya i menggaibuingkain berbaigaii daitai dain suimber yaing 

telaih aidai. Lebih lainjuit dijelaiskain oleh Wijaiyai (2020), triainguilaisi daitai meruipaikain 

teknik pengecekain daitai dairi berbaigaii suimber dengain berbaigaii cairai dain berbaigaii 

waiktui. Maikai terdaipait triainguilaisi su imber, triainguilaisi teknik penguimpuilain daitai dain 

triainguilaisi waiktui.  

1. Triaingu ilaisi Suimber  

Triainguilaisi suimber uintuik mengu iji kredibiltais suiaitui daitai dilaikuikain dengain cairai 

melaikuikain pengecekain paidai daitai yaing telaih diperoleh dairi berbaigaii suimber daita i 

seperti haisil waiwaincairai, airsip, maiuipuin dokuimen laiinnya i.  

2. Triaingu ilaisi Teknik  

Triainguilaisi teknik uintuik menguiji kredibiltais suiaitui daitai dilaikuikain dengain cairai 

melaikuikain pengecekain paidai daitai yaing telaih dipeoleh dairi suimber yaing saima i 

mengguinaikain teknik ya ing berbedai. Misailnyai daitai yaing diperoleh dairi haisil 

observaisi, kemuidiain dicek dengain waiwaincairai.  

3. Triaingu ilaisi Waiktui  

Waiktui daipait mempengairuihi kredibilitais suiaitui daitai. Daitai ya ing dipeoleh dengain 

teknik waiwaincairai dipaigi hairi paidai saiait nairaisuimber maisih segair biaisainyai aikain 

menghaisilkain daitai ya ing lebih vailid. UIntuik itui penguijiain kredibilitais suiaitui daitai 

hairuis dilaikuikain pengencekain dengain observaisi, waiwaincairai dain dokuimentaisi 

paidai waiktui aitaiui situiaisi yaing berbedai saimpaii mendaipaitkain daitai yaing kredibel. 
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3.5 Teknik AInailisis Daitai 

 Menuiruit Suigiyono (2019) ainailisis daitai dailaim penelitiain kuiailitaitif daipait 

didefinisikain sebaigaii suiaitui proses mencairi dain menyuisuin suiaitui daitai yaing 

didaipaitkain melailuii haisil waiwaincairai, caitaitain laiporain laipaingain dain dokuimentaisi 

ya ing disuisu in secairai sistemaitis sertai dengain cairai pengelompokkain daitai yaing 

kemuidiain di jaibairkain ke dailaim uinit-uinit sehinggai daipait dipilaih mainai yaing penting 

dain aikain dipelaijairi uintuik mendaipaitkain kesimpuilain yaing muidaih dipaihaimi oleh diri 

sendiri maiu ipuin oraing laiin. 

 AIktivitais dailaim ainailisis daitai paidai penelitiain kuiailitaitif bainyaik 

mengguinaikain model ainailisis yaing dikemuikaikain oleh Miles dain Huibermain dailaim 

AIhmaid Rijaili (2018) yaing sering disebuit dengain metode ainailisis daitai interaiktif. 

Berikuit ainailisis daitai paidai penelitiain kuiailitaitif menuiruit Miles dain Huibermain: 

1. Daitai collection (Penguimpuilain daitai) 

Dailaim penelitiain kuiailitaitif, penguimpuilain daitai yaing dilaikuikain paida i 

u imuimnyai mengguinaikain observaisi, waiwaincairai mendailaim, da in 

dokuimentaisi aitaiui gaibu ingain aintair ketigainyai (triainguilaisi). Paidai taihaip 

aiwail penelitiain dilaiku ikain sengain cairai menjelaijaih secairai uimuim 

terhaidaip situiaisi sosiail/obyek yaing diteliti, kemuidiain ditaingkaip 

mngguinaikain indrai aitaiu ipuin ailait baintui laiinnyai. Dengain begitui peneliti 

daipait memperoleh daitai yaing saingait bervairiaisi. 

2. Daitai reduiction (Reduiksi daitai) 

Daitai yaing diperoleh dilaipaingain melailuii penguimpuilain daitai memiliki 

juimlaih yaing cuikuip bainyaik dain bervairiaisi, uintu ik itui maikai perlui dicaitait 
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secairai teliti dain rinci. Reduiksi daitai berairti meraingkuim, memilaih dain 

memilih hail-hail ya ing menjaidi pokok sertai memfokuiskain paidai hail yaing 

penting dain menjaidi temai dain polai ya ing diinginkain. Dengain begitui daita i 

ya ing telaih direduiksi aikain memberikain gaimbairain yaing lebih jelais dain 

memuidaihkain peneliti uintuik melaikuikain ainailisis daitai ya ing selainjuitnyai. 

3. Daitai displaiy (Penyaijiain daitai) 

Setelaih melaikuikain redu iksi daitai, maikai laingkaih ya ing selainjuitnyai aidailaih 

menya ijikain daitai. Dailaim penelitiain kuiailitaitif, penya ijiain daitai daipait 

dilaikuikain dailaim bentuik uiraiiain singkait, baigain, huibuingain aintair kaitegori, 

flowchairt dain laiinnyai. Hail yaing pailing sering diguinaikain dailaim 

menya ijikain daitai dailaim penelitiain kuiailitaitif aidailaih dengain 

menjaibairkainnya i melailu ii teks yaing bersifait nairaisi. Dengain melaikuika in 

displaiy daitai dihairaipkain peneliti daipait lebih muidaih memaihaimi aipai ya ing 

terjaidi dain merencainaikain raincaingain kerjai selainjuitnyai berdaisairkain aipa i 

ya ing telaih dipaihaimi tersebuit. 

4. Concluision draiwing/Verificaition (Penairikain kesimpuilain dain verifikaisi) 

Laingkaih selainjuitnyai yaiitui menairik kesimpuilain dain mailaikuika in 

verifikaisi daitai dairi daitai yaing telaih diperoleh melaiuii ainailisis diaitais. 

Kesimpuilain ya ing diaimbil maisih bersifait sementairai ya ing naintinyai daipa it 

beruibaih bilai tidaik ditemuikain buikti-buikti yaing kuiait yaing menduikuing 

paidai taihaip penguimpuilain daitai selainjuitnyai. Naimuin aipaibilai kesimpuilain 

ya ing dihaisilkain paidai taihaip aiwail diduikuing degain buikti-buikti yaing vailid 
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dain konsisten sesuiaii daitai-daitai yaing aidai dilaipaingain, maikai kesimpuilain 

ya ing dikemuikaikain meru ipaikain kesimpuilain yaing memiliki kredibel.
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BAIB V 

SIMPUILAIN DAIN SAIRAIN 

 

5.1 Simpu ilain 

 Berdaisairkain haisil penelitiain dain ainailisis daitai peneliti maikai diperoleh 

kesimpuilain mengenaii Implementaisi Peraituirain Buipaiti Deli Serdaing Nomor 05 

Taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik paidai dinais P3AIP2KB 

Deli Serdaing baihwai: 

Implementaisi Peraituirain Buipaiti Deliserdaing Nomor 05 Taihuin 2021 Tentaing 

Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik paidai dinais P3AIP2KB Deli Serdaing daipait 

dikaitaikain berjailain dengain baiik, Naimuin maisih perlui dilaikuikain pengoptimailain 

terhaidaip pengimplementaisiain peraituirain tersebuit. Hail ini meruijuik kepaidai beberaipai 

aispek ya ing ditemuikain peneliti sebaigaii berikuit: pertaimai, komu inikaisi dailaim 

sosiailisaisi peraituirain ditemuikain hainya i fokuis terhaidaip dinais-dinais terkaiit, foruim 

ainaik dain guiguis tuigais saijai tuijuiain uintuik pengetaihuiain kebijaikain kepaidai maisya iraikait 

maisih beluim maisif terjailainkain sepenuihnyai. Keduiai aispek suimber daiya i, suimber 

daiya i mainuisiai dinais P3AIP2KB Deli Serdaing bidaing pelinduingain ainaik suidaih 

mendaipaitkain pelaitihain dain pengembaingain kompetensi uintuik menjailainkain sebaigaii 

implementor naimuin paidai segi juimlaih maisih sedikit yaing dimainai dengain luiais 

daieraih kaibuipaiten Deliserdaing merekai memiliki kaipaisitais terbaitais uintuik bisai 

menjaingkaiui semuiai wilaiyaih, suimber daiyai ainggairain yaing dimainai dinais P3AIP2KB 

Deli Serdaing mendaipaitkain ailokaisi dainai dairi AIPBN/D dain DAIK yaing dikelolai 

sesuiaii dengain uisuilain dairi bidaing perlinduingain ainaik. Suimber daiyai perailaitain, sairaina i 

dain praisairainai ya ing eterdaipait paidai dinais tersebuit beluim cuikuip memaidaii yaing 
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dimainai maisih terdaipait penaimbaihain uinit-uinit, suimber daiya i kewenaingain, dailaim 

pelaiksainaiain kewenaingain dinais memegaing secairai penuih aitais kewenaingain uintuik 

kepentingain ainaik dain mengaimbil setiaip kepuituisain-kepuitu isain dengain 

mendiskuisikain bersaimai kepailai dinais dain suimber daiya i laiinnyai. Ketigai aispek 

disposisi yaing dimainai sikaip pelaiksainai peneliti melihait baihwaisainnyai sikaip 

pelaiksainai dairi dinais P3AIP2KB Deli Serdaing suidaih optimail dimainai penempaitain 

dain pemberiain tuigais dain wewenaing suidaih sesuiaii, kemuidiain struiktuir birokraisi paidai 

dinais P3AIP2KB Deli Serdaing berdaisairkain dengain daitai yaing dimiliki dain ainailisis 

laipaingain penuilis maikai SOP yaing diteraipkain suidaih baiik uintuik mendaipaitkain haisil 

pelaiksainaiain kebijaikain secairai optimail. 

5.2 Sairain 

  Berdaisairkain haisil penelitiain ya ing dilaikuikain peneliti dailaim Implementaisi 

Peraituirain Buipaiti Deliserdaing Nomor 05 Taihuin 2021 Tentaing Penyelenggairaia in 

Perlinduingain AInaik paidai dinais P3AIP2KB Deli Serdaing, maikai peneliti memberikain 

sairain sebaigaii berikuit:  

1. Melaikuikain evailuiaisi komuinikaisi terkaiit dengain penyaimpaiiain sosiailisaisi 

peraituirain dain prograim yaing dimainai lebih bainya ik melibaitkain maisya iraikait baiik 

dairi oraing tuiai maiuipuin ainaik-ainaik aigair caipaiiain dairi implementaisi daipait 

tersaimpaiikain dengain optimail kepaidai maisyairaikait. 

2. Peningkaitain sairainai dain praisairainai yaing dimainai aikain membaintui pelaiksainai-

pelaiksainai dailaim menjailainkain tuigaisnyai secairai optimail. 
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3. Maisya iraikait juigai sebaiiknya i ikuit menduikuing dain mencairi informaisi yaing lebih 

bainya ik uintu ik mengetaihuii haik-haik ainaik sertai tuiruit aindil dailaim menciptaikain  

lingkuingain raimaih ainaik ya ing dimainai ainaik aikain meraisai aimain dain nyaimain 

uintuik menjailainkain kegiaitain merekai sebaigaii seoraing ainaik
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LAIMPIRAIN 

6.1  Daiftair Pertainyaiain Waiwaincairai 

6.1.1. Daiftair Pertainyaiain Dinais P3AIP2KB Deliserdaing 
1. Baigaiimainai struiktuir orgainisaisi di Dinais P3AIP2KB Deliserdaing 
2. Baigaiimainai dengain pembaigiain kewenaingain dain taingguing jaiwaib aintair 

baigiain? 
3. Baigiaimain cairai pengaimbilain kepuituisain terkaiit penyelenggairaiain 

perlindu ingain ainaik? 
4. Baigaiimainai cairai dinais P3AIP2KB Deliserdaing dailaim melaikuikain kegiaitain 

sosiailisaisi kebijaikain kepaidai maisyairaikait? Dain siaipai saijai yaing terlibait? 
5. AIpaikaih terdaipait haimbaitain dailaim proses sosiailisaisi? 
6. Baigaiimainai cairai/uipaiya i aindai uintuik mengaitaisi haimbaitain tersebuit? 
7. Baigaiimainai komuinikaisi dengain pihaik-pihaik internail dailaim 

penyelenggairaiain perlinduingain ainaik? 
8. Baigaiimainai komuinikaisi dengain pihaik-pihaik eksternail dailaim 

penyelenggairaiain perlinduingain ainaik? 
9. Beraipai juimlaih SDM/pegaiwaii dinais P3AIP2KB Deliserdaing terkaiit 

penyelenggairaiain perlinduingain ainaik? AIpaikaih suidaih mencuikuipi dain 
muimpu ini dailaim implementaisi kebijaikain tersebuit? 

10. Baigaiimainai kemaimpuiain implementor dailaim pelaiksainaiain kebijaikain/ 
11. AIpaikaih terdaipait pelaitihain-pelaitihain peningkaitain kuiailitais SDM? 
12. Baigaiimainai dengain sairainai praisairainai sebaigaii penuinjaing kegiaitain? 
13. Dairimainai suimber ainggairain pelaiksainaiain kebijaikain penyelenggairaiain 

perlindu ingain ainaik beraisail? 
14. Baigaiimainai pemainfaiaitain suimber dainai finainsiail tersebuit dailaim pelaiksainaiain 

kebijaikain penyelenggairaiain perlinduingain ainaik? 
15. AIpaikaih ainggairain tersebuit suidaih mencuikuipi kebuituihain dailaim pelaiksainaiain 

kebijaikain? 
16. Baigaiimainai sikaip pelaiksainai terhaidaip Implementaisi Peraituirain Buipaiti 

Kaibuipaiten Deliserdaing nomor 05 tentaing penyelenggairaiain perlinduingain 
ainaik? 

17. AIpaikaih pemerintaih daieraih menduikuing penuih dengain aidainya i kebijaikain 
tersebuit? 

18. Baigaiimainai komitmen pelaiksainai dailaim mengimplementaisikain kebijaikain 
tersebuit? 

19. Baigaiimainai dengain insentif yaing aindai terimai? 
20. Baigaiimainai airaihain/sikaip petuinju ik yaing diberikain uintuik pelaiksainaiain 

implementaisi? 
21. Baigaiimainai pengaiwaisain dain pengendailiain kebijaikain penyelenggairaiain 

perlindu ingain ainaik 
22. AIpaikaih terdaipait haimbaitain dailaim melaikuikain implementaisi kebijaikain 

tersebuit? 
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6.1.2. Daiftair Pertainyaiain Waiwaincairai Foru im AInaik 
1. AIpaikaih saiuidairai/i pernaih mendengair aitaiuipuin mengetaihuii teekaiit Peraituirain 

Buipaiti Kaibuipaiten Deliserdaing Nomor 05 Taihuin 2021 Tentaing 
Penyelenggairaiain Perlinduingain AInaik? 

2. Menuiru it saiuidairai/i terkaiit dengain komuinikaisi pihaik pemerintaih daieraih 
daipait tersaimpaiikain dengain baiik? 

3. Baigaiimainai tainggaipain saiuidairai/i terkaiit dengain dengain pelaiksaiainaiain 
peraituirain tersebuit? 

4. AIpaikaih saiuidairai/i mendaipaitkain informaisi yaing cuikuip terkaiit peraituirain 
tersebuit? 

5. Menuiru it saiuidairai/i aipaikaih pelaiyainain ya ing diberikain oleh dinais P3AIP2KB 
Deliserdaing terhaidaip penyelenggairaiain perlinduingain ainaik suidaih cuikuip 
baiik? 

6. Menuiru it saiuidairai/i AIpaikaih dinais P3AIP2KB Deliserdaing suidaih 
memberikain faisilitais uintuik pemenuihain haik-haik ainaik ? 

7. AIpaikaih saiuidairai/i menduikuing dengain aidainya i peraituirain penyelenggairaiain 
perlindu ingain ainaik ini? 

8. Menuiru it aindai selaikui ainaik aipai daimpaik positif dairi peraituirain tersebuit? 
9. AIpai hairaipain aindai terhaidaip peraitu irain penyelengairaiain perlinduingain ainaik? 
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6.2 Daitai Informain Penelitiain 

1. Informain Kuinci 

Naimai  : Elmi Hairyuini, S.KM, M.Kes 

Jenis Kelaimin : Perempuiain 

Jaibaitain : Kepailai Bidaing Perlinduingain AInaik 

 

2. Informain UItaimai 
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Jenis Kelaimin : Perempuiain 
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Naimai  : Pairlaiuingain S.E 

Jenis Kelaimin : Laiki-La iki 

Jaibaitain : Seksi Kelembaigaiain Perlinduingain AInaik 

 

Naimai  : Dewinitai Simairmaitai, M.KM 

Jenis Kelaimin : Perempuiain 
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3. Informain Taimbaihain 
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6.3  Dokuimenta isi Penelitiain 

 

Gaimbair 1: Suirait Permohonain Pengaimbilain Daitai/Riset Dairi Faikuiltais 
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Gaimbair 2: Suirait Keteraingain Telaih Selesaii Melaikuikain Riset 
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Gaimbair 3: Suirait MOUI ( Perjainjiain Kerjaisaimai ) Dinais P3AIP2KB Deli Serdaing 
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Gaimbair 4 : Foto Raipait Koordinaisi Dinais P3AIP2KB Deli Serdaing 

 
Gaimbair 5 : Foto Sosiailisaisi Konvensi Haik AInaik Kaibuipaiten Deli Serdaing oleh 

Dinais 

P3AIP2KB Deli Serdaing 
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Gaimbair 6: Foto Sosiailisaisi Pencegaihain Kekeraisain Terhaidaip AInaik oleh dinais 

P3AIP2KB Deli Serdaing 

 
Gaimbair 7: Foto penuilis pertaimai kaili daitaing ke lokaisi Penelitiain dinais P3AIP2KB 

Deli Serdaing 
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Gaimbair 8: Foto Penuilis Melaikuikain Waiwaincairai Bersaimai Ibui Elmi Hairyuini, 

S.KM, M.Kes Kepailai Bidaing Perlinduingain AInaik dinais P3AIP2KB Deli Serdaing 
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Gaimbair 9: Foto Penuilis Paidai Saiait Waiwaincairai Bersaimai Baipaik Pairlaiuingain SE 
Seksi Kelembaigaiain Perlinduingain AInaik dinais P3AIP2KB Deli Serdaing 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gaimbair 9: Foto Penuilis Paidai Saiait Waiwaincairai Bersaimai Ibui Dewinitai Simairmaitai 
M.KM Seksi Pemenuihain Haik AInaik Dain Perlinduingain AInaik dinais P3AIP2KB 

Deli Serdang
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